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Vi

Senor

MARIO JEREZ GARCIA
Propietario

Calle 2C No 10-71 Barrie Prados de Piedecuesta
Piedecuesta - Santander

Referencia: Notificacién por Aviso-Articulo 69 Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ei Area Metropolitana de Bucaramanga, en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 69 del
Cédigo de Procedimienic Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011),
procede a efectuar Ja Notificacion por Aviso de la Resolucion No. 001576 del 28 de Diciembre de
2015 y se le hace entrega completa, formal y gratuita de una copia de dicha providencia, haciéndole
saber que contra la misma procede recurso de reposicién, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la respectiva notificacion.

La Natificacion se considerarg surtida al finalizar ¢! dia siguiente de la enirega del presente Aviso.

Cordialmenie,

Propecay; Tl Piat - Secreinia \Q
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Por ia cus! se resuelve el recurso de Apelacion inferpuesto contra la Resohician No. 0001957 del 30 de
septiembre de 2014,

LA DIRECTORA DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARANANGA
£n uso de sus facultades legaias y enespecial las conferides por la-Ley 1625 de 2013, Ia Ley 336 de 1996,
o Decyato 1079 de 2015 y deras normas concordantes, ,

GONSIBERANDQ

Cue mediante escrito radicado 3227 def 22de Octubre de 2014 de! Ares Metropolitana de Bucaramanga el
propietaris de! vehiculo de placa XME-001, MARIO JEREZ GARCIA, interpuso recurso de reposicion y en
subsidio ef de apelacion conira 13 resolucion No, 901957 dsl 30 de septiembre de 2014, proferida por la
Subdireccion de Transporte Melrapoliiano de Bucaramanga, por 18 cual se resolvid ung investigacion
administrativa.

L ANALISIS Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION;

Procade el Despacho & establacer si, 6 recumenie presentd en debida forma sl recurse de aelacion
dentro del término previste en los arfictlos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Cortencioso Administrativo y- ohserva que cumgplid con ios requerimienios formales y sustanciales por ios
que e recurso se he inferpuesto de asuerdo a la nozmatzvfdad vigente en la maleria y es procedente
Impartide e irémite que comesponde.

iL HECHOS Y ANTECERENTES:

Mediante resolucion 000867 dei 22 de julio de 2014 se abnd investigacion administrativa al propietanio del
vehiculo XMEO01, MARIQ JEREZ GARGIA afifiade a la empresa COTAXI S.A,

La nomatividad vigenle para la época de los hechos, arliculo 48 del Decrelo 172 de 2001, imponia a)
propietanio del automotor la obligacion de ecreditar, anle ia empresa a ja cual se encuentrd vinculado, los
documentos necesatios para el trdmite de sxpedicidn de ia tarjeta de control.

£ articulo 48 del citado Decrelo 172 de 2001 imponiz a fa empresa, iz obligacicn de expedir ia {arjeta de
cantrol.

£l Acuerdo Metropolitano 005 del 30 de Abril de 2012 por medio det cual se dictan medidas en mateda de
sarvicio pibfice de fransporte femestre aulpmotor dividual de paszierss en vehiculs 1axi con radio de
accibn metopofitanc establecta, ademas del lugar visible para partar 1a tariata de conirol, fa obfigacion de
propender por o cemplimiento de estas disposisiones, a carge de las emprasas y propistarios.

La investigacion se iniia, adelanta y concluye n primera instancia conira of meac:onado sefior MARIO
JEREZ GAREIA en calided de propietasio.

.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Compelancia administrativa y funclewal. La <ompetercia fungional del Arms Metropolitina de

46 se detiva del frterai ‘0" déiarticulo 7 g6 1a Le¥ 1625:de 2013 en o que se disporig, en
concordancia con el arioulo 318 de Ja Constitucion Politica, que son funciones de las Amsas
Matropolitenas, ademas de las conferidas por ofras dzspos&;%aﬂes legales, la g “Ejarcer la funcion de
auforidad de trensporte pliblico en su jurlsdiccion de acuerdo con fa ey, las autorzaciones y aprobaciones
ctargadgs eonforme a gllo’
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El articuke 2.2.1.3.1.2 dei Dacreto 1079 de 2015 establece que “La inspeccitn, vigilancia y contro! de fa
prestacidn del Servicio Pablico Terreslre Automotor individual de Pasajeros en vehicuios faxi, estard a
cargo de los Alcaldss o fas autoridades a [as que tengan asignada la funcion”.

De lo anterior se colige que, siendo el Area Metropolitana ta autoridad Ge Transporte en su jurisdiccion, i
referencia nomativa que hacian los articulos def Decreto 172 de 2001 y 1047 de 2014 hoy compiiados en
el Decreto 1079 de 2015, le facullan pasa atender ef rdmile adminisirativo sancionatorio y resolver de
fondo.

Por ofra pae 1a Subdireccion de Transporte Metrepolitang hace pare de I estryctura organizaciona! del
Aseia’ Matropolitana de Bucaramanga ¥ Hene una relacion jerdrquica de  subordinacion administrativa
diresta e nmiadiala con la Ciretgitin de ia Entidad motive por ef cual los recursos que garantizan ef principio
de la doble instancia se estudian y daciden en esta. La via gubemativa permite 2 ferceras personas
interesadas en el resullade de un trémile coadyuver & la administracion para guw aplique normmas y
principios iegales, administratives y constitucionales, estudiando ella misma, la legalidad, conveniencia v
pertinencia de las decisiones contertidas en sus actos.

{ a Corle Constitucional expone &i 1a finalidad de la via gubernativa:

‘.. pemmitir fa coniroversia de Jos aclos contradios el ordensmiento Juridico -ante la misma
adminisiracidn, prevismente a unia posible ‘accibn -ante Ia jurisdiccion comenciosa administrativs,
de manera qus se facilte 2 Jas personas fa presentacion de fa solicitud de revision, moodificacién o
aclaracion de los mismos sobre Ja.pual habra de pronunciarse fa edministracibn....”

Para la verificacion de competencia funcional 'fambién se considera el hecho de que la empresa a la cusl
& vincula e} vehlculo taxi sea una de aquellas emprasas habifitadas oomo ampresas de Transporte Pubifico
Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi con un radic de accion Mefropolitanc.,

Matco normative y jurisprisdeneial. £} mareo nomativo def acto administrative. Gue se estudiard en ésla
instancia, ademas de considérar las normas que facultan y olorgan competencias a lag Amas
Metropolitanas como autoridad de Transporte y las que determinaron ia estructira organizacions! de fa
entided, son prircipalmente la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y los Decretos 172 de 2001, 3356 de
2003, 1047 de 2044 hoy compilados par ¢} Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015,

Ds igual manera se incorporan @ este marco fa Resolucion. 10800 de. 2003 expedida por ef Ministerio de
Transporte v el Acuerdo Metropolitano de Bucaramanga 005-de 2012,

Dentro de ia jurisprudencia retacionada con e} objelo a decidir enconframos sentencia del 24 de septiembre
de 2008 profénida por af Consejo de Estade en el expediente 110010324000 2004 00186 01, Mediante ella
se Declard la nufidad parcial del Decrelo 3366 dé 2003.

Vigensia normativa. Dado el transito normativo que “fzmbab]ememe pueda incidir en la determinacidn de
fondo y Ia circunstancia espetial generada por la sentencia del 24 de sepliembre de 2009 proferida por el
Consejo de Estado en el expediente 110010324000 2004 00186 01 gque declard [a nulidad de algunos
alicuios del régimen de transponte, observaremos y dejaremos constancia de que e Decreto 3386 def 21
de noviembre de 2003 cobrd vigencia & 24 de noyiembre de 2003 en virlud del articulo 59 de la misma
forma v de fa publicacion en. € diardo. oficisl nmero 45381 de noviembre 24 de 2003 y la perdiv
parigimente & referido 24 de Neviembre de 2003

Es deci gue, los hechos acaecidos desde. et 25 de septiembre de 2009 v las situaciones en curso ne
consolidadas, tenén un panprama nommativo invariable al que apfican las consideracionss que
realizaremps en instancia sobre este acty administrativa.
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Dicho de vira manera, para tos hechos ocumides con posterioridad al 24 de Septiembre de 2009 vy jos no
consolidados en esa facha, en referencia 2 los arficulos 15, 16, 21y 22 def Detrelo 3366 de 2003, deberan
fener en cuenta ta declaratoria: da nulidad gue, por ser de un acto generd prodica efectos “ex func”
{desde erfonces’).

Al ser estos efectos “desds entonces” [desde ¢l momento en que se profirid & acto anulady) las cosas
dehen retrolraerse d sslado en que se encontraban anles de la expedicidn del acto. Este akcance. se
reftera, No afecta situaciones eiscutonadas, concretes, genemies ! zndw:dua!es que se hayan producido
durants la vigencia del misma.

For ofra parte se considert 12 vigencia de la Ley 1437 de 2011 que enird 3 regir desde & 2 de juliode 2012
especialmente para lo que fiene relacidn ¢on e procesc de via gubemaliva y las disposiciones espetiales
dal proceso sanciongiorio

Bebido proceso. La ley 336 de 1998, arliculo 50 y siguientes sefialz & procedimiante para la imposicién
de sanciones provenientes de infracciones de transito. Mientras of ariculo 50 se ocupa def contenido del
acto adminisirative de aperture y ef termino de traslado para la presentacién da descargos, et articulo 51
deja constancia de la existencia de una etapa de pruetias de la necesidad de profedr un acto administrativo
motivado y del somefimiento al proceso de via qubemativa conforme Yo dispone ¢! Codigo Contencioso
Administrativo, X

Ya en of codigo contencioso administrative nos sometemos al mandalo contenido en Ins articklos 34 y
siguienies de la ley 1434 de 2011 que se desarrollan bajo & tiwlo Il PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, Capituio | y [, REGLAS GENERALES y FROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATDRIO.

Sujetos sancionables. £l articulo 9 de 2 Ley 105 de 1993 dispone Que las autoridades compelgnies
impondrén las sanciones por violacion a ks nomas reguladoras del ransporte, Segén ias disposicionss
especigles que riian cada modo de ransporte,

A renglin sequido estatuye el canon en cita que podran ser sujstos de sancién; (i) los operadores de!
servicio publico de transporte ¥ Ins de los servicios especialas, (i) las personas que conduzean vehiculos,
{if} las personas que utilicen fa infraestructura de transporte, (V) fas personas gue violers o faciften la
violacitn de las nommas, (v} lzs personas propietarias de wehicules © equipos de transporte v {vi} las
empresas da servicio poblies.

For Io anterdor, disposicion legal, agueflos son sujefos sancionables y sujelos del procedimienio
sancionatorio pravisto en los articulos 44 y siquientss d4 la Ley 336 de 1806.

Sanciones a propietarios, poseedores, fontdores y los conductorss. Fs posibie establecer con !
suficiente clandad que las cefidades de propletario, poseedor, tenedor o conduclor coinciden con Iz ;
descripeicn que hace of articulo 9 de fa Ley 105 de 1993 No obstante claramente son sujstes de las |
sancionss y def procedimiento sancionatorio, se extrafia la existendia de noma de rango “legal” que '
est’ah%ezca conductas sancionabies que a eflos refieran.

Ante la mehcionada falencia nomativa no es posible-acudir & ingon 1o de inferpretacion para realizar 1a
lipificacidn adminisirativa de fa conducta pues €s of blindaja constitucional del debido frogesc y del
principic ﬁe Zegah{iad ios que 1o impiden.

E Decfsto 3368 de 2003, Mediane Decraly 3366 de 21}93 50 establer:té el “régimen de sancicnes por
ifracoiones & las nommas de Tramsporie Publico. Terreatre Automolor y se deferminaron usos
procedimianios.”
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F antfeulo 54 del Decrato 3366 de 2003, haclendo referencla al infarrne sobre infracciones o fransporte

dispuso que fos agentes de conbol tevaitarian las infracciones a las normas de transporle en of formato
que para el efecto reglamentaria el Ministerio-de Transporte.
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Posterionmente & Ministerio <e Transporte, en cumplimientc del mandaic que anfecede, expidic 1a
Resolucién 10800 de 2003 por medio de la cusl se reglamenté éf formato para s Informs de Infracsiones
de Transparte. La codificacion alli establecida tisne como finglidad la de faclilar a jes autoridades de
control, la aplicacion de las nuevas disposiciones establecidas en el decrato anteriommente mencionado.

El Decreto 3366 de 2003 fue somefido a valoracion de legalidad y, mediante seniencia del 24 de
septiombre de 2009 proferida por el Consejo de Estado en el expedients 110010324000 2004 00188 01, ce
deciand ia nulidad de algunos articuios. Vale decir que no se declard fa nulidad del aricuto 54 en cuyo
cumplimiento ss profird la Resolucion 10800 de 2003 pero, § &f origen y sustento normativo ¢ aigunas
infracciones y con &ilo, su base y soporte tegal. En otres palabras: La declaratoria parcial de nufidad del
Decreto 3355 de 2003 gerera ¢ decalmignto, también parcial, de las normas que con fundamento en ella
s expidieron. En este caso, of deceimiento de los codigos 430 a 437 y 461 a 467 creados por ia
Resgluciin 10800 2003.

Bajo of capitulo V tituiado “Banciones 3 105 propietarios, poseedores 0 fenedores de vehiculos de
transporte pilblico temstre aufomotor individual de pasajencs en vehiculos tax?” el Decreto 3366 de 2003
e hablen desarroltado fos articulos 15, 16, 21 y 22 declarados aifos por ef Consejo de Estado en la
sentencia sitada, :

De all, de los erticulos 15, 16, 21 y 22 del Decysto 3365 de 2003, se generaron las codificaciones 430,
431, 432,433, 434, 435, 436, 437, 461, 462, 463, 464, 465, 460 y 467 incluidas enla Resolucién 10800 de
2003 que, por logicas razonss, suffen los efectos de la pérdida de fuerza ejecutoria derivada de la
declaratoriz de nufidad dispuesta pot el Gonseje de Estado en el expedients referido.

Al respecto ¢ Consejo de Estado dijo, refidéndose obviamente & Decreto que “las conductas por las
cuales se sancions a los propletarics, poseedores, tenedores y Ios conductores relacionadas en las
disposiciones acusadas por of actor, esto es en los articulos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o
tipificadas en 12 ey. ..}’

Continua e Consejo de Estedo: “En ssa medida el ecto esté viciada de nulidad, lo que impone acceder a
fas pretensiones de fa demanda, pues ciertamente of Gobiemo af expedir la norma censurada excedi s
potestad reglamentarie, par fo que fa Safa dectarard la nuiidad de os arficulos 18, 16, 21 y 22 def Decrelo
3365 de 2003, porque como ya Se dijo, si bien ia ley ha seflalado io sujetos que en materia de transporte
piiblico son sencionables y las sanciones que e pueden imponer, 7o ha tipificado o descrito ta conducta
que s sancionable respect de fos propietarios, posesdores o fenederes de vehiculos de fransporte
piblico terrestre automotor cofsctivo de pasajeros y mixto del radio de accidn metropofitano, distrital o
muicioal, ol de pasajeros en vehiculo taxi.”

Por lo ariterior, habiendo el Consejo de Estado decleratio 1a nulidad de los articulos 15, 16, 21 ¥ 22 por
exeso de la facultad reglamentaria, sus pares en la Resolucion 10800 de 2003 no pueden mantenarse en
et mundo juridico rebasando y excediendo la legalidad,

Aleance del informe tinico de infracclones de transporte, E! articulo 54 def Decreto 3366 de 2003
dispone que “E! informe de esta autoridad se tendrd como prusha para el inicio de.la investigacion
adminisirativa correspondiants.”

Gonociendo ¢l hecho juridico de que las codificaciones 430, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 437, 461, 462,
453, 464, 465, 466 y 457 no lienen soporie legal para €f derechio sanclonatorio su fuerza yalcance se fimita
@ ser la noticia schre 13 posible existencia de una imegularidad, amenaza o resgo del sistema de
transporte, a sus principios © postutados. Es decir, ef informe Gnico de infraccidn de transporte, cuando
hace referencia a los codigos sin fuerza ejecutoria citados, no es suficiente para 1a imposicién de una
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sancion. Deberd indagarse dentro de la investigacion administrativa par los supuestos de hecho vy deracho
que prugben y comprusben i existencia da ia infracsion de transporle con respaldo legal y no simplamente
normativo, cecreto, que tenian los adicuios anulades. [15, 16, 21 y22)

Potested administrativa sancionatoria. Bl prncipio de legalidad en las actuaciores administrativas
sancionatorias exige, como primera medida, que of ssfalamients de I sancitn sea hecho directamento por
el lagisiador, que sea previo al momento de comision de la accion posttiva o negafiva v tamblén, previa l
aclo que dstermina Iz imposicién de fs sancién. También exige que fa sancidn se determine previa ¥
plenamente. £5 decir gue ses determinada ¥ 10 detarminable.

Este principio de legafidad impone obligatariamente ei.cotsjo 46 hechos posifivos o negativos acaeridas, eon
fos gue ssiablazca I norma o, lo que es 1o mismo, 1 adecuacith de fa conducta a los presupuestos ds fischo
y derecho que dotalla ta ley sobre una infrateion o confravencion,

La potestad administrativa sancionatoria fequiere de s Bexibilizasion del principic de legalidad maleralizado
on |z tipicidad porlo que, pese  sercierlo Que en virtud de la legafidad ias faltas vias conduotas constutivas
de ifraceionss o8 transporie v las senciones imponibles deben estar previamente sefsladas pot la ley, su
rigor y exigencia de definicion y adecuacian pemiten menar rigor,

Mo ebstante o anterior & menor rigor pemisibie no flega 2l exiremo de omitlr, excusaro relevar a ta autoridad
de 12 regfizacion de un estudio sobre legatidad, )

En ef caso concreto. D2 cusnta el expedients de que la apertura de investigacion realizada medianie
resalucion 0867 del 22 da jutio de 2014 se hacs conira MARIQ JEREZ GARCIA gn s calidad da propigtario
del vehioculo automotar. Como se ha dejado dicho aunque e propistario es un sujeto sancionable por
dispasicitn tegal, articulo 9 de 1z Ley 105 de 1993, en el expediente 110 existe una cita legal que permita
imputarie responsabilidad en dicha condicion pues, la que lo permitla de maners directa a inequivoc,
atticulos 21 y 22 del Decreto 3368 de 2003, fue declarado nulo por el fallo del expedienta 110010324000

2004 00186 01 del Conisejo de Estado.

Tambien se shserva aue o debido proceso: administrative se ageta teniendo como supuests da hecho y
derecho la calidad de propietario comg tnico Interviniente y presanto infractor. Qua lz empresa, s fa cual se
encontraba vinculado &l vehiculo automator, ro fue vinculada como sujsts sancionable o tercery interesado,

De igual manera se ohserva que ia imputagion, requisito “sine cuanon” s procede a resolver e sancian,
reguiere sustento de rango normativo legal y no ie basta al reglamentario derivado del Decraio 172 de 2001,
toy 1079 de 2015. Ss ha citade en la resolucin recumida el Decreto 172 de 2001 como fuente de 13
obligacion sancionable ¥, d& igual manera otras nomss de diverso aicance pem, ringuna de ellas con
VoCacicn o respaldo legal, :

Siando {2 anterior raz6n suficiende motivo para revotar las resoluciones proferidas en el trimite sdministrativo
& despache sa releva de realizar oiros estudios.

En mérito a lo expussts, este Despacho,
RESUELYE

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR las Rescluciones 000867 del 22 de juin de 2014, 1957 dg! 30 da
septiembre de 2014 y 02444 det 27 de noviembre de 2014 proferidas por 13 Subdireccien de Transpore
Metropolliancge. Bucaramanga en ¢! tramite administrativo contia MARIO JEREZ GARCIA en calidad de
propistario del vehiculo automotor taxi de placas XME-001.
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ARTICULO SEGUNDO.- NCTIFICAR personaimente el presente acto adminisirative &l propistaric del
vehicuic automotor a quien haga sus veces olos represente, en |a forma prevista en e articulo 67 y siguisntes
dei Cadigo de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Contra Ja preseaie resoiuc%én no procede recurss alguno, por hallarse agotada la
via qubernadiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bucaramangs, alos 7% Lo

CONSUELO BRDONEZ pE RINC
Birectora

Proyects. Eneas Navas Uribe ~ adoEﬂ.emQ_,.v?
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