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Por medio dei cual se define responsabilidad. |

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA (E},

En uso de las facultades legales, en espe@ai las conferidas por ef articulo 66 de la Ley
99 de 1993, eri arraonia con las funciones sefaladas en ia Ley 1625 de 2013, Ley 1333
de 2009 y en concordancia con lo previsto en Acuerdo Metropolitans No. 16 del 31 de
agostq{:0 de 2012 y Resolucion AMB No. 666 del 16 de octubre de 2012, v

l. CONSIDERANDO

1. Que la Const tucién F'chtaca en sus articuios 8 78y &U consagran ta obhgamén del
un amblente sano estatuyéhdb como deber del Estado Ja piamﬁcacwn y ia geshén de
los recursos naturales

2. Quelaley 9‘=i de 1993 establece gue las mormas gmbientales son de cardcter pablico
y no podran 'ser objeto de iransaccién ¢ de renuncia por las amoradades o fos
particulares.

3. CGue de confgrmidad con el articuio 1° de ta Ley 1333 de 2009, el Estado ejerce la
facultag sancjonatoria en matefia ambiental a través de las distintas: autoridades
ambientales de acuerdo con lag competencias establecidas en ia ley y los
regtamenios. '

4, Qe la Ley 1333’ de 20’0’9 dzsmne eh su ari;Cula'S" Que se cons’u:iera 'infracc;én en
ambieniales Qagenies Es %amb:en constrtutwe de mfraccaén ambleﬁtail' ié'common de
un dafio al l';f\ed;e ambiente, con las midmas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extraconfractual gue estab!ece el Codigo Civil y la legislacion
camp emental'ia

5, Que &! arttcgﬁo 2? de fa Ley 1333 de 2009 preve que ia Auteﬂdad Amblentai

ccntar con U
.-astﬁs al atre

7. En razon al Deretho de Peticion raqi;:a'q-q_.con &l nimers 'de-_gntraﬁa 133 del 15 de
Erero de 2014, los habitartes deél edificio. Prados de Mardel, denunciaron la
problemaiit:a por eantammaczon atmasfenca pmvamente de Ia Emzsnén de matenal

Estabiemm;enta Comeﬂ:}af denommado RESTAURANTE ERNES CARNES Y PEZ.
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8. A su vez, Funcionarios adscoritos a ia Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana
de Bucaramanga, efectuardn visita de inspeccidn ocular al Establecimiento en
mencidn, evidenciando un area destinada para iz coccidn de alimentos a la brasa, sin
directa, afectando a los habitanies residentes en este sector, en razdn a o anterior se
remitié oficio con radicade AMB N.486 de fecha 4 de febrero de 2014, en donde se e
solicita al Representante Legal del Establecimiento Comercial RESTAURANTE
ERNES, CARNE Y PEZ, que informara a esta Subdireccion en un término de un mes
fas caracteristicas técnicas y plazos regueridos para realizar ias adecuacicnes
necesarias, con el fin de mitigar {as afectaciones ambientales generadas por dicha
actividad,

9. Transcurido. el término anteriormente establecido, sin obtener ningun tipo de
respuesta por parte del propigtario del Establecimiento; se adelanto visita téenica de
inspectién el dia dieciocho (18) de Marzo de 2014, al Esiablecimiento
RESTAURANTE ERNES CARNE Y PEZ , ubicado en ta Calle 34 No. 34-18 secter
Prado Municipio de Bucaramanga; evidenciandose al momenioc de la diligencia lo
siguiente: “se observo un inadecuado sistema de conlrof de emisitn de humos, gases
y olores, por {al razon se le otorgo un término de seis dias no proirogables para que
adelantara la adecuacién y optimizacién de! sistema de conirotl ufilizado para su
funcionamierto”

10. En razén a que el Establecimiento en mencidn, omitid todos los requetimientos
efectuados de manera previa por el AMB, el personal técnico y juridico de la
Subdireccién Ambientai del Area Metropolitana de Bucaramanga, realizo visita téenica
de Seguimiento y Conlrol ambiental, el dia veintiocho (28) dé Marzo de 2014, s
Establecimientc Comercial .| RESTAURANTE ERNES, CARNE Y PEZ representado
legalmente por el sefior SERGIC FERNANDO MENDCZA PARRA identificado con la
Cedula de Ciudadanja N.83.201.937 de Purificacion, ubicads en la Calle 34 No. 34-18
sector Prado Municipio de Bucaramanga, lo anterior con el fin de verificar los avances
en el cumplimiento de los requerimientos, constatdndose que el establecimiento de
comercie no raalizo las adecuaciones necesarias al Sistema de Control utilizado para
la coecion de alimentos gue alli existe, para mitigar la afectacion ambiental generada
por esta actividad.

11. Que en virtud de lo anterior, este Despache mediante Aute N. 008 del 21 de Abril de
2014, ordend 1a Apertura de la Investigacion en confra del Establecimiento
denominado Ernes, Cames v Pez, ubicadd en la calle 34 No. 34-18 de la ciudad de
Bucaramanga, de propiedad del sefor Sergioc Fernando Mendoza Parra, quien se
nofificod de manera personal del Auto en comento ef dia 2 de mayo de 2014,

12. Que mediante Auto N.10 del 8 de mayo de 2014, se ordend la formulacion de cargos
contra el sefior SERGIO FERNANDG MENDOZA PARRA identificade con la Cedula
de Ciudadania N.93.201.837 de Purificacidn, en su condicién de propietario del
EstableCimignto denominade Emes, Came y Pez, ubicado en ia calle 34 No. 34-18 de
la ciudad de Bucaramanga por contravenir presurtamente la normatividad ambiental,
asi:

“CARGO UNICO: presunte incumplimiento 2 la nomatividad ambiental
prevista en los articulos 35 y 74 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 23 del
Decreto 948 de 1995, articulo 29 de |3 Resolucion 908 de 2008 proferida por el
MAVDT (hoy MADS), situacién que favorecs la generacion ireguiar de humos,
gases y miaterial particulado, ios cuales son descargados de la chimenea alli
establecida, sin existir medidas de control que minimicen tales smisiones al
medio eircundante.”
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13. £l investigade se notificd personalmente, el dia 21 de mayo de 2014 del Auto N. 010,
por medio def cual se formulan cargos en su contra, segan constancia gue obra dentro
del exped‘iente (folios 13y 14).

14. Que el dia. 05 de Junio de 2014, &l sefior SERGIO FERNANDO MENDOZA PARRA,
presentd destargos, con relacidn at Auto No 10 del B de Mayo de 2014, sefalando de
manera general “En aras de contribuir al me}aramsenta ambiental v optimizar el
sistema de qOmmi de emision de humos, gases y ofores, implemento & instalo un
hcmgo extractor referenma 304 fabncado en .acero moxzdab!e CZG motor ‘marca
propza‘ penoitcamente someto a mantemmlemo repafao:én £ cambso sies necesanc
todos los eqlipos e implementos uiilizades en la. mencionada actividad.....” Como
prueba de snjs argumentos esgnm:dos adjunta o] 31gutente a) cx:rpia del compr‘dbante

......

15. Que med:a«nte Auto N.022 de 2014, el Despachn s& pronuncia sobre las Pruebas
allegadas y sehcr:adas en el mvestsgatn{o teniéndose como pruebas el informe técnico
del 28 de. meirzo de 2014 y su anexo fotografico, asi come los decumentos aportados
pcr fa parte. mvest;gaﬂa siendo los anter:armente mancionados. (Fai:os 2-20-21)

b perestdd

.mar:fgf"ésf;ac?én
casos, sun progl
Hpigidad, pre: r:rfpmfm a fos gke s€ Suman Ios de api.’wac‘:éa Jef .s.*str,’ma sané ronador como Ivs de
culpabitdad 5. responsabilidad sogin el cosq — régimen . disciplinaric ‘o régimen de saiiciories
administrathiel no disciplinariass, de propurwamfadm’ ¥ & denoribisin .rcfem -

17. Que teniendo en cuenta lo anterior se requiere realizar ef corrgspondiente analisis a
efectos de definir la responsabilidad de la sociedad investigada, asi

{. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En aplicacién de! procedimiento sancionatorio ambiental, establecido en la Ley 1333 de
2009, & Subditeccién Ambiental del AMB ‘procede a realizar analisis de la§ pruebas
recaudadas en! el presente proceso, para asi poder determinar ja existencia o no de

res;:-onsabﬂldad de la empresa investigada, conforme. log cargos formuiados en Auto No.
010 del 08 de mayo de 2014. _ .

Se resalta que sl realizar el andlisis de las actuaciones admin%straﬁvas se evidencia ia
garantia en toda la actuacitn, de los derechos:al debido proceso y ala defensa, suitiendo

las efapas cansagradas en ei Titulo 1V del proceso sancionatorio, establecide enla Ley

1333 de 2009. | Asi las cosas, respecto al cargo atribuido al sefior SERGIO FERNANDO
MENDOZA PARRA, a continuacion, se realizara el analisis correspondiente:
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Presuncién de Culpa o Dolo.

En fomo a la presuncién de culpa o dolo establecida por el teg:slador ta Core
Constitucional, a través de la Sentencia C-595 de 2010, MP. Jorge lvan Palacio, al
declarar el articuio 17 de 8 Ley 1333 de 2009 exequible, precisé:

..Quiere elle decir que las autoridades ambientales deben verificar J@ ocurrencia dé fa
conducta, si es constitubiva de infraccidn amblental o sl se ha actuado al amparo de una causal
de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333 de 2009). {...} La presuncidn legal puede
recaer sobre 2 vivlacion de las normas amblentales y el dafio af ambiente. Corresponde af
presunto jifractor probar que actud en forma difigente o prudente y sin el dnimo de nlringir
s depOSK?fOHE‘S geaeraabras de ,om}nfmmes condmnes y ob!@ac;mes amb;entales &

Esta subdireccién en analisis a los argumentos de defensa expuestas por el sefior
SERGIO FERNANDO MENDOZA PARRA, représentante legal del Establecimiento
RESTAURANTE ERNES CARNE Y PEZ, en los descargos ¥ al Concepto Téenico emitido
el 1 de Junip de 2018, se puede concluir gue el Sistema de control denominado hongo
extractor, emite un bajo nivel de ruido, con relacion a su alta eficiencis, que por medic de
un filtro interno controla la dispersidn de los olores y ademas se Jogra identificar que tiene
un sistema de recoleccién de grasas, el cual no permite la dispersion de estas an el
medio circundante, asli mismo, se Sorrobora que aun cuando logra minimizar las
afec’tacmnes ambtentales causadas por ia cocctbn de altmentos que alli redlzan, esias

Bl hecho anterior, de haber cumplido /as medidas correctivas respeclo a mejorar ef
Sistema de Control de Emisiones de humos, gases y olores producide por ta aclividad que
alli realizan, no lo exanera ni le atenta la responsabilidad en los hechos que configuraron
la infraccion comietidza a 1a normatividad arhbiental vigente (articulos 35 y 74 del Decreto
Ley 2811 de 1974, articulo 23 del Decreto 948 de 1995, articulo 29 de la Resolucion 809
de 2008) por el contraria el no cumpllr ias medidas impuestas por la Autoridad

De. acuerdo a lo anteriormente expuesty es ciarp para esia Auteridad que el
Establecimiento RESTAURANTE ERNES CARNE Y PEZ representado legalmente por ef
sefior SERGIO FERNANDO MENDOZA FARRA, con su. acfuar ha venido infringiendo ia
normatividad ambiental, aun téniendo pléno condgimiento de las exigencias técnicas
requeridas por esta Autoridad Ambiental para el desarrollo de su actividad con la
observancia a {a preservacion del medio ambiente vy los recursos naturaies.

Configurada ta responsabilidad del investigado respecto del cargo tnico formutado y al no
estar acreditada 1a existencia de aiguna de las causales del arficulo 8 de la ley 1333 de
2009, pasa la Entidad a cuantificar el monio de ia sancidn pecuriiaria.

. EVALUAGION PARA LA TASACION DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL.

De acuerdo a lo establecido an la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 de!
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, se solicitd por parte de la
coordinacion de aseguramlento lagal de la Subdireccitn Ambientat del AMB al grupo sire,
se emitiera concepto téenico a fin de determinar fa responsabilidad y aplicar los criterios
para la tasacion de la multa, emitiendose conceplo téénice de fecha 01 de Junio de 2016,
donde se procedio a liquidar fa multa por infraccion a fa normatividad -ambiental vigente
cometida por el sefior SERGIO FERNANDOQ MENDGZA PARRA identificado con la
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Cedula de Ciudadania N.83.201.937 de Purificacion, en calidad de Propietario del
Establecimiento RESTAURANTE ERNES CARNE Y P&Z, aue se resume de la siguiente
manera

Que el articulo 16 de la Resolucion No 2086 de 2010 estabtecao la esttmaczcm del

cOmo %cs mgresaos directos, cosfos ewtados ahorr:}s de retrasa y ia c:apamdad de 1a

deteccién de la jconducta; con estos fundamentos se establecid que el Beneficio ilicito
percibide por el sefior SERGIO FERNANDO MENDOZA PARRA identificado con la
Cedula de Cludadania N.93.201.937 de Purificacion, fug de $2.211.000,00; en virtud de
los coslos evitadps en la solicitud del permiso ambiental y ia’ capacidad de deteccion de la

conducta que seicalifict como alta representada en un factor de 0.5.

. Que et articulo 7 de la Resolucion No. 2086 de 2010, establecié ta estimacidn del grado
de afectacién ambiental mediante la catificacién de caga uno-de fos atributos atendiendo
los criteries y valores de Intensidad, Extensidn, Persistencia, Reversibilidad y
Recuperabiliidad; segun lo evaluado ef grade de afectacion am enta{ causado por &l

sefior SERGIO FERNANDO MENDOZA PARRA identificads con la-Ceduta de Ciudadania

N.83. 201 93? de Purifi cac;on en calidad de Prop;&tane c%el Estab{ecsmtenm

magnitud de ia asfectacaon potenciai tzene urt vafor de 4‘! esiablecada en unadad manetana-
nor el vaior de 3623 584.469,30y un factor de temporatidad de 98,
Que ¢! articulo 1(3 de la Resoiueton No 2886 de 201G esiablecm Ia calfﬁcamén para

circunsfancias ?

de infractor NO resento atenuantes i agravantes

Que de acu-erdcia m estableczdo en el artfculc 10 de ta Resoiucwn No 2088 de 201{} se

como aqu@ios an los que incume: Ia autm’ﬂdad ambtantai y que sen responsabtltdad del
infractor para esﬁe ¢aso se calculd en D. -

Que para el pr enta caso, teniende en cuenta que se configura m_c_um_pismlento # lg
norma, &in que. ia infraccidn s&  concrete én Dafioc Ambigntal; se procedid a evaiugr el
fiesgo, conforme el articulo 8 Resolucién No. 2688 de 2010 dando como resultade el

valor del riesgo. 23.

| Gamanciallicita | Costos Ein.:edos 8 2.211,000.00
| Atorios de. Reiraso _ ‘3 _ g0

. _{ Benefisio icity_ e — 1 8 2.211.000,00
Capacidad de Deteceion. . : L 05|

Benaficio ticio Tota
(8
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intensidad (N) 1z

Extension (EX) 1

Persistencia {(PE} ' ' 1

Reversibilidad (RV) 1

. Recuperabifidad (MC) i

Afectacion (AT} Wporiancia {1 . e

LY _ o _ 3 £88.455,00

Fagtorde Conversion . . 2206

Factor de Dias de fa afectacion
temporalidad
o Agravanies {ienef en cuenta restricciones) 0
Agravantes y Atenuantes (tener en cueota restriccionss) __ 0
atenuantes ;
Costos de fransporie 3 0
T 5 0
Costos de almacgnamiento ] 0
Costlos Aseciados | g
O
Capacidad socio |
econdmica del Persona natural 0,04
infractor

Nivet Polencial ge impacto 65,00
Riesgo Probabilidad de ocurrencia ' 0.40
Riesgo .A_ o 26,00
e s R T

Benaficio llicito Total 3 2.211.600,00

Factor alfa { ‘emporalidad) 1,80
MULTA POR Valor moneétario de Ia importancia del riesgo ' 3 197.721.804,90
INCUMPLIMIENTO | Agravantes v Atenuentes ' ' 4.00
DE ACCIONES Costos tolates de vedficacion 0,00
ADMINISTRATIVAS T ' ’

Que de acuerdo con la evaluacion anterior, se concluye que la sancién principal el
sefior SERGIO FERNANDO MENDOZA PARRA identificado con la Cedula de
Ciudadanta N.93.201.937 de: Purficacion, en calidad de Propietario del
Establecimiento RESTAURANTE ERNES CARNE Y PEZ, debera cancelar al Area
Metropolitana de Bucaramanga. por concepto de incumplimiento a la normatividad
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ambiential previsia en los articulos 35 v 74 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 23
del Decreto 948ide 1995, articulo 29 de fa Resolucion 909 de 2008 proferida. por el
MAVDT thoy MADS), situacién que favorece la generacidn irreguiar de humos, gasas
y material particylado, fos cuales son descargados de la chimenea alli establecida, sin
existir medidas de control que minimicen tales emisiones al medio circundante; es
MULTA por vater de CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS| SIETE PESOS CON  NOVENTA CENTAVOS MICTE
{$5.786.907,90), de acuerdo a I establecido &n 18 Reésolucién No. 2086 del 25 de

octubre de 2010

Finalmente es conveniente aclarar que se tuvo en cuenta para realizar la tasacién los
decumentos que) corroboran que la afectacién ambiental, se minimizo en razén de las
adecuaciones reglizadas al mismo, (folios 26 at 30 del expediente) minimizandose el
riesgo ambientali pues aqui se contempla un menor valor en. la monetizacién de la
sancion, y habigndose concluida las etapas procesales correspendlentes dispuestas por
la ley 1333 de 20’9 este despacho, procede a emitir Resolucion sancion, en relacion con
el PrOCEso. admmistratlvo sancmnatono ambientat que cursa en contra det seﬁor SEFZGIO

En vistuid de {0 expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PR ERO: DECLARAR RESPONSABLE, al sefior SERGIO FERNANDO

MENDOZA PAI -',- identificado con la Cédula de Ciudadanfa N°93.201.937 de

Purificacién, comb prapzetarm del Establécimianto RESTAURANTE ERNES CARNE Y PEZ,

det cacge- Unico formutado mediante Auto N* 10 del 8 de mayo de _2{)14 por las razones
expuestas en ia parte motiva el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER, ot sefigr SERGiO FERNANDQ MENDOZA PARRA
identificado con’ iz Céduta de Ciudadania N°93,201.937 de Purificacion, como propietario

del Estabtecsmlento RESTAURANTE ERNES CARNE Y F‘EZ una sanclen de multa

pesos con navenfa centavos: maneda legai y carrreme ($5 768 907 S{)}

PARAGRAFO PﬁIMERO* La multa impuesta debera ser Canceiada de manera inmediata
al dia. ngmen{e c%ei termine. de ejecutona de la presente demmén en !a Cuenta de Aharms

Bucaramariga, :dbnbﬁcada con Nzt 800210581-8.

PARAGRAFO Si‘:’GUNDG yna vez cancelado el valor de Ja sancion, &l infracior debera
alfegar copia deiia consignacion a la. Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana de

Bucaramanga. |
§

PARAGRAFO TERCERG £l fncumphmtento a las obligaciones implestas en & presente
documento, dara lugar a su respectiva exigihiidad por ia WﬂScinccson coactiva, de

conformidad con et Articulo 42 de 1a Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Publicar en el Registro Unico de infractares Ambientales -RUIA-

la presente resolicion una vez se encuentren agotados ios recursos que proceden en ja

via gubemativa, en cumphm:enta de io estab‘lec:do ‘en e Articulo. 59 de ta Ley 1333 de

2009.
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ARTICULO CUARTQ: De conformidad con lo establecido en el Articule 71 de la Le 99
de 1893, la presente providencia debe ser publicada en la péging web del Arga
Metropolitana de Bucaramanga dandc cumplimiento al Articulo 29 de La Ley 1333 de
2008,

ARTICULO QUINTO: Notifi iquese personalmente el contenido de ia presante decisidn al
Representante Legal o0 apoderado especial del Establecimiento Comercial
RESTAURANTE ERNES CARNE Y PEZ, para lo cual s8 le remitird ta citacién respectiva
a fa ditima direccién que figure en el Expediente, de conformidad con o expussto en el
articuio 28 de la ley 1333 de 2009,

ARTICULQ SEXTO; Contra la presente decisidn proceden los recursos de reposicidn y

apelacién, en les términos y condiciones esiablecidas en el articulo 74 y siguientes del
Cadigo de Procedimignto Admmlstrahuo y dé lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

S bdtrectora & mbzental ( E }

| Proyectd; Mareia Rh.r'e'ros Zarate Proiesionai Unm:fsatanc SAM. N ‘?&—’

“Revise, Hetber! Panquela Caordinador 8s Aseguramiento Legal IRV

"Oficina Responsable, | Subdireccion Ambiental Melrepohtana ~SAM f\_/
SA0002:2014- t =
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