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Por medio del cual se resuelve una solicitud de nulidad

EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA,

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por el Articulo 55 de la
Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 1625 de 2013, y en concordancia con lo

previsto en el Acuerdo Metropolitano No. 16 del 31 de agosto de 2012 y,
CONSIDERANDO

. Que en visita técnica realizada el dia 16 de junio de 2015, en el predio
~ localizado -en el Lote 1, Punto de |la Vega intercambiador El bueno del

Municipio de Bucaramanga, se evidenciaron presuntas intervenciones a la
franja de aislamiento de la quebrada “El Bueno” que circula por el sector, tal y
como se expuso en el informe técnico.

. Que atendiendo a las situaciones evidenciadas en la mencionada visita técnica

en donde se identifica la presunta:” ...disposicién del material proveniente de la
actividad de movimiento de fierras y tala del componente arbéreo, en cercanias
a la canalizacién de la Quebrada El Bueno, generando riesgo potencial de
calda a la corrientfe y posibilidad de taponamiento de la misma." Asi como la
presunta ejecucién de aprovechamientos forestales en la zona, sin contar con
el respectivo permiso de la autoridad ambiental para tales efectos; se hizo
necesario la imposicién de una medida preventiva consistente en la suspensién
provisional de actividades de disposicién del material proveniente de Ia
actividad de movimiento de tierras y tala del componente arbéreo en cercanias
a la canalizacion de la Quebrada El Bueno.

. Que en virtud de lo anterior, este Despacho mediante Auto No. 042 de 18 de

junio de 2015, legalizé la medida preventiva impuesta en diligencia adelantada
el dia 16 de junio de 2015; Asi mismo se ordend el inicio de una indagacién
preliminar en contra del sefior LUIS EMILIO NINO CASTELLANOS,
identificado con cédula de ciudadania 91.213.787.

. Que en el Despacho de Ila Subdireccibn Ambiental, se recibieron

comunicaciones con radicado AMB 4749 del 25 de junio de 2015 y AMB 5074
del 7 de julio de 2015, suscritas por la sefiora FIDELINA NINO
CASTELLANOS, quien pone en conocimiento su condicién de propietaria del
predio localizado en el Lote 1, Punto de la Vega intercambiador E| bueno del
Municipio de Bucaramanga; y presenta a esta Entidad argumentos que
pretende hacer valer como medio de defensa ante las acciones preventivas
iniciadas por esta autoridad ambiental.

. Que con el fin de hacer seguimiento a la medida preventiva, el dia 8 de julio de

2015, el equipo técnico de la Subdireccién Ambiental del Area Metropolitana de
Bucaramanga, realizé visita de inspeccion al lugar, encontrandose nuevas
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situaciones, descritas en el informe en el siguiente sentido: “7. Existen dos (2)
refroexcavadoras parqueadas en el predio. 2. El material producfo de Ia
excavacion se encuentra dispuesto sobre la franja de proteccién de Ja
quebrada El Bueno, por lo que es pertinente que sea removido a fin de evitar
que llegue al cauce de la quebrada. 3. No se evidencié actividad en el rea del

lote”.

Que la Subdireccién Ambiental, en respuesta a las solicitudes de levantamiento
de medida preventiva antes mencionadas, mediante comunicaciéon con
consecutivo DAMB-SAM 4213 del 21 de julic de 015, precisé a la ciudadana
los alcances de la medida preventiva impuesta; y de la misma forma indicé que
el levantamiento de la misma solo procederia en el evento en el que sean
superadas las causas que originaron su imposicién.

Que el dia 27 de julio de 2015, se llevé a cabo reunién, en la que participaron
la sefiora FIDELINA NINO CASTELLANOS y el personal técnico y juridico de
la Subdireccién Ambiental del Area Metropolitana de Bucaramanga. En dicha
diligencia la precitada ciudadana solicité el levantamiento de los sellos
impuestos, argumentando que los mismos obstaculizaban el ingreso a las
zonas del predio que no fueron objeto de la medida preventiva. Ante las
manifestaciones y requerimientos de la sefiora NINO, si bien se le reiteré que
no era procedente el levantamiento, se determiné que si era viable el traslado
de los sellos restringiendo exclusivamente la zona de la presunta intervencion.

En atencién al compromiso establecido en el acta de la reunién sefialada en el
numeral anterior, el equipo técnico y juridico de la entidad, se trasladé al predio
y realizé el cambio de ubicacién de sellos, indicandole en todo caso a las
personas presentes que los sellos no podian ser removidos ni rotos.

Que de acuerdo con las comunicaciones y actuaciones allegadas, se
identificaron como propietarios del predic con numero de matricula 300-
268446, a los seriores LUIS EMILIO NINO CASTELLANOS y FIDELINA NINO
CASTELLANOS, identificados con C.C 91.213.787 y 63.310.747
respectivamente.

Que en ese orden de ideas mediante Auto N°006 de eneroc 4 de 2016, se
ordend la apertura de investigacién administrativa sancionatoria contra el sefior
LUIS EMILIO NINO CASTELLANOS y FIDELINA NINO CASTELLANOS,
identificados con cédulas de ciudadania N°91.213.787 y 63.310.747
respectivamente, con el objeto de verificar las circunstancias de hecho u
omisiones constitutivas de infraccién a la norma ambiental.

Que el dia 23 de febrero de 2016, el abogado LUIS CARLOS MONSALVE
CABALLERO, actuando como apoderado del sefior LUIS EMILIO NINO y Ia
sefiora FIDELINA NINO CASTELLANOS, se notifico personalmente del
contenido del Auto N°006 de fecha 4 de enero de 2016.

Que mediante oficio con radicade AMB N°1384 de 25 de febrero de 2016, el
sefor LUIS CARLOS MONSALVE CABALLERO, solicité la nulidad de todo lo
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actuado a partir del 18 de diciembre de 2015, dentro del proceso administrativo
sancionatorio SA-15-15, y el consecuente archivo de las diligencias.

13.Que el apoderado de los investigados argumenta su solicitud en la presunta
violacién al debido proceso por la pérdida de competencia funcional por norma
expresa - Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, exponiendo que conforme los
términos procesales la Subdireccién Ambiental se encontraba facultada para
iniciar la investigacién solo hasta el 18 de diciembre de 2015.

14.Que el analisis del incidente de nulidad, debe realizarse a la luz de lo
establecido en el articulo 28° Constitucional, que reza:

“f| debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadje podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acfo que se le
imputa, ante juez o tribunal competfente y con observancia de la plenitud de fas
formas propias de cada juicio.” (Subrayado fuera de texto)

En el presente caso, la norma procedimental que rige el presente tramite es la
Ley 1333 de 2008, que dispone en su articulo 17° la forma y términos bajo los
cuales se debe adelantar la indagacién preliminar, en el siguiente orden:

(...) “La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, deferminar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término
de la_indagacion preliminar seré maximo de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Bajo los anteriores presupuestos, se evidencia que los términos procesales no
se cumplieron en la forma indicada en el mencionado articulo 17°, situacién que
de plano configura la nulidad alegada por el apoderado de los sefiores
FIDELINA NINO CASTELLANOS y LUIS EMILIO NINO; y, en ese orden, se
considera procedente su declaratoria en el presente acto administrativo.

15. Que no obstante, debe precisarse frente a los alcances de la nulidad
solicitada, los siguientes aspectos:

El Despacho no comparte las afirnaciones del apoderado de la parte investigada
acerca de la pérdida de competencia por parte de este Despacho, pues la Ley
1333 de 2009 es clara en los aspectos atinentes a la competencia de las
Autoridades Ambientales, pues de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333
de 2008, “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la gjerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras auforidades, a fravés
de (...) las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el artfculo 66 de la ley 99 de 1993 (...)".
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Asi mismo el articulo 10° de la norma en mencién establece que “...Ja accién
sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u
omision generadora de la infraccién. Si se frafara de un hecho u omisién
sucesivos, el término empezard a correr desde el Ultimo dia en que se haya
generado el hecho o la omisién. Mientras las _condiciones de violacién de Ilas
normas o0 generadoras del dafio persistan podrd_la accién interponerse en

cualquier tiempo."

Asi las cosas, la declaratoria de nulidad del presente tramite no impide que pueda
investigarse la conducta generadora de violacién a la normativa ambiental, toda
vez que la accién no ha caducado, ni el Despacho ha perdido su competencia para
conocer de los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a la normatividad
ambiental.

En ese orden de ideas, carece de objeto dejar en firme el {frAmite a partir del 18 de
diciembre de 2015, pues ello implicaria la improcedencia del inicio de investigacion
por los hechos que han sido puestos en conocimiento de este Despacho a través de
los informes técnicos del 16 de junio, julio 08 de 2015 y enero 19 de 2016, pues se
configurarian nulidades sucesivas, al persistir la problematica del vencimiento de
términos.

De igual forma, de la revisién de las diligencias, se identificé que el Auto 42-15 de
junio 18 de 2015, no fue debidamente noftificado al sefior LUIS EMILIO NINO
CASTELLANQS, pues no obra constancia de su notificacion personal o por aviso,
sifuacion que invalida la actuacién; y, consecuentemente se procedera a declarar la
Nulidad del mencionado auto, y por ende de las diligencias de radicado SA- 0015~
2015.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria para aciuar al sefior LUIS CARLOS
MONSALVE CABALLERO, identificado con cédula de ciudadania 13.860.759 de
Bucaramanga, tarjeta profesional 151.417 del C.S.J. en virtud de los poderes
otorgados por los sefiores FIDELINA NINO CASTELLANOS y LUIS EMILIO NINO que
obran en el expediente. '

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la Nulidad de lo actuado a partir de la expedicion
del Auto 42-15 de junio 18 de 2015, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva
de la presente decision.

ARTICULO TERCERO: Ordénese el levantamiento de los sellos impuestos en
diligencia de junio 16 de 2015. Comisidnese al equipo técnico de la Subdireccion
Ambiental para tales efectos.
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ARTICULO CUARTO: Notificar, el contenido de la presente decisién al sefior LUIS
CARLOS MONSALVE CABALLERO, en calidad de apoderado de los sefiores
FIDELINA NINO CASTELLANOS y LUIS EMILIO NINO librense los respectivos oficios.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién proceden los recursos de reposicién y
apelacién, segln le establecido por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: En firme la presente decisién, archivese el expediente.

NOTIRIQUESE Y CUMPLASE,
(W)
VICTOR MORENO MONSALVE
Subdirector Ambiental
e

Proyectd: Isabel Sanchez R. Profesional Universitaric SAM N
Revisé: Helbert Panqueva Coordinador de Aseguramiento Legal. =l (e )
RAD: 8A-0015-2015 U N
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Conmutador 00+57+7+6444831
Fax: 6445531
Avenida los Samanes No. 3-280

AREA METROPOLITANA Ciudadela Real de Minas
DE BUCARAMANGA Bucaramanga - Santander - Colombia

BUCARAMANGA - FLORIDABLANCA - GIROH - PIEDECUESTA

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

RESOLUCION No 000144 DEL 08 DE ABRIL DE 2016

En Bucaramanga, a los veintiséis (26) dias del mes de Abril de dos mil dieciséis (2016), se presentd
ante la Secretaria General del Area Mefropolitana de Bucaramanga, el Dr. LUIS CARLOS
MONSALVE CABALLERO, idenfificado con la cédula de ciudadania nimero 13.860.759 de
Bucaramanga-Santander, con tarjeta profesional No 151417-D2 del C.S. de la J., en calidad de
apoderado de los sefiores FIDELINA NINO CASRELLANOS y LUIS EMILIO NINO. Acto seguido se
procede a notificarle de manera personal e contenido de la Resolucion No. 000144 del 08 de Abril
de 2016, “Por medio de la cual se resuelve una solicitud de nulidad”, en el sentido de: *Declarar la
nulidad de lo actuado a partir de la expedicion del Auto 42-15 de junio 18 de 2015, con fundamento
en lo expuesto en la parte motiva de Ia presente decision.

(...) Ordénese el levantamiento de los sellos impuestos en diligencia de junio 16 de 2015.
Comisitnese al equipo técnico de la Subdireccién Ambiental para tales efectos”.

Una vez surtida la presente nofificacion, se le informa al notificado que contra la presente
providencia proceden los recurso de reposicion y apelacion, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion personal de la presente resolucién, al tenor de lo dispuesto en los
articulos 74 y siguientes del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y se le
hace entrega de una copia del correspondiente acto administrativo, contentivo de tres (03) folios.

No siendo ofro el objeto de la presente diligencia, se da por terminada y en consecuencia se firma
por los que en ella intervinieron,




)

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Suscrita Secretaria General del Area Metropolitana de Bucaramanga, hace constar que
la Resolucién No. 000144 del ocho (08) de abril de 2015 “Por la cual se resuelve una
solicitud de nulidad”, se notificd de manera personal el dia veintiséis (26) de abril de
2016, al Dr. LUIS CARLOS MONSALVE CABALLERQO, en calidad de apoderado de los
sefiores FIDELINA NINO CASTELLANOS y LUIS EMILIO NINO, contra fa cual no se
interpuso recurso alguno.

Quedando debidamente ejecutoriado el presente acto administrativo el dia doce (12) de
mayo de 2016, conforme a lo establecido en el nimeral 3 del articulo 87 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Bucaramanga, a los doce (12) dias del mes de mayo de 2016.

Reviso: Claudia Patricia Nifio Ariza — Profesional Universitario S.

Proyecto: Alberto Castillo Pérez - Abogado Contratista SA-AMB«ﬁ%
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