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POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DEL AREA
MERTROPOLITANA DE BUCARAMANGA

LA DIRECTORA DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en la ley 80 de1993, el Decreto 1082
de 2015, la ley 1150 de 2007, y la ley 1625 de 2013 v,

CONSIDERANDO:

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucidn Politica de
Colombia, la funcion administrativa estd al servicio del interés general y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

2. Que mediante la Ley 80 de 1993 se expidio el estatuto general de contratacion de la
administracion publica cuyo objeto es disponer las reglas y principios que rigen los contratos
de las entidades estatales,

3. Que el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 “Por el cuol se reglamenta el sistemg de
compras y contratacion publica”  establecidé en su Articulo 2.2.1.2.5.3: Monual de
contratacion. Los Entidades Estatales deben contor con un manuol de controtacion el cual
debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

4. Que de conformidad con lo expuesto se requiere expedir un manual de contratacién que
permita dar cumplimiento a los establecido en las normas antes citadas, de modo que se
garantice que los procesos de contratacion en el Area Metropolitana de Bucaramanga sean
agiles, eficientes y transparentes.

5. Que en virtud de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar el Manual de contratacion del Area  Metropolitana de
Bucaramanga, conforme al documento anexo el cual hace parte integral del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicacién de la presente resolucién en la pagina web del Area
Metropolitana de Bucaramanga.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. -

Dado en Bucaramanga a los,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CONSUELD OR EZ DE
Directora

Proyectd: Claudia Milena Martinez Herndndez- Profesional Expecialirado 56
Rewisd,  Mary Liliang Rodrigue Céspodes — Secretaria General
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PRESENTACION DEL MANUAL DE CONTRATACION

Con el fin de promover el cumplimiento de la normatividad vigente desde la Carta
Politica hasta las instrucciones impartidas por la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente, el Area Metropolitana de Bucaramanga adopta un nuevo
Manual de Contratacion para la entidad, propendiendo porque las actuaciones de los
servidores publicos que intervienen en la contratacion estatal se desarrollen con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de acuerdo con
los postulados que rigen la funcion administrativa.

A través de este manual se pretende establecer directrices y parametros claros y
coherentes que sirvan de guia para el desarrollo de la gestién contractual y de cada
una de las etapas de los procesos de seleccién adelantados por la entidad, dentro del
marco normativo consagrado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 la Ley 1474 de
2011, Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y demas
normas que regulan la materia, focalizando la transparencia como valor esencial en la
contratacion estatal y en el uso de los recursos publicos.

Este Manual de Contratacion es un instrumento facilitador que permitira conocer los
aspectos mas relevantes en materia de contratacion publica, que servira de apoyo y
orientacion para el logro de las metas propuestas por el Area metropolitana de
Bucaramanga y al mismo tiempo contribuira de manera efectiva para el alcance de los
fines estatales.

En este documento se hallan las orientaciones bdsicas, las reglas esenciales y las pautas
que ilustraran a todos los funcionarios que intervienen en la contratacion del AMB, con
el proposito de facilitar el conocimiento y comprension de los aspectos tedricos y
practicos, la descripcion de los procedimientos, los requisitos de caracter legal
inherentes a cada una de las modalidades de seleccion, asi como el que hacer de la
entidad en materia contractual.

El Manual de Contratacion del Area Metropolitana de Bucaramanga debe ser fuente de
consulta y actualizacién permanente para todos los actores que participan en la
contratacion de la entidad, siempre de cara a la comunidad y a todas las veedurias
ciudadanas, que estan llamadas a participar en todos los asuntos que involucran los
intereses generales, a fin de garantizar el ejercicio de la vigilancia y control ciudadano
sobre la gestion publica contractual. El presente manual es un documento dindmico que
evoluciona de acuerdo a los principios de mejoramiento continuo que plantea
nuestro Sistema Integrado de Gestion, es por esta razon sera revisado y actualizado
permanentemente de acuerdo con la normativa vigente.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

1.1. NATURALEZA JURIDICA

El Area Metropolitana de Bucaramanga es una entidad publica, cuya naturaleza juridica
estd contenida en el articulo 319 de la constitucidn politica y Lay 1625 de 2013, siendo
una entidad administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico y
coordinado del territorio colocado bajo su jurisdiccion; racionalizar la prestacion de los
servicios publicos a cargo de quienes la integran, ejecutar obras de interés metropolitano
y ejercer dentro del territorio de su jurisdiccion la competencia de autoridad ambiental
urbana, Asi mismo y de conformidad con lo sefialado por la Ley 480 de 1998, si bien no
hace parte de la rama ejecutiva del Poder Plblico, concordante con lo sefialado en su
articulo 38¢, si integra la administracion publica en los términos sefialados en el articulo
399 ibidem.

1.1.1 Estructura Organizacional

El Area Metropolitana de Bucaramanga, cuenta con la siguiente estructura organizacional;
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1.2, MODELO CONTRACTUAL

El modelo contractual del Area Metropolitana de Bucaramanga, se encuentra soportado
en los principios de la Constitucion Politica, la contratacion estatal, la funcion
publica y las normas que regulan los procedimientos en materia contractual y
presupuestal, Asi las cosas, el resultado de las actividades desarrolladas con la aplicacion
del Modelo Contractual incrementara la optimizacion de recursos y potencializara las
herramientas de vigilancia y control de la actividad contractual y administrativa,
facilitando la participacion de los diferentes actores contractuales.

Ademas integraran el presente Manual de Contratacion las guias, manuales, circulares y
demds lineamientos que expida la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia
Compra Eficiente.

1.3. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

El Area Metropolitana de Bucaramanga, dentro del Sistema Integrado de Gestion cuenta
con el proceso de Contratacion Administrativa, proceso de apoyo a través del cual se
garantiza la ejecucion de los recursos, de manera estructurada, ordenada, articulada y
trasparente por medio de los Procedimientos, Formatos e Indicadores disponibles, siendo
el ordenador del gasto el Representante Legal y las Oficinas Gestoras el resto de
dependencias, estos es, la Secretaria General, Oficinas Asesoras, y Subdirecciones.

1.3.1. Alcance de la Contratacidn Administrativa

Aplica para todos los organismos y dependencias que demanden bienes, servicios y obra
publica necesarios para el cumplimiento misional de la Entidad. Inicia con la etapa
precontractual, en la cual se deben elaborar los estudios y documentos previos,
identificando entre otros elementos, Ia necesidad de los bienes y/o servicios requeridos
con base en el Plan Anual de Adquisiciones, continua con la etapa contractual y culmina
con la liquidacion del contrato o etapa postcontractual. Todo lo anterior debe estar
articulado con lo establecido en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

1.4. DELEGACION DE COMPETENCIAS

Siendo el Area Metropolitana de Bucaramanga, una entidad administrativa de caracter
especial y en los términos contenidos en el articulo 112 de |a Ley B0 de 1993, literal b), el
representante legal del area metropolitana, tiene por competencia la celebracidon de
contratos a nombre de la Entidad EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS NORMAS
LEGALES QUE REGULAN LA ORGANIZACION Y SU FUNCIONAMIENTO, capacidad que sélo
puede ejercer previa autorizacion concedida por la Junta Metropolitana, 6rgano de
administracion que debe fijar los limites, naturaleza y cuantia dentro de las cuales el
Director puede celebrar contratos, asi como sefalar los casos en que requiere obtener
autorizacion previa de la Junta para el ejercicio de esta facultad (numeral 12, del literal
g), articulo 20%, Ley 1625 de 2013).

Concordante con lo antes sefialado, la Junta del Area Metropolitana de Bucaramanga,
anualmente de conceder la citada autorizacién al representant Director de la
Entidad.
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De otra parte, si bien el articulo 122 de la Ley 80 de 1993, contempla la facultad de
“delegacion contractual®, es politica de |la entidad tener centralizada la contratacion en
el Director desconcentrando en las Oficinas Gestoras las etapas precontractuales como
mas adelante se desarrolla en el capitulo correspondiente.

1.5. PARTICIPES DE LA CONTRATACION PUBLICA
Son participes del sistema de compras y contratacion publica:

Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.

Colombia Compra Eficiente.

Los oferentes en los Procesos de Contratacion.

Los contratistas.

Los supervisores.

Los interventores.

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la
participacion ciudadana en los términos de la Constitucidn Politica y de la ley

oL AR B

CAPITULO II: VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Los articulos 115 y 116 de la Ley 489 de 1998 facultan a los representantes legales de las
entidades publicas para crear y organizar Comités Internos de Trabajo con el fin
de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficiencia y eficacia los objetivos,
politicas y programas de la entidad. Adicionalmente en los Manuales de Contratacion
de las entidades estatales al ser una norma de cardcter interno, se sefialan ademas de
los aspectos administrativos del tramite y desarrollo contractual, las acciones que se
derivan de la vigilancia y control de la ejecucion contractual. En virtud de lo anterior, y
como instrumentos de apoyo y asesoria para el mejoramiento continuo de la actividad
contractual, en el AMB se crearon:

2.1. ELCOMITE DE ORIENTACION Y SEGUIMIENTO EN CONTRATACION
El Comité de Orientacidn y Seguimiento en Contratacion del AMB estd integrado por:

Secretario General o su delegado
Subdirector Administrativo y Financiero
Subdirector de Planeacion e Infraestructura
Subdirector de Transporte Metropolitano
Subdirector Ambiental Metropolitano.

s gt il o

Son funciones del Comité:
1. Definir politicas para el Proceso de Contratacion Administrativa.

2. Validar, recomendar modificaciones, evaluar y realizar seguimiento al Plan Anual de
Adquisiciones y al Manual de Supervisién e Interventoria.

3. Solicitar a la Secretaria General la postura juridica instj
controversia respecto a diversas interp

en caso de
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4. Orientar el inicio de los procesos contractuales, al representante legal, sin
consideracion a su naturaleza o cuantia.

5. Orientar al Representante Legal, sin consideracién a su naturaleza o cuantia, sobre la
celebracién de contratos o convenios a que se refiere la Ley 489 de 1998 y el Decreto
Nacional No. 777 de 1992.

6. Orientar al Representante Legal sobre la celebracion de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, a que se refiere
el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015
sin consideracion a su cuantia.

7. Identificar las inconsistencias en la aplicacion del régimen contractual que se
presenten en las Subdirecciones, que ameriten el establecimiento de una unidad de
criterio normativo, la cual se establecera por la Secretaria General.

8. Apoyar a la Secretaria General y al Despacho del Representante Legal de la Entidad, en
la aplicacién y divulgacidn de las orientaciones normativas que se promulguen en
materia de contratacion.

9. Conceptuar sobre la solucién de conflictos o diferencias sobre competencias y demas
asuntos relacionados con la contratacion que se presenten entre las diferentes
dependencias de la Entidad.

La Secretaria Técnica del Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion, estara
radicada en la Secretaria General.

Como invitado permanente asistird el Profesional Especializado en materia de
contratacion.

2.2. EL COMITE ORIENTADOR EN SUPERVISION E INTERVENTORIA

De conformidad con el articulo 83 de |a Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo
26 de la Ley 80 de 1993 y con el Unico fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades plblicas tienen la obligacién de vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor. En
consideracion de lo anterior, se conformé el Comité Orientador en Supervision e
Interventoria del AMB, con la finalidad de orientar, asesorar y articular el proceso de
contratacion administrativa en la Entidad; sin embargo, la responsabilidad y adopcién de
decisiones corresponde al ordenador del gasto.

El Comité estd integrado por:

1. Profesional Especializado en materia de contratacién
2. Subdirector Administrativo y Financiero

3. Subdirector de Planeacion e Infraestructura
b.

7.

Subdirector de Transporte Metropol
Subdirector Ambiental Metropoli
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4. Profesionales Especializados que tenga a cargo supervision de contratos.

A las sesiones del Comité Orientador en Supervision e Interventoria asistira como
invitado un representante de Control Interno.

Las directrices que se efectuen como resultado del andlisis de los casos presentados en
materia de supervision e interventoria, seran publicados en los medios de informacidn
institucional.

Funciones:

1. Asesorar cuando se requiera a los supervisores e interventores del AMB, para
recomendar sobre temas asociados a los aspectos administrativos, financieros,
tributarios, técnicos, legales y econdmicos del contrato en ejecucion.

2. Evaluar cada solicitud, atendiendo la asesoria y colocando, cuando sea el caso, a
disposicion de todos los supervisores e interventores, a fin de que su practica se haga
extensiva para situaciones similares.

3. Emitir recomendaciones en forma concertada durante las sesiones programadas
sobre la actividad de supervision e interventoria en concordancia con lo
establecido en el Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion.

4. Disefiar, establecer y mantener la base de datos de todas las supervisiones e
interventorias que se adelanten en el AMB, con el apoyo de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, encargado de consolidar el Plan Anual de Adquisiciones.

S. Disefiar e implementar un plan de comunicaciones y medios (Internet, intranet, chat,
correo electronico, etc.), dirigido a todos los servidores publicos y particulares gue se
desempefian como supervisores e interventores para la interiorizacion de las
recomendaciones emitidas.

6. Recomendar a la administracion y a los supervisores e interventores los correctivos
que consideren necesarios, tanto administrativos como legales, técnicos v
financieros.

7. Apoyar la solucion de controversias que en materia de supervision e interventoria se
presenten entre las diferentes oficinas gestoras del AMB.

8. Coordinar los equipos de trabajo que se conformen, encargados de vigilar, controlar
y supervisar las labores de supervision e interventoria en los contratos de obra
publica como en aquellos que de acuerdo a la necesidad se requieran.

9. Proponer, disefiar y realizar capacitaciones a los servidores publicos en los temas que
considere necesarios.

10. Elaborar y remitir a la Secretaria Técnica del Comité de Orientacién y Seguimiento en
Contratacion, informes semestrales donde se reflejen los temas recurrentes de
consulta e informes en el tema de supervision e intervent os Organos de
Control.
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11. Identificar y proponer temas o aspectos a fortalecer en las competencias para los
servidores que ejercen funciones de supervisidn.

CAPITULO Ili: PLANEACION DE LA CONTRATACION
3.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones, es el plan general de compras el cual es independiente
del rubro presupuestal que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversion. Debe
elaborarse de acuerdo con lo establecido en el | Decretol082 de 2015 Subseccion 4,
desde los articulos Articulo 2.2.1.1.1.4.1. al Articulo 2.2.1.1.1.4.4, y demas lineamientos
que establezca Colombia Compra Eficiente. (Ver Circular N. 399 del 21 de octubre de
2013)

El Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo, deben publicarse en la
pagina web del AMB y en el SECOP, a mds tardar el 31 de enero de cada vigencia, y
debera actualizarse por lo menos una vez al afo, y para el caso de la Entidad, esta
actualizacion se realizara en el mes de julio de cada anualidad.

La planeacion de las adquisiciones se fundamenta en el Plan de Desarrollo, pero se va
perfilando o detallando con instrumentos como el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) y el Presupuesto Anual de Gastos, pasando de ser proyecciones, hasta
finalmente llegar al detalle completo de las necesidades que se registran en los estudios
de costos de los Estudios Previos de cada proceso contractual.

El Plan Anual de Adquisiciones para el AMB, debe ser una herramienta de gestion
administrativa efectiva para el uso racional y estratégico de los recursos publicos, y asi
desarrollar habilidades y competencias para su programacion, elaboracién, ejecucion,
control y evaluacion dentro de un marco de gerencia efectiva, sin que la entidad se
encuentre obligada a efectuar los procesos de adquisicion que se incluyen en el Plan
Anual de Adquisiciones.

El Plan Anual de Adguisiciones es un elemento que esta integrado al presupuesto y al
plan de acciéon institucional, por lo tanto debe guardar coherencia con estos dos
instrumentos de planeacion y control.

Las oficinas gestoras son las encargadas de la elaboracion del Plan especifico; sin
embargo la Subdireccién Administrativa y Financiera de la Entidad, es la encargada de
administrar y compilar el Plan Anual de Adquisiciones, la cual mediante circulares
socializara la metodologia y los formatos para su elaboracion.

3.1.1 Elaboracién

Las Oficina Gestoras del AMB, se deben reunir con sus equipos de trabajo con el fin de
proyectar los planes especificos, dejando constancia de la aprobacién de los mismos.

Los insumos para realizar los planes son: el Plan de Accidn, el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) y el proyecto del presupuesto de gastos de la siguiente vigencia fiscal
que contiene los techos de funcionamiento e Inversion por dep : con el fin de
que las adquisiciones estén articuladas . De igual
manera, para su preparacion, se rec istéricas,
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bases de datos, indice de precios u otros datos necesarios para hacer la proyeccidn de
cifras, que permitan formular dichos planes lo més ajustados a la realidad, respetando los
principios de economia y eficacia contemplados en la norma, en busca de la
estandarizacion y consistencia en las adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento gerencial de planificacion y
programacién de las adquisiciones del AMB, que contribuye efectivamente a realizar una
correcta y oportuna ejecucion de recursos, convirtiéndose en un mecanismo para el
seguimiento a |a ejecucién contractual y apoyo para el control de la gestién. Comprende
principalmente la programacion del conjunto de bienes, servicios y obra pablica a
adquirir, objetos, modalidades de seleccién y clasificacion de los bienes y servicios en el
sistema de UNSPSC, tipo de recursos con cargo a los cuales se pagara el bien, obra o
servicio y fechas proyectadas de inicio de los procesos de contratacion. Permite dar a
conocer al publico en general y a los organismos de control, los bienes, servicios y obra
publica que el AMB contratara en el periodo fiscal respectivo, con miras a incentivar la
participacién ciudadana y a la transparencia.

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener los siguientes elementos minimos:

-

Necesidad

Identificacidn en el Clasificador de Bienes y Servicios, (UNSPSC) con el maximo nivel
posible de descripcion de este clasificador

. Valor y tipo de recursos

. Modalidad de seleccion

Fecha aproximada de inicio del proceso de contratacion.

Declaracion estratégica (nombre de la entidad, Direccion, Teléfono, Pagina web,
Perspectiva estratégica -incluyendo iniciativas clave, informacion atil para posibles
proveedores, numero de personas que trabajan en la entidad, politicas y
programas previstos para el afio para el cual es elaborado el Plan Anual de
Adquisiciones y presupuesto anual-, informacién de contacto, valor total del Plan
Anual de Adquisiciones, limite de contratacion de menor cuantia, limite de
contratacion de minima cuantia y fecha de dltima actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones).

™
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3.1.2 Analisis

Después de la elaboracion de los planes por oficinas gestoras, se remite a la
Subdireccion Administrativa y Financiera para su andlisis y propuesta de ajustes en lo
que tiene que ver con los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion (geneéricos), buscando economias de escala.

3.1.3 Adopcién

El Plan Anual de Adquisiciones se presenta al Comité de Orientacién y Seguimiento en
Contratacion por parte de los servidores que hacen parte de las oficinas gestoras, con el
fin de analizarlo y presentar las recomendaciones para su posterior adopcion. La
Subdireccion Administrativa y Financiera es la responsable de su consolidacién y
publicacion en cumplimento a las normas establecidas y envio a | ria General.
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3.1.4 Evaluacidén y seguimiento

Las Oficinas Gestoras, deben hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de
Adquisiciones en los términos establecidos por las normas internas y externas, con el fin
de realizar los ajustes correspondientes por lo menos una vez durante su vigencia en el
mes de julio de cada anualidad o cuando se presenten cambios que modifiquen los
elementos que hacen parte del Plan Anual de Adquisiciones, de lo cual se debe remitir la
informacion al Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion para  su
evaluacian.

3.2. PLAN DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

El Plan de Supervision e Interventoria es un instrumento de politica que permite conocer
con anticipacién las clases y tipos de supervision y/o interventoria, los perfiles
requeridos, las cargas de trabajo y los costos de la Interventoria en los procesos de
contratacion plasmados en el plan anual de adquisiciones, con la finalidad de poder
planear y controlar el seguimiento a la ejecucion de los contratos.

3.2.1. Objetivos

1. Asegurar la calidad de la ejecucidon de los contratos: Uno de los elementos mas
importantes en la elaboracion del plan de supervision e interventoria sera la
idoneidad con la cual se designe el interventor y/o supervisor, asegurando con esto
la ejecucion contractual y presupuestal.

2. Realizar una distribucién equitativa de responsabilidades: Mediante una
planificacion de la actividad de supervision e interventoria se ajustaran las cargas
laborales de los servidores.

3. Incluir en la formulacion de los proyectos de inversion y funcionamiento, las
partidas presupuestales para cubrir los costos de las interventorias.

Con el cumplimento de estos objetivos se fortalece el seguimiento y control a la
ejecucion de los contratos y se asegura la calidad de los bienes o servicios recibidos.

3.2.2. Elaboracion

La formulacion del plan de supervision e interventoria se hace de manera simultdnea con
el plan anual de adquisiciones e involucra el mismo equipo de trabajo en su elaboracién.

3.2.3. Analisis

Una vez elaborados los planes por cada una de las oficinas gestoras y revisados el
ordenador del gasto, corresponde a la Secretaria General consolidar el plan de
supervision e interventoria de la entidad.

3.2.4. Adopcion

El Comite de Orientacién y Seguimiento en Contratacién valida
institucional de Supervision e Interventor
General. El referido Comité evaluard y
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Serd responsabilidad de cada oficina gestora, adoptar y efectuar las modificaciones a los
planes especificos.

3.2.5. Evaluacién y seguimiento

La evaluacion del plan de supervision e interventoria se hara de manera periddica por
parte del Comité Orientador en Supervision e Interventoria de acuerdo con lo
establecido en las normas internas.

El seguimiento debe hacerse en sesion del Comité Asesor de Supervision e
Interventoria, y posteriormente enviarse a través de la Subsecretaria Logistica del
Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion.

CAPITULO IV: ETAPAS DE LA CONTRATACION

De acuerdo con nuestro Modelo Contractual, a continuacion se indican las principales
etapas del proceso contractual y los funcionarios responsables:

AREA ACTIVIDAD RESPONSABLE
Oficinas Gestoras El estudio de las necesidades de la
responsables de adelantar | Entidad Estatal. Oficina Gestora

procesos contractuales.

Oficinas Gestoras Los estudios de sector yestudios | Oficina Gestora
responsahles de de mercado
adelantar procesos Secretaria General

contractuales,

Oficinas Gestoras La estimacidn y cobertura de los Oficina Gestora
responsables de Riesgos
adelantar procesos Secretaria General

contractuales

Oficinas Gestoras La definicion de los requisitos Oficina Gestara
responsables de habilitantes.
adelantar procesos Secretaria General

contractuales

Oficinas Gestaras La definicion de los criterios de Oficina Gestora
responsables de evaluacion de propuestas
adelantar procesos Secretaria General
contractuales
Secretaria General La seleccian de contratistas Comité asesor y evaluador

Ordenador del Gasto

"
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AREA ACTIVIDAD RESPONSABLE
Oficinas Gestoras La supervisidn y seguimiento a la
responsables de ejecucion de los contratos Supervisor y/o interventor
adelantar procesos Ordenador del Gasto
contractuales
Oficinas gestoras jLa comunicacidn con los OferentesOficinas gestorasy
¥ Secretaria General. y contratistas secretaria General.
Oficinas gestorasy La comunicacion con los Comunicacion con  los oferentes:
Secretaria General, Oferentes y contratistas. Comité asesor y evaluadaor

Comunicacién con los contratistas:
Supervisor y/o interventar y/o jefe de

Oficinas gestorasy Los procedimientos presupuestales, Supervisor y/o interventor
Secretaria General. financieros y de pago.
Ordenador del Gasto y Tesorero
Jefes de las oficinas El seguimiento a las Supervisor y su superior
gestorasy actividades posteriores a la Inmediato.
supervisores. liquidacidn de los contratos.
Secretaria General, El tramite de procesos| Ordenador del Gasto
supervisor y/o sancionatorios  contra contratistas.
interventar Supervisor y/o interventor
Oficinas Gestoras El manejo de las controversias Comité de Orientacion y
responsables de y la solucion de conflictos derivados | Seguimiento en Contratacion Comité
adelantar procesos de los Procesos de Contratacion Orientador en  Supervision e
contractuales Interventoria vy  Comité de
Conciliacidn.

En todo caso, en la etapa precontractual debera observarse los tramites relacionados en
este manual para cada modalidad de contratacion y su respectivo responsable.

4.1. ETAPA PRECONTRACTUAL
4.1.1. Seccion |. Etapa de la Planeacién

Constituye el periodo en que se realizan las actividades necesarias para adelantar el
proceso de seleccidn del contratista o actos preliminares a la celebracion del contrato en
procura de seleccionar la mejor propuesta que satisfaga los requerimientos de bienes,
obras y servicios por parte del Area Metropolitana de Bucaramanga. Comprende los
tramites desde la designacion del Comité Asesor y Evaluador, hasta la adjudicacion o
hasta declaratoria de desierta del proceso de seleccién correspondiente.

Las actividades que se realizan en esta etapa son:

ACTIVIDAD RESPONSABLE

! Designacion del Comité Asesor y Evaluador
administrativo),
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2 Elaboracidn de Estudios y Documentos Previos Oficina Gestora,

Ordenador del Gasto, Oficina Gestora,
Subdireccidn Administrativa y
Financiera

Solicitud vy expedicidn del Certificado de
3 Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Oficina gestora responsable del proceso

4 Recomendacion del inicio del proceso. de contratacion,

Elaboracidn del Proyecto y Pliego de Condiciones segun la
5 modalidad de seleccidn en procesos de
Convocatoria publica.

Oficina Gestora, Secretaria General

Desarrollo de la modalidad de seleccidn:
Publicaciones, Resolucion de Apertura,
observaciones, adendas, comunicaciones, Ordenador del Gasto, Oficina Gestora,
6 audienclas, recibo de propuestas, evaluacion, Secretaria General y Comité Asesor y
adjudicacidon o declaratoria de deslerta. Evaluador

4.1.1.1. Estudios y documentos previos

Se entiende por Estudios y Documentos Previos, el conjunto de los soportes para todos
los procesos de contratacion en los que cualquier proponente puede valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. Con los estudios previos se
refleja el andlisis que el Area Metropolitana ha realizado sobre la necesidad del bien,
obra o servicio que requiere, de acuerdo con el Plan de Accion, el Presupuesto y el Plan
Anual de Adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad de realizar la
contratacion.

Los estudios y documentos previos estaran conformados por todo documento final que
haya servido de soporte para la elaboracion del proyecto de Pliego de Condiciones,
Invitacion Publica o Contrato segun corresponda, incluyendo disefios y proyectos
necesarios, asl como toda la informacion indispensable para permitir la presentacion de
las ofertas, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de
lo requerido por el AMB, asi como la distribucion de riesgos que se propone.

Los estudios previos deben ser elaborados por las oficinas gestoras y deberan contener
los siguientes elementos minimos:

4.1.1.1.1 La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer
con la contratacién.

Expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué, el por qué y el para qué
de la contratacion. Para ello es necesario tener en cuenta que toda la actividad de la
administracion es reglada, es decir, la celebracion de un contrato implica la habilitacion
legal para celebrarlo v competencia para suscribirlo, de acuerdo con las funciones
asignadas en el ordenamiento juridico.

En este punto se debe consignar la historia del por qué se necesita contratar y lo
esperado con la contratacidn a celebrar, con la finalidad de justificar y soportar la
inversion de los recursos del Estado, como evidencia de la debida planeacién. Debe
describirse la necesidad de realizar el p |
bienes, haciendo especial énfasis en




Conmutador 00+57+7+6444831

Fax: 6445531

Avenido los Samanes No. 9-280

AREA METROPOLITANA Ciudadela Real de Minas
DE BUCARAMANGA Bucaramanga - Santander - Colombio

AnAmy Pl s LETE SR LU

manera clara el entorno de la situacién y enumeren los problemas, dificultades y
complicaciones que se estan presentando o que podrian llegar a presentarse en caso de
no llevarse a cabo la contratacion.

Responder a las preguntas de qué necesito contratar, por qué necesito contratar, para
qué necesito contratar y la relacion que existe entre la necesidad identificada y el objeto
contratar.

En este analisis deben concretarse los siguientes aspectos:

a. Lanecesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

b. Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.

c. Relacién existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos.

4.1.1.1.2 Ubicacién del proceso en la estructura del Plan de Accién

Indicar puntualmente a que proyectos(s) apunta esta inversion, enunciando la Linea —
Programa — Proyecto del Plan de Accién. (En caso de no corresponder a un proyecto de
inversidn, indicar que afecta recursos de funcionamiento)

4.1.1.1.3 Competencia del AMB para adelantar el proceso

En este punto se debe justificar la competencia del AMB para adelantar la contratacion,
soportado ya sea en su mision, objetivos y/o funciones, o regulacién relacionada que
identifique este proceso, indicando la norma que fundamenta la competencia.

4.1.1.1.4 La forma de satisfacer tal necesidad

Descripcion de como se puede llevar a cabo la solucion a la necesidad planteada y porqué
se requiere especificamente el contrato identificado, esto es, relatar |la
conveniencia del tipo de contrato recomendado (mediante la ejecucion de un proyecto,
la realizacion de un estudio, disefio o predisefio o la contratacidn de un servicio).

4.1.1.1.5 El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacién del
contrato a celebrar

Los elementos esenciales del contrato que deben definirse son:
4.1.1.1.5.1 Objeto

Es la forma en que la Entidad establece cudl es el bien, servicio u obra publica que
pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual deberd definirse de
manera concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad del contrato a
celebrar.

Para su elaboracion se recomienda tener en cuenta: identificar el tipo de contrato y los
propasitos que se buscan con el prucesu contractual, sin inclui ades, fechas o
lugares especificos. También se rec largos que
detallen las obligaciones del contrato
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4.1.1.1.5.2 Alcance del Objeto Contractual

En este punto se indica la fecha, el lugar, la cantidad de bienes, la poblacion
beneficiaria, y demas condiciones de tiempo, modo y lugar en que se desarrollara el
objeto contractual.

4.1.1.1.5.3 Especificaciones técnicas

La definicion técnica de la necesidad y su correspondiente soporte, asi como las
condiciones del contrato a celebrar, deberan analizarse en el estudio técnico,
estableciéndose con claridad, entre otros, los siguientes aspectos: posibilidades
futuras de actualizacién de los bienes, su vida Gtil, la coherencia técnica con otras
herramientas antes adquiridas, las calidades del personal técnico que debe prestar
los servicios y demdas elementos que afecten la satisfaccion de la necesidad que motiva
la contratacion.

Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan efectuar los proponentes en
materia técnica, que seran verificados por la entidad como requisito habilitante, DE
CUMPLE O NO CUMPLE, durante el periodo de evaluacién de las ofertas.

Servicios conexos: entendidos como aquellos gue se derivan del cumplimiento del objeto
del contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos, soportes
técnicos, entrega de manuales, instalacion, transporte etc.

Cuando se trate de un proceso de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comuan utilizacién la ficha debera contener, como
minimo:

Denominacion de bien o servicio;

. La clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios;
La identificacion adicional requerida;

. La unidad de medida;

La calidad minima, y

Los patrones de desempefio minimos

~manoow

4.1.1.1.5.4 Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos

En este punto se deja constancia de los requisitos que se deben reunir tanto por la
entidad contratante como por el proponente adjudicatario para la ejecucion del contrato.
Cuando el contrato incluye disefio y construcciéon se deben adjuntar los respectivos
documentos técnicos, ejemplo: cdlculos, planos, entre otros.

4.1.1.1.5.5 Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas -
UNSPSC

Definidos los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de acuerdo con la
Guia para la Codificacion de bienes vy servicios de Naciones Unidas, los cuales fueron
previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones.

compra de
la forma

Se debe tener en cuenta que un Unico
multiples bienes y/o servicios, por lo
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en que las entidades del Estado definen sus objetos contractuales y aquella en la
que adquieren sus productos. Si es posible incluir diferentes bienes y/o servicios en un
mismo proceso de contratacion, se deben incluir todos los cédigos en un mismo
renglén en el Plan Anual de Adquisiciones. De otro modo, los bienes y/o servicios deben
ser adquiridos en procesos independientes puesto gque las modalidades de adquisicion
son diferentes.

Siempre se debe analizar que entre mas codigos se incluyan en un mismo proceso de
contratacion, existe la posibilidad de gue menos proveedores ofrezcan de manera
integral todos los bienes y/o servicios involucrados en el proceso particular. Por lo tanto,
la forma de codificar tiene un impacto directo sobre la competencia y la optimizacion
de los recursos publicos.

Ver Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el codigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, publicado por Colombia Compra Eficiente en

el siguiente link: http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales.

4.1.1.1.5.6 Partes

Son quienes intervienen en la relacion contractual. Todo contrato estatal es una relacion
juridica conformada por dos extremos, en el que uno de ellos es una entidad estatal de
las comprendidas en el articulo 2, numeral 1 de la Ley 80 de 1993. El otro extremo de la
relacién la constituye una persona natural o juridica —de derecho publico o privado-,
nacional o extranjera, consorcio, union temporal o promesa de sociedad bajo cualquier
modalidad prevista en la Ley. (Articulos 6 y 7 de |a Ley 80 de 1993).

Es el tiempo real y clerto, legal o convencionalmente establecido por las partes del
contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del contratista, el
cual debe obedecer a un estudio técnico serio por parte de la Entidad. Se debe
especificar si el plazo corresponde a meses, dias habiles o calendario.

Para la determinacidn del plazo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el articulo 8
de la Ley 819 de 2003, la programacion, elaboracién, aprobacion y ejecucion del
presupuesto de cada vigencia fiscal, debe hacerse de tal manera que solo se programen
compromisos que se puedan recibir a satisfaccion antes del 31 de diciembre de cada
anualidad.

No obstante lo anterior, los plazos podrdn superar la respectiva vigencia fiscal, si los
recursos fueron autorizados con vigencias futuras o se encuentran expresamente
autorizados por la Junta Metropolitana, teniendo en cuenta el Estatuto de Presupuesto
de la entidad, Acuerdo Metropolitano No. 020 de 2012, o la norma que lo modifique o
sustituya.

4.1.1.1.5.7 Lugar de ejecucién del contrato

Es el lugar geogrifico o sede principal en el cual se habrin de desarrollar las
obligaciones propias del contrato.

4.1.1.1.5.8 |dentificacidén del contrato qu
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Desde la elaboracion de los estudios previos debera realizarse el anilisis sobre la
naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar, con el fin de identificar de manera
precisa el tipo de contrato a celebrar, que podra ser uno de los enumerados de
manera enunciativa en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los mencionados
expresamente en la ley civil y comercial de conformidad con el articulo 13 del Estatuto
Contractual o los que se deriven del principio de autonomia de la voluntad.

4.1.1.1.5.9 Obligaciones de las Partes

Son los compromisos a cargo de las partes, los cuales deben estar justificados desde los
estudios y documentos previos y que seran esenciales para el adecuado desarrollo y
ejecucion del objeto contractual.

4.1.1.1.5.10 La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo
los fundamentos juridicos que soportan su eleccion

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de orden legal y
reglamentario gque justifican la seleccidn del contratista, en los términos del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion.

Es esencial la determinacion de la naturaleza contractual para poder precisar la
modalidad de seleccién, pues el objeto del contrato, y ocasionalmente su cuantia,
determinara la manera en que deba seleccionarse al contratista.

En este punto se explica la modalidad de contratacion que aplica para el proceso de
contratacion y las normas que lo fundamentan.

Nota: Para el caso de contratacidn directa se debe justificar las razones que soportan
dicha modalidad, en virtud del principio de seleccién objetiva, lo cual servira de
fundamento para la expedicion del acto administrativo que justifica la contratacion
directa en los casos que aplique.

4.1.1.1.5.11 El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, indicando las
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacién y los rubros que lo
componen

Corresponde al costo econémico que tendrd el bien o servicio objeto del contrato a
celebrar, para lo cual es imperativo el contar con una correcta elaboracion vy
analisis técnico que lo soporte, en el que deberd constar la realizacién de consultas de
precios del mercado y las deducciones a que haya lugar por disposicién legal.

Para efectuar un adecuado estudio de costos y mercado se debe tener en cuenta:

* Andlisis del sector: En esta etapa la entidad estatal debe realizar el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacidn, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, de
lo cual se debe dejar constancia en los documentos previos del proceso de contratacion.
Para dicho anlisis, |a entidad tendra en cuenta lo establecido por ia de Nacional
de Contratacion Colombia Compra Efici
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del Sector. Este analisis debe hacerse de forma previa al establecimiento de los requisitos
habilitantes.

* Condiciones Comerciales. Se debe anotar la forma de pago, el tiempo de entrega, la
validez de la oferta, el porcentaje de descuentos por pronto pago en caso de ofrecerse
y la garantia en meses del producto ofrecido. Ademas si es necesario se deben especificar
todas las observaciones que los proveedores crean o tengan a cada requerimiento, como
por ejemplo obras adicionales para la instalacion de los bienes.

* Forma de Pago. Debe precisarse si se hara o no entrega de anticipo, pago anticipado,
definir los porcentajes y determinar como se efectuaran los pagos al contratista (pagos
parciales, pago unico, mensual, bimensual entre otros).

Acorde con el Estatuto de Contratacion y siempre y cuando la Tesoreria cuente con los
recursos liquidos disponibles, en los contratos o convenios que celebre el AMB, se
podrd pactar la entrega de anticipos y de pagos anticipados y su monto no podra
exceder del 30% del valor del respectivo contrato, de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Todos los convenios y contratos que estipulen el desembolso de anticipo, contemplaran
tambien la forma como éste debera amortizarse.

* Aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales

Los servidores que elaboran los Estudios Previos y en cada una de las etapas de los
procesos de contratacion, cuando aplique, deben tener en cuenta las disposiciones tanto
externas como internas en materia presupuestal, tributaria, financiera y contable, de
manera que se ajusten al cumplimiento de las directrices de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), se realicen los andlisis del mercado adecuadamente, se
facilite el seguimiento de la ejecucion del contrato y se registre y clasifique la informacidn
contable.

= Rendimientos financieros

El Area Metropolitana de Bucaramanga no pactara reinversion de los rendimientos
financieros en la celebracion de contratos interadministrativos, generados por los
establecimientos publicos o por la Empresas industriales y Comerciales del Estado y las
sociedades de Economia mixta con los recursos transferidos por este.

Los rendimientos que llegaren a producir los recursos entregados en calidad de anticipo,
perteneceran al Area Metropolitana de Bucaramanga.

4.1.1.1.5.12 Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable

En cumplimiento de la seleccion objetiva del contratista, se deberin establecer
criterios que serdn objeto de evaluacién y clasificacién, los cuales permitiran concluir de
manera precisa que la escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el
ofrecimiento mas favorable para la entidad y los fines que ella bu
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Dichos criterios no podran determinarse al arbitrio o capricho de un funcionario
publico, sino acorde con los principios y criterios previstos en el numeral 2 del articulo
5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo B8 de la Ley 1474 de 2011 y demas
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. Asi mismo, se estableceran los
criterios de seleccion teniendo en cuenta lo dicho por la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente en el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacion en forma adecuada vy
proporcional a la naturaleza y valor del contrato, es decir, que debera atenderse a la
relacion entre el contrato que se pretende celebrar y la experiencia del proponente y su
capacidad juridica, financiera y organizacional.

Para ello, se deben indicar los requisitos habilitantes que deberan cumplir los
proponentes y su forma de acreditacion, teniendo en cuenta: a) el Riesgo del Proceso de
Contratacion; b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; c) el analisis del
sector econdomico respectivo; y d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial.

Se debe indicar asi mismo, en este apartado del estudio previo, en prosa, la respuesta a
los siguientes interrogantes:

{La experiencia exigida es apropiada considerando el valor y la complejidad del
contrato?

¢La capacidad financiera exigida para el Proceso de Contratacion es acorde con las
condiclones financieras del mercado de los bienes y servicios a los que se refiere el
Proceso de Contratacidn?

¢Los requisitos habilitantes permiten la participacion de la mayoria de los actores del
mercado que ofrecen los bienes y servicios a los que se refiere el Proceso de
Contratacion?

¢Quién cumple con los requisitos habilitantes esta en posibilidad de cumplir con el
objeto del contrato dentro del cronograma y el presupuesto previstos en el Proceso de
Contratacion?

Acto seguido se debe relacionar cual de los factores de seleccion se eligio o eligieron, de
acuerdo con la modalidad de seleccion que aplique.

Si el precio del bien o servicio es regulado, se debera indicar la variable sobre la cual se
hace la evaluacion de las ofertas.

Dentro de los criterios de calificacién de las propuestas se debe otorgar un puntaje a los
bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasidn
de la existencia de trato nacional. Para ello se debe tener en cuenta que el puntaje
otorgado debe estar comprendido entre el diez (10) y el veinte por ciento (20%), para
estimular |a industria colombiana cuando los proponentes oferten bienes o servicios
nacionales. Tratandose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante
establecera un puntaje comprendido entre el cinco (5) y el quince por ciento (15%), para
incentivar la incorporacion de componente colombiano de bienes y servicios
profesionales, técnicos y operativos.

Este incentivo no es aplicable para la Contratacién Directiva ni cesos para la
adquisicién de bienes y servicios de ¢ i de comun
utilizacién,
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4.1.1.1.5.13 El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo

Las entidades estatales tienen la obligacion de realizar un analisis que incluya la
tipificacion, valoracion y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacion
(Art. 4° Ley 1150). Se entiende que constituyen riesgos involucrados en la contratacion
todos aquellos eventos que pueden generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacidn o en la ejecucion de un contrato. El
riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales.

El analisis de riesgos previsibles se hara siempre para todas las modalidades de
contrataciéon (sin excepcion alguna), teniendo en cuenta el valor y la naturaleza del
contrato, justificando su existencia o no para el caso. Para ello, la Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.

En los estudios o documentos previos se deberan tipificar los riesgos que puedan
presentarse en el Proceso de Contratacidn, con el fin de cuantificarlos y senalar el sujeto
contractual que soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista
en caso de presentarse, o la forma en que se recobrara el equilibrio contractual, cuando
se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

Se debe entender que aquellos riesgos previsibles que no asuman directamente las
entidades estatales corresponden a los contratistas, siempre y cuando hayan sido
asumidos en la distribucion del riesgo. El estudio adecuado de los riesgos le permitird a
las entidades estatales hacer las previsiones del caso que conduzcan al éxito del
proyecto.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se encuentren
riesgos previsibles, debera justificarse asi en los estudios previos,

El analisis de riesgos se hara por todos los integrantes del comité asesor evaluador, sin
embargo el técnico, segun el conocimiento y la experticia, es quien debe identificar los
riesgos.

Ver Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo, publicado por Colombia
Compra Eficiente, el cual se puede consultar en el siguiente link:

http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales

4.1.1.1.5.14 Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion

Estimados los riesgos previsibles, debera establecerse como mitigar tales riesgos, de
acuerdo con los términos previstos en el articulo 110 y siguientes del Capitulo 1, Titulo 1|
del Decreto 1510 de 2013 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,

En aquellos eventos donde no se exija garantia igualmente d ustificarse las
razones. No seran obligatorias en:
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a. Los contratos de

empréstito

b. Los contratos convenios

interadministrativos.

[+ Los contratos de seguro

d. Los contratos que se celebren con grandes superficies.

e. Los contratos celebrados por contratacion directa.

f. Los contratos celebrados por el procedimiento de minima
cuantia.

4.1.1.1.17. La indicacion de si el Proceso de Contratacion estd cobijada por un
Acuerdo Comercial.

En el marco de la globalizacidn y la internacionalizacion de los mercados, las entidades
publicas deberan indicar si la contratacion respectiva se encuentra cobijada por un
Acuerdo Comercial suscrito por el Estado Colombiano ya que se deben observar las
obligaciones en ellos contenidas. Ver Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, publicado por Colombia Compra Eficiente, el
cual se puede consultar en el siguiente link:

http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales, y demas normas que lo modifiquen,

adicionen o sustituyan.
Se debe verificar:

* 5jla cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas.

¢ 5ila entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de
compras publicas.

¢ Silos bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del
capitulo de compras publicas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion con la Agencia
Nacional de Contratacién Piblica, Colombia Compra Eficiente, mantendra publicada en su
pagina web y en el SECOP la informacién actualizada relativa a los Tratados vigentes en
materia de contratacion publica, que permita realizar tal verificacion. Adicionalmente,
para realizar la verificacion de la aplicacion de los acuerdos comerciales a los procesos de
seleccion, deberd verificarse el Manual explicativo que para el efecto expida el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién

Se encuentran excluidos todos los contratos realizados mediante la modalidad de
contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007, pues a estos no les aplican las
obligaciones de los Acuerdos Comerciales, y por lo tanto no se requiere establecer si
estan o no cubiertos por los mismos.

La entidad para efectos de la contratacién respectiva y en caso que la misma esté
cobijada por alguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia, en
materia de compras estatales, dard aplicacion en todo el proceso contractual los
principios y deberes comunes que constituyen el nuicleo de las obligaciones
internacionales de Colombia en este tema:

* Trato Nacional y no discriminacién
* Plazos para la presentacién de o
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e  Publicacion del Pliego de Condiciones en Internet — Accesibilidad
e Especificaciones técnicas claras y necesarias
e« Condiciones de participacion esenciales
Experiencia previa que no discrimine la participacion de los proponentes en
procesos de seleccion.
Conservacion de registros
Reglas de origen
Transparencia
Compensaciones
Revision nacional de impugnaciones.

En este item de los estudios previos se debe tener en cuenta ademas, los paises con los
cuales se tenga la obligacion de Trato Nacional con fundamento en el Principio de
Reciprocidad de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley BO de 1993, asi como las
disposiciones del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

4.1.1.1.5.15 Convocatorias Limitada a Mipyme

En los procesos de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de
méritos la convocatoria se limitara a Mipyme de acuerdo con las reglas sefialadas en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2. y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

4.1.1.1.5.16 Tipo De Supervisién y/o Interventoria

De acuerdo con el Manual de Supervisién e Interventoria se debera indicar el tipo de
interventoria y su justificacion.

4.1.1.1.6 Otros documentos necesarios para la contratacion
4.1.1.1.6.1 Certificado de Disponibilidad Presupuestal (COP)
Existe la obligacidn por parte de las entidades estatales, de garantizar previo al inicio de

cualquier proceso de contratacion las respectivas disponibilidades presupuestales,
tomando como base el valor del presupuesto oficial determinado en el estudio de costos.

{Véase Ley 80 de 1993 articulo 25).

Para el caso del AMB, se debe garantizar cuando el proceso inicie la etapa precontractual,
4.1.1.1.6.2 Autorizacién para contratar

En los términos establecidos por el numeral 12 del literal g) del articulo 20) de la Ley
1625 de 2013, corresponde a la Junta Metropolitana fijar los limites, naturaleza y cuantia
dentro de las cuales el Director del AMB puede celebrar contratos, asi como sealar los
casos en que requiere obtener autorizacién previa de la Junta para el ejercicio de esta
facultad.
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4.1.1.1.6.3 Estudios técnicos y disefios

Comprende la elaboracién de planos, disefios, estudio de impacto ambiental,
socioecondmico, suelos, factibilidad o prefactibilidad, licencias urbanisticas,
adquisicién de predios, entre otros.

Tales estudios o permisos sélo se requieren para contratos que por su impacto,
naturaleza y condiciones técnicas sean necesarios, antes de la iniciacion del respectivo
proceso contractual, a fin de evitar reprocesos, gastos inoficiosos o inadecuados,
encarecimiento de productos, perjuicios a terceros, entre otras razones.

Es el caso de los contratos de obra publica que requieren ademas de los estudios previos
esta clase de documentos adicionales los cuales reposaran en las oficinas gestoras de
cada uno de los procesos que se adelantes y asi los requieran.

El requerimiento o no de estos estudios, planos o permisos dependera de las normas
especiales que reglamenten cada materia a contratar y deberd ser analizada
meticulosamente por el técnico encargado del proceso.

4.1.2. Seccion ll. Modalidades de Seleccion del Contratista
4.1.2.1, Licitacion Publica

La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacion Publica, salvo que el
contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la seleccion a
través de las otras modalidades, es decir, si el contrato a celebrar no se encuentra
entre las causales de seleccion abreviada, concurso de meéritos y contratacion
directa.

Cuando la dependencia encargada de adelantar el proceso de seleccion lo determine
viable y conveniente en la realizacién de los estudios previos, la oferta en el proceso de
licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica
mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

" ol B e \-n. e MECEE AR -.-\-:-'-
4 E r-} =L u L—n.-

- Estudiosy dn-:umnmn-l previos.,

- Disefios y proyectos de factibilidad vy

prefactibilidad, cuando sea procedente.

Certificado de disponibilidad presupuestal
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Aviso de convocatora: El cual ademds de A mdis tardar con
publicarse en el SECOP debe publicarse en la publicacion del pro

a web de la entidad. Articulo 221.12.12. de  pliego
tn 1082 Ads WIS

El proyecto de
Pliegos de condiciones
PFroyecio de pliego de condiciones se publicard por lo

4 menos con 10 dias
Observaciones al proyecto de pliego de | hiblles de antelacidon aSecretaria General
condiciones: Durante la publicacidn del proyecto | la fecha que ordena la
de pliego de condiciones. (Articulo 2.2.1.1.2.1.4. | apertura de la

del Decreto 1082 de 2015). licitacidn pdblica y no
con menos de cinco
dias hdbiles al acto de
apertura para las
demas modalidades
de seleccidn.

Acto Administrativo de apertura: Debera
contener la informacidén a que alude el Articulo
2.2.1.1.2.1.5.def Decreto 1082 de 2015. El térming de
publicacidn del pliego | Ordenador del
Pliego de condiciones definitivo (conforme al | de condiciones | Gasto

articuls 30 de la Ley BO de 1993). Se incluirdn | definitivo se fijard en
5 |las modificaciones pertinentes acorde con las| el cronograma de
observaciones surgidas al proyecto de pliego | acuerdo  con  la| Secretaria General
de condiciones o las demas que haya detectado | naturaleza del
la entidad. Deberdn contener los requisitos | objeto a contratar.
minimos  establecidos en el Articulo
2.2.1.1.2.1.3.del Decreto 1082 de 2015.

Visita técnica No obligatoria al lugar de osterior ala Secretaria General
ejecucldn del contrato, si hay lugar a ello. udiencia de
6 signacién de riesgos. | Oficina Gestora

Audiencia_de  asignacion de riesgos Dentro de los 3 Comité Asesor y
(Articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 dias habiles | Evaluador
de 2015) sigulentes  al inicio

del plaro para la| Secretaria General
S5i @ solicitud de un interesado es necesario | presentacion de

celebrar unma audiencla para precisar el | propuestas.
7 | contenido y alcance de los pliegos de
condiciones, este tema se tratard en la| Articulo 30, numeral 4
audiencia de riesgos. ley 80 de 1993
modificado por el
Como resultado de lo debatido en las| Articulo 220
audiencias y cuando resulte conveniente, el jefe | Decreto 019 de

o representante de la entidad expedird las| 2012
modificaciones pertinentes a dichos
documentos y prorrogard, sl fuere necesario,
el plazo de la licitacidn.
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1 Plazo de la Lickacide. £5 e} mo

A A

nto a partir
del cual se pueden presentar propuestas,
hasta el cierre de la Licitacion (Articulo 30,
numeral 5, de la Ley B0 de 1993).

El plazo para la presentacién de propuestas
debe ser proporcional a la complejidad del bien,
obra o serviclo a adquirir, de manera que se |e
garantice a los proponentes la preparacion de
ofertas.

El término se fijard
en el cronograma de
acuerde con la
naturaleza

objeto a contratar

del

Ciudodela Real de Minas
Bucaramanga - Santander - Colombia

Secretaria General

Comité Asesor y
Evaluador

ndiciones definitivo;
2211221 del

ALL5Y Ir i GHCELl OF LU
través de Adendas (Articu
reto 1082 de 2015)

s entidad sefialard en el Pliego de condiciones el
plazo maximo para expedir adendas tratandose
de modificaciones diferentes al cronograma.

5i se modifica el cronograma del proceso, incluso
na wez haya wvencido e (érmino para la
resentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacién del contrato, se deberd publicar el
uevo cronograma mediante adenda, precisando

De acuerdo con

el Articulo B9 de la
Ley 14742011, que
modifica el inciso 22,
numeral 5 del articulo
30de la Ley 80 de
1993: “(..) no podran
expedirse  adendas
dentro de los tres
(3) dias anteriores en
que se tiene previsto
el clerre del proceso
de  seleccion, ni

Comité Asesor y
Evaluador

Secretaria General

Ordenador del

Gasto

gEerencias al pli Mnes

i) HIMERD UE LUTHAIL IO s

La aceptacion o rechazo de tales observaciones
se¢ hard de manera motivada, para lo cual la
entidad agrupara aguellas de naturaleza comdn.

término sefalado en
el Pliego de
condiciones

2 ds los cambios que ello impliqgue en el| siquiera para

cronograma fijado en el acto de apertura y| extender el término

en el aviso de convocatoria. del mismo."

Presentacién de observaciones vy Durante el Comité Asesor y

Evaluador

11

Respuesta y publicacién_en el SECOP

Sobre las consideraciones de la entidad a las
observaciones y sugerencias
presentadas.

Hasta un dia antes
del cierre de |a
recepcidn de
propuestas, siempre y
cuando no implique
modificaciones al

pliego de condiciones

Comité Asesor vy
Evaluador
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Debe ser proporcional | Comité  Asesor y
a la complejidad del | Evaluadar
Momento maxmo hasta el cual se pueden | blen, obra o servicio
presentar ofertas, Puede ser ampliado por un| a adquirir, de manera | Secretaria General
término no  superior a la mitad del que se le garantice a
inicialmente fijado, cuando Ilo estime| los proponentes la
conveniente la entidad o a solicitud de un| preparacidn de
numera plural de posibles oferentes. (Numeral | ofertas.

5 de la Ley B0 de 1993, modificado por el
12 articulo B9 de la

Ley 1474 de 2011),

Una vez operado el clerre del proceso, se
procederd a la apertura de propuestas, en
presencia de los proponentes y/o equipo de la
Administracion gque se encuentre, dejando

constancia mediante acta.
Evaluacién de las propuestas: De acuerdo con plazc  para la| Comité Asesor vy
los requisitos y criterios sefialados en el pliego evaluacidn serd Evaluador
de condiciones y con las reglas de por la
13 subsanabilidad sefialadas en el Articulo 5 Ley a
1150/2007. rgada de la
icitacidon, de acuerdo
El ofrecimiento mas favorable para |a entidad se con la naturaleza,

determinard de acuerde con las reglas del objeto y cuantia de
Articulp 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 Ja misma.

y con las sefialadas en el pliego de condiciones
definitivo,

El Comité Asesor y Evaluador verificard si el
menor precio ofertado es 0 no artificiaimente

bajo; en caso de ser procedente, el Comité
recomendard la adjudicacidn del proceso, en
caso contrario se requerird al oferente para que
expligue las razones que sustenten el valor
ofertado en los términos del Articulo
2211224 del Decreto 1082 de 2015 y
recomendar e rechazo o la continuidad de la
oferta en el proceso

Publicacién del informe de evaluacidn, Minimo 5 dias Comité Asesor y
hibiles [Articulo 30 Evaluador

Es el periodo durante el cual se deja a| numeral B8 de
14 disposicion el informe de evaluacion para que | Ley 80 de 1993)
los  oferentes  presenten las observaciones
que estimen pertinentes vy subsanen los

Respuesta a3 las  observaciones El plazo  serd Comité Asesor y
determinado en el | Evaluador

15 Presentadas a la evaluacién y publicacionde | pliego de condiciones
las respuestas en el SECOP. ¥y en todo caso
deberd darse
respuesta a mis
tardar en la audiencia
de adjudicacion.
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Audiencia publica de adjudicacion o declaratoria Comité Asesor
de desiena: fecha y hora sefialada | Evaluador

en el pliego de
La adjudicacién se efectia en audiencia pablica | condiciones. Secretaria General
16 mediante resolucidn motivada, la que se
entiende notificada al proponente favorecido Ordenador del
en dicha audiencia (Articulo 30 numeral 10 de Gasto

la Ley BO de 1993 y articulo 9 de la Ley 1150 de
2007).

Los interesados pueden pronunciarse sobre la
respuesta dada por la entidad contratante a las
observaclones presentadas respecto de los
informes de evaluacién. (Art. 9 Ley 1150/07 y
Articulo 2.2.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

La declaratoria de desierta deberd hacerse
mediante acto motivado.

Regis [ r 3 osteriormente ala Secretaria General

Deben efectuarse las apropiaciones pdjudicacidn.

17 presupuestales pertinentes, a2 favor del

adjudicatario y por el valor de la adjudicacion.

Suscripcion_del contrato: Debe elaborarse con Durante el término Secretaria General

18 base en el proyecto de minuta anexo al pliego jestablecido en el Ordenador del gasto.

de condiciones. liega de
ondiclones.

4.1.2.2, Seleccién Abreviada

Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficlencia de la gestion contractual. Esta modalidad
de seleccion se encuentra desarrollada en el articulo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de
2007, y en los articulos 2.2.1.2.1.2.1, al 2.2,1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015.

Las causales de seleccidn abreviada de contratistas son:

3.  La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion.

b.  La contratacién de menor cuantia.

€.  Lacontratacion por declaratoria de desierta de la licitacion.

d. Laenajenacién de bienes del Estado.

El Decreto 1082 de 2015 reglamenta cada una de las causales de Seleccion Abreviada,
sin embargo para efectos de este Manual, se detallardn las causales mas utilizadas al
interior del AMB que de acuerdo con el reglamento tienen diferente procedimiento:

4.1.2.2.1. la adquisicibn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién
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Las caracteristicas técnicas uniformes, de acuerdo con el literal a) del numeral 2 del
articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, se predican de aquellos bienes y servicios “que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus

caracteristicas

descriptivas,

objetivamente definidos”.

y comparten patrones

de desempefio y calidad

Por caracteristicas técnicas uniformes se quiere significar que se trata de un bien
o servicio que presta la misma utilidad para la Administracion y satisface idéntica

necesidad de

la misma forma,

independientemente de la marca o nombre

comercial del bien o servicio ofertado o de su forma de presentacion, es decir, que
el elemento fundamental son las caracteristicas intrinsecas del bien o servicio y no
quien lo ofrece o su apariencia fisica.’

La adquisicion de estos bienes y servicios puede hacerse a través de tres (3)
procedimientos:

4.1.2.2.1.

1. Subasta inversa

En la modalidad de presencial. Podra hacerse presencial de acuerdo al procedimiento
establecido en este manual.

publicarse todas las observaciones presentadas a
los proyectos de pliegos y las respuestas a las
observaciones (Articulo 2.2.1.1.2.1.4.del Decreto
1082 de 2015)

ETAPA |  TRAWITESNECESARIOS | T
Estudios y documentos previos Discrecianal iOficina Gestora
Ordenador  del

Ficha Técnica de los bienes y servicios a adquirir. Gasto

1 Certificado de disponibilidad presupuestal.
Aviso de convocatoria: El cual ademds de publicarse | El proyecto de pliegos [Secretaria General
en el SECOP, debe publicarse en la pagina web de | de condiciones se
la entidad. Articule 2.2.1.1.2.1 del Decreto 1082 de | publicard por lo menos
2015. con 5 dias habiles de

antelacion a la fecha

Proyecto de pliego de condiciones. que ordena la apertura

z Observaciones al proyecto de pliego de del procesa (Articulo
condiciones: Durante este proceso deberdn 2211344 cel

Decreto 1082 de 2015)

L SANTOS RODRIGUEZ, jorge Ennigue, Seleccitn Abveviada

Colombia, 2010.
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la Informacion @ gue alude el Articulo

2.2:1.1.2.1 5.del Decreto 1082 de 2015.

Pliego de condiciones definitivo: (conforme al
articulo 30 de fa Ley B0 de 1993), Se incluirdn las

modificaclones pertinentes acorde con  las
observaciones hechas por los futuros proponentes
Interesados en participar en el proceso de
seleccidn durante |a etapa del proyecto de pliegos,
o las demas que haya detectado la administracion.

Deberd contener Jos  requisitos  minimos
establecidos en los Articulos 2.2.1.1.2.13. y
2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015,

TR TS ammmer

El término de
publicacidén del pliego
de condiciones
definitivo se fijara en el
cronograma de
acuerdo con la
naturaleza del objeto a
contratar.

Ordenador
del Gasto.

Comité  Asesor
y Evaluador

Secretaria
General

Plazo. Es el momento a partir del cual se
pueden presentar propuestas, hasta el clerre
{Articule 30, numeral 5, de la Ley BO de 1933),

debe ser proporconal a la complejidad d
bien, obra o servicio a adquirir, de manera qu
se |e garantice alos proponentes |a preparacion de
ofertas.

El plazo para la presentacidn de prnpumq

El término se fijara
er el cronograma de
acuerdo con la
naturaleza del objeto a
contratar,

Comité asesor
y evaluador,

Mod ion del pliego de condiciones definitivo:
A través de Adendas (Articules 2.21.113.1 y

2.2.1.1.2.2 1 del Decreto 1082 de 2015)

La entidad sefialard en el Pliego de condiciones &l
plazo maximo para expedir adendas tratandose de
modificaciones diferentes al cronograma,

Sl se modifica el cronograma del proceso, incluso
una wver haya wvencido el términc para la
presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato, se debera publicar el
nuevo cronograma mediante adenda, precisando
ademds los cambios que ello implique en el
cronograma fijado en el acto de apertura y en
el aviso de convocatoria,

A mds tardar el dia
hibll anterior al cierre.
En todo caso deberd
otorgarse un término
prudencial para que los
proponentes  puedan
ajustar sus ofertas si
fuere necesario.

Comité Asesor
y Evaluador.

Ordenador
del Gasto.

Sugerencias al pliego de condiciones.

La aceptacién o rechazo de tales observaciones se
hard de manera motivada, para lo cual la entidad
agrupard aquellas de naturalera comdn,

Comao politica de la Administracién Departamental
deberd celebrarse audiencia de aclaraciones y de
asignacion de riesgos

Las observaciones al
pliego de condiciones
deben ser presentadas

durante el término
establecide en el
cronograma.

Comité Asesor
Evaluador.

Secretarla
General
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clerre de la recepcidn
de propuestas siempre
y cuanda no implique
modificaciones al
pliego de condiciones.

Hasta l.l Il'ItH "

Comité asesor y
evaluador.

Secretaria
General

Cierre del proceso de subasta inversa. Momento
maximo hasta el cual se pueden presentar ofertas.

Una wez operado e cierre del proceso, se
procederd a la apertura de propuestas técnicas en
presencia del Comité Asesor y Evaluador y/o los
proponentes, dejando constancia en acta de dicha
apertura, (la propuesta econdmica inicial sera
abierta al momento de Inicio de la puja).

Debe ser proporcional
a la complejidad del
bien, obra o servicio a
adquirir, de manera

Comité
asesor y
evaluador.

que se le garantice a [Secretaria

los proponentes la
preparacidn de ofertas.

General

Verificacién de requisitos habilitantes:

De acuerdo con los requisitos ¥y crit
sefialados en el pliego de condicones
conforme las reglas de subsanabilidad sefialadas en
el Articulo 5 Ley 1150 de 2007

seleccidn abreviada a través de subasta inversa par;
la adquisicldn de bienes vy servicios

caracteristicas técnicas uniformes y de comdn
utilizacidn, sera aguél con el menor precio
({Numeral 3 articulo 5 de la Ley 1150 de 2007)

El ofrecimiento mds favorable para la entidad enc:a

El plazo para la
evaluacidn sera
estipulado de acuerdo
con la naturaleza,
objeto y cuantia de la
misma.

Comité asesor y
Evaluador.

SHICATTHD el HITRTERRE N -l b

periodo durante e cual se corre traslado del
mismo ysedeja a disposicion de los oferentes
para que presenten las observaciones que estimen
pertinentes vy subsanen los documentos
habilitantes a que haya lugar.

Se pondrd a
disposicion por un
término no inferior a
3 dias hdbiles.

Comité
asesory
evaluador.

11

Respuesta a las observaciones hechas al informe.

El plazo sBra
determinade en el
pliego de condiciones.

Comité asesor
y evaluador,

12

De guedar solamente habilitade un oferents, la
entidad adjudicard ¢l contrato al proponente
habilitado, siempre que su propuesta sea igual
o inferior al presupuesto oficial para el
contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta,

5/ no se presentare ningdn proponente para
participar en la subasta, el proceso se declarard
desierto y podrd iniciarse un nuevo proceso de
contratacion,

El plazo serd
determinado en el
pliego de condiciones

Comité asesor
y evaluador.

Ordenador
del Gasto
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Comité asesor

En el evento de resultar 2 o mds proponentes | respuestas a y evaluador,
habilitados, la subasta podrd hacerse en forma | observaciones, segun
presencial o electrdnica para lo cual se observara | el cronograma previsto
el procedimiento sefalado entre los articulos | en el pliego.
2.21.21.2.1. 2l 2.2,1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de
2015 y lo establecido en el Pliego de Condiciones.
En el AMB se dispondrd de las herramientas
tecnoldgicas para que las subasta se desarrollen en
forma electronica
La subasta se podra realizar mediante lotes o items,
13 siempre y cuando |a naturaleza del objeto a
contratar lo justifique, o el andlisis sectorial
permita concluir que dicha forma de subasta estd
acorde con las variables econdmicas del sector del
bien o servicio de caracteristicas uniformes,
El_Comité Asesor y Evaluador verificard si el | Con posterioridad al| Comité asesor
menor_precio ofertado es o no artificialmente | procedimiento de | y evaluador.
bajo; subasta inversa.
En caso de ser procedente; el Comité
recomendard la adjudicacién del proceso, en caso
14 contrarlo  se requerird al oferente para que
explique las razones que sustenten el valor
ofertado en los términos del Articulo 2.2.1.1.2.2.4.
del Decreto 1082 de 2015 y recomendar el rechazo
o |a continuidad de la oferta en el proceso.
Discriminacion final de precios: De acverdo con el | Comité
En el caso de que la subasta inversa verse sobre | plazo seflalado en el | Asesor
varios ftems que se estén contratando a precio | pliego de condiciones. | Evaluador
global, se deberd hacer la discriminacion final de
15 precios de acuerdo con lo establecido en los pliegos
de condiciones o invitacion publica.
Comité Asesor y Evaluador Con anterioridad a la | Comité
El proceso es llevado al Comité para que el | audiencia de | Asesor
Ordenador del Gasto apruebe o no, segin el caso, | Adjudicacion de | Evaluador.
16 la recomendacion del Comité Asesor Evaluador. acuerdo con las
Ordenador _ del
Resolucion de Adjudicacién: En la fecha sefalada
en el pliego de | Ordenador
La adjudicacidn se efectia mediante| condiciones definitive | del Gasto
resolucion motivada, la cual deberd ser notificad
17 personalmente al adjudicatario y comunicada a lo Comité
demds proponentes por medio de su publicacién en Asesor
| Secop. Evaluador.
debera hacerse mediante Secretaria
o motivado, General
omiso: Posteriormente a la | Comité asesor
Deben efectuarse las apropiaciones presupuestales| adjudicacidn y evaluador.
pertinentes, a favor del adjudicatario y por el valor Ordenador
18 de la adjudicacién. del gasto.

K|
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establecido en el pliego | gasto,

Debe elaborarse con base en el proyecto de de condiciones.
minuta anexo al pliego de condiciones. Contratista

4.1.2.2.1.1.1. Metodologia

Es una puja dinamica efectuada presencialmente, mediante la reduccidn sucesiva de
precios durante un tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en el
Pliego de Condiciones.

Abiertos los sobres que contienen las propuestas economicas en el certamen de la
subasta, la entidad verificard y realizard las correcciones de errores aritméticos si hay lugar
a ello y darad a conocer el menor precio ofrecido entre las ofertas iniciales de precio.

4.1.2.2.1.2. Condiciones para la realizacion de la subasta inversa
4.1.2.2.1.2.1 Minimo de proponentes habilitados

Para que la subasta pueda llevarse a cabo en los términos del Pliego de Condiciones,
deberan resultar habilitados para presentar lances de precios por lo menos dos (2)
proponentes.

Si sélo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, el Area
Metropolitana de Bucaramanga puede adjudicarle el contrato al Unico oferente si el
valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso
en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

4.1.2.2.1.2.2 Tiempo asignado para realizar lances de mejora
El Area Metropolitana de Bucaramanga otorgara un término comun de “X” minutos para

recibir por parte de todos los proponentes sus lances, usando el formulario previsto para
ello, contados a partir de la entrega de los sobres con los formularios.

4.1.2.2.1.2.3 Margen minimo de mejora

Se debera respetar en cada lance el margen minimo de mejora de ofertas, establecido en
el Pliego de Condiciones. Los lances que no superen el margen minimo de mejora
serdan invdlidos, lo gue inhabilitard al proponente para continuar en la puja.

4.1,2.2.1.2.4 Representacion en el certamen

El proponente autorizado para realizar la subasta inversa serd el representante legal o su
delegado, debidamente autorizado conforme a la ley.

4.1.2.2.1.2.5 Errores en el diligenciamiento del formulario propuesta de precio

En cualquiera de los siguientes casos, el oferente no podra contin
certamen de subasta:

articipando del

32
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¥ Si el lance no es valido por estar por debajo del margen minimo de mejora
establecido.

v" Si presenta el formulario para lances en blanco.

¥ Si entrega el sobre sin formulario para lances.

¥ Si consigna anotaciones adicionales en el formulario para lances, diferentes al
valor de la puja.

4.1.2.2.1.2.6 Lances sin mejora de precios

En el desarrollo del certamen, cuando el oferente decida que no hara mas lances de
mejora, deberd manifestarlo en el formulario para lances, consignando una “X" al
frente del siguiente enunciado: “NO_REALIZARE MAS LANCES EN ESTA SUBASTA”.
Como consecuencia no podra continuar participando del Certamen de Subasta y el
valor del dltimo lance valido que haya efectuado se tendra como el valor definitivo de su
oferta.

Corresponde a la entidad, garantizar que el formulario para lances, contenga la expresidn
clara e inequivoca, que indique que el oferente desiste de continuar en el certamen.

4.1.2.2.1.2.7 Oferta con valor artificialmente bajo
Conforme al Articule 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

4.1.2.2.2 PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE LA SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL

4.1.2.2.2.1 Lugary fecha

Indicar en el cronograma del proceso, el lugar y la fecha del certamen de subasta inversa
presencial. La entidad elaborara el acta correspondiente de lo sucedido en el certamen.
El certamen de Subasta Inversa Presencial se realizara, una vez se haya cumplido con lo
precisado por el Articulo 2.2.1.2.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, en términos
de la pluralidad de oferentes.

El Area Metropolitana de Bucaramanga, avisara oportunamente a los proponentes
habilitados sobre |a fecha del certamen.

4.1.2.2.2.2 Introduccion a la subasta inversa y suscripcion del acta de asistencia

Antes de dar inicio al certamen se pondrd a disposicion de los participantes la planilla de
asistencia, El acta sefalard que los proponentes conocen y aceptan las obligaciones y
derechos contenidos en los Pliego de Condiciones y sus anexos.

4.1.2.2.2.3 Apertura de los sobres con la presentacion de la oferta inicial de precio

El servidor (a) que dirige la subasta abrird los sobres con las ofertas iniciales de precio y
dara a conocer cual de ellas es la menor.

4.1.2.2.2.4 Lances en sobres cerrados

33
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a. Se entregardn los sobres y los formularios sobre los cuales se consignaran los
lances. En dichos formularios, el proponente debera consignar unicamente el
precio ofertado o la expresion clara e inequivoca de que no hara ningun lance de
mejora de precios, en el campo destinado para el efecto.

b. Los proponentes hardn su lance que mejore la menor de las ofertas iniciales de
precio utilizando los sobres y los formularios suministrados dentro del término
comun (numero de minutos) sefalado.

¢. Un servidor (a) recogera los sobres cerrados de todos los
participantes.

d. Se registraran los lances vdlidos y se ordenaran descendentemente. Con base en
este orden, se dard a conocer unicamente el menor precio ofertado.

e. Los proponentes que no presentaron un lance valido no podran seguir
presentandolos durante la subasta.

f. La entidad repetira el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas
rondas como sea necesario, hasta que no se reciba ningun lance que mejore el
menor precio ofertado en la ronda anterior.

g. Cuando no se reciban mas lances, la entidad informara el dltimo lance valido y la
identidad del proponente.

Para los efectos de este numeral una ronda empieza desde el momento en que se
reciben simultdneamente los lances en sobre cerrado y termina cuando se da a conocer el
menor precio ofertado de la ronda.

4.1.2.2.2.5 Criterios de desempate

En caso de existir empate se adjudicard el contrato al oferente que presentd la menor
propuesta inicial.,
De persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo.

4.1.2.2.3. COMPRA POR ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Este procedimiento estd reglamentado mediante el Decreto 1082 de 2015 en los
articulos  Articulo 2.2.1.2.1.2.7.al 2.2.1.2.1.2.10.para los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que adquieran las entidades estatales de la rama
ejecutiva del poder publico del orden nacional, sin que sea obligatoria su aplicacion para
las entidades como el Area Metropolitana de Bucaramanga, sin embargo estan
facultadas para hacerlo en los términos que defina el reglamento.

El Area Metropolitana de Bucaramanga podrd adquirir los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios que suscriba
la Agencia Nacional de Contratacion Pdblica - Colombia Compra Eficiente, previo
andlisis que permita identificar las ventajas de contratar bajo este Acuerdo
frente a otros procedimientos de seleccién.




Conmutador 00+57+7+6444831

Fax: 6445531

] Avenida los Samanes No. 8-280
AREA METROPOLITANA Ciudadela Real de Minas
DE BUCARAMANGA Bucaramanga - Santander - Colombia

AN AMTA  FLOHES AN | R SR ST

4.1.2.2.3.1. Adquisicién a través de bolsa de productos

CEaPA | TRAwmE ) TERAINOS | RERORSISE
Estudios y documentos previos: Discrecional Ordenador del
En adicion al contenido de los elementos minimos Gasto

contendran los sigulentes: 1. El precio médximo de |a
comision que la entidad estatal pagard al comisionista Oficina gestora.
gue por cuenta de ella adquirira los bienes y/o servicios a
través de bolsa. 2. El precio mdximo de compra de los Secretaria General
bienes y/o servicios a adquirir a través de la bolsa.
Ficha Técnica de los blenes y servicios a adquirir.

Certificado _de  disponibilidad presupuestal Articulo
2.2.1.2.1.2.1.15 del Decreto 1082 de 2015. Ademds del

1 contrato de comision, se deberd tener en cuenta gl de
la operacion que celebrard el comisionista a través da fa
bolsa, los pagos que deban hacerse por causa o con
ocasion de aquella, las garantias y demas pagos
establecidos en el reglamento de la bolsa
correspondiente.

Comité de Orientacidn i Discrecional Comité
Contratacion en caso que el proceso supere el Asesor

2 cincuenta por ciento {50%) de la menor cuantia, Evaluador
Seleccionar  ob mente  un__ ¢ ni Debe tenerse en
debidamente acreditado, cuenta los
Conforme  al artfculo 2.2.1.2.1.2.1.4. de| Decreto | requisitos
1082 de 2015. habilitantes para
Esta seleccion 1] realiza, mediante  un| hacer una
procedimiento competitiva, realizado de | seleccidn

3 conformidad con los reglamentos internos de la | objetiva.

bolsa. Las normas y procedimientos aplicables a la
seleccidn de los comisionistas serdn los contenidos| El procedimiento
en el Articulos 2.2.1.2.2.13. y siguientes del Decreto | serd el sefialado
1082 de 2015 vy en la reglamentacion gue las| por la respectiva
bolsas expidan en su desarrollo. La entidad | Bolsa.

puede exigir al comisionista el cumplimiento de
requisitos adicionales a su condicidn, siempre y
cuando éstos sean adecuados y proporcionales al
objeto a contratar y a su valor.

Registro P miso Antes de la Secretaria General
suscripciaon
Deben efectuarse las apropiaciones presupuestales | del contrato Ordenador del
4 pertinentes, a favor del contratista y por el valor de Gasto
la adjudicacidn, mediante los mdodulos del sistema
SAP.
Una vez Ordenador
Su | ato laborado el del gasto.
5 Eeshtm
resupuestal Secretaria General

4,1.2,2.4. Contratacion de menor cuantia

Si el contrato a celebrar no se encuentra entre las demds causales de seleccién
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, y ademds es inferior a los mil
salarios minimos mensuales vigentes (1000 5 , el contra leccionado a
través del procedimiento previsto para | i
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numeral 22 del Articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Articulo
2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015.

g | Discrecional Oficina Gestora

Ordenador  del
1 Gasto
Secretaria General
Comité de Qrientacién y Seguimiento: Discrecional Comité  Asesor
Evaluador
2 En Contratacidn, cuando supere el cincuenta por
ciento (50%) de la menor cuantia.
Aviso de convocatoria : El proyecto de | Comité asesor y
iego de | Evaluador
El cual ademds de publicarse en el SECOP por iciones 1]
politica del el Area Metropolitana de Bucaramanga publicard por lo
debe publicarse en la pdgina web de Ia entidad, o5 con 5 dias
3 Articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015. dbiles de
Proyecto de pliego de condiciones. ntelacion a la
Durante este proceso deberdn publicarse todas la que ordena la
observaciones vy sugerencias presentadas alapertura del
proyecto de pliego. Proceso
Acto  Administrativo  de  apertura: El término de | Ordenador del
Debera contener la informacion a que alude el| Publicacidon del| Gasto
Articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015. pliego de
condiciones
Pliego de condiciones definitivo (conforme al | definitivo se fijard Secretaria general
Articulo 30 de la Ley 80 de 1933). en ¢l cronograma
de acuerdo con la
4 Se incluirdn las modificaciones pertinentes acorde | naturalera del
con las observaciones surgidas al proyecto de pliego | objeto a
de condiciones o las demis gue haya detectado la | contratar.
administracidn. Deberd contener los reguisitos
minimos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del
Decreto 1082 de 2015,
De acuerdo con | Oficina gestora
Visita técnica No obligatoria : el cronograma
5 Al lugar de ejecuclon del contrato, sl hay Jugar a ello, | establecido en el | Comité  Asesor
Pliego. Evaluador
| Presentacién de observaciones al acuerdo con lo| Comité asesor y
6 pliego de condiciones. inado en el | evaluador.
Secretaria general
La aceptacién o recharo de tales observaciones se
hard de manera motivada, para lo cual la entidad
agrupara aquellas de naturaleza comun.
Respuesta y publicacién en el SECOP sobre las Hasta un dia | Comité asesor y
consideraciones de la entidad a las antes  del clerre | evaluador.
7 observaciones y sugerencias presentadas. la recepcion | Secretaria general
e propuestas.
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La manifestacidn de interés es requisito habilitante
para presentar propuestas, por tanto, en caso de
no presentarse ninguna el proceso se declarard
deslerto.

Si no se presentan manifestaciones de Interés el
proceso se declarard desierto y podra iniciarse un
nuevo proceso de contratacion.

3) dias
sigulentes al acto

hibiles

d apertura
(Articulo
22121220, del
Decreto 1082 de
2013).

Comité asesor y
evaluador.

Secretaria general

Sorteg: En caso de que el nimero de posibles
oferentes sea superior a 10, la entidad podrd
hacer sorteo, para seleccionar mdximo diez
interesados con quienes continuard el Proceso de
Contratacidn. En los pliegos de condiciones se
determinara si hay lugar a sorteo y la forma en la
gue se hard.

Si el nimero de oferentes interesados es inferior a
10 se adelantard el procese con todos los
interesados.

De conformidad
con

cronograma
establecido en el
Pliego de
Condiciones

Comité asesor
y evaluador.

Secretaria general

Modificacién a través de Adendas [(Articulo

2211131 v 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de|

2015)

Deberd regularse
en el pliego de
condiciones el

Comité asesor y
evaluador,

11

La entidad sefialard en el Pliego de condiciones el
plazo maximo para expedir adendas tratdndose de
modificaclones diferentes al cronograma.

5i se modifica el cronograma del proceso, incluso
una wver haya vencido el término para la
presentacidn de las ofertas y antes de la
adjudicacidn del contrato, se deberd publicar el
nuevo cronograma mediante adenda, precisando
ademds los cambios que ello implique en el
cronograma fijado en el acto de apertura y en el
aviso de convocatoria.

La publicacién de estas adendas sdlo se podrid
realizar en dias hdbiles entre las 7:00 a. m. y las
7:00 p. m,

Plazo  miximo
dentro del cual
pueden expedirse
adendas o a falta
de tal prevision, a
mds tardar ol dia
habil anterior al
clefre.

En todo caso
deberd otorgarse
un térming
prudencial para
que los
proponentes
puedan  ajustar
sus ofertas, sl
fuere necesario,

Ordenador  del
Gasto.

Secretaria general

Momento miximo hasta el cual se pueden
presentar ofertas. Una ver operado el cierre del

Debe ser
iproporcional a la
complejidad  del
bien, obra o

proceso, se procederd a la apertura de
propuestas en presencia del Comité asesor y
evaluador y/o los proponentes que se
encuentren, dejando constancia mediante acta de

vicio a adquirir,
manera que se

garantice a los
entes la

Comité asesor y
evaluador.

Secretaria general
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sefialadas en el Articulo 5 Ley 1150 de 2007

El ofrecimiento mds favorable para la entidad en la
seleccion abreviada de menor cuantia, serd aquél
que resulte de aplicar alguna de las alternativas
sefaladas en el Articulo 2.2.1.1.2.2.2, del Decreto
1082 de 2015.

El Comité Asesor y Evaluador verificard si el menor
precio ofertado es o no artificialmente bajo; en
caso de ser procedente, el Comité recomendara la
adjudicacion del proceso, en caso contrario se
requerira al oferente para que explique las razones
que sustenten el valor ofertado en los términos
del Artieulo 2.2.1,1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015
y recomendar el rechazo o la continuidad de la
oferta en el proceso.

turaleza, objeto
¥ cuantia de |la

mi!mi&.

Comité asesor y
evaluador.

14

Publicacién_del informe de evaluacién.

Es el periodo durante el cual se deja a disposicion el
informe de evaluacién para gque los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes
v subsanen los documentos habllitantes a que haya
lugar. MNumeral 4 del Artlculo 2.2.1.2.1.2.20. del
Decreto 1082 de 2015,

Durante por lo
menos 3 dias
habiles.

Comité  Asesor
Evaluador

Respuesta a las observaciones:
Presentadas a la evaluacidn y publicacion de las
respuestas en el SECOP.

El plazo serd
determinado en el
Pliego de
condiciones y en
todo caso deberd
darse respuesta a
mids tardar con el
acto de
adjudicacion

Comité asesor y
evaluador,

16

Resolucion de adjudicacion:

La adjudicacion se efectia mediante resolucién
motivada, [la cual deberd ser notificada
personalmente al adjudicatario y comunicada a los
demds proponentes.

La_declaratoria de desierta: Deberd hacerse
mediante acto motivado por motives o causas

que impidan la seleccidn objetiva.

Segun la fecha
seflalada en el
pliego de
condiciones.

Ordenador  del
gasto.

Secretaria general

Registro presupuestal de Compromiso.

Deben efectuarse las aproplaciones presupuestales
pertinentes, a favor del contratista y por el
valor de la adjudicacién, mediante los mddulos
del sistema SAP,

Posteriormente a
la adjudicacion

Ordenador  del
Gasto

Secretaria general

Suscripcion del contrato:
Debe elaborarse con base en el proyecto de
minuta anexo al pliego de

Durante &l
término

251

Ordenador  del
gasto.
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4.1,2.2.5. Por declaratoria de desierta de la licitacion

Por disposicion del Articulo 2.2.1.2.1.2.22. del Decreto 1082 de 2015, si la entidad
decide no adelantar nuevamente un proceso de Licitacion Publica, podra iniciar dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia, de conformidad al procedimiento del numeral 4.1.2.2.del
presente manual.

4.1.2.3. Enajenacion de Bienes del Estado

Se toma como referencia lo establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, que faculta a las entidades publicas para la venta de bienes de su propiedad y en
tal sentido, el literal e) de la norma invocada establece: “En los procesos de enajenacion
de los bienes del estado se podrd utilizar instrumentos de subasta y en general de todos
aquellos meconismos autorizodos por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo
del proceso de enajenacién se garantice la tronsparencia, la eficiencia y la seleccidn
objetiva”.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015, la
entidad podra realizar directamente la enajenacion, o contratar para ello a promotores,
bancas de inversiones, martillos, comisionistas de bolsa de bienes y productos, o
cualquier otro intermediario idéneo, segun corresponda al tipo de bien a enajenar.

4.1.2.3.1. Enajenacion directa por oferta en sobre cerrado

studios y documentos previos que deberdn incluir el Ordena

avalio comercial del bien y el precio minimo de la venta, del Gasto
obtenido de conformidad con lo sefialado en los Articulos | Discrecional
1 221.223.1y Articule 2.2.1.2.2.3.2. del Decreto 1082 de Oficina Gestor:

2015, en tratandose de bienes inmuebles, los Articulos
2.2.1.2.2.4.1y Articulo 2.2.1.2.2.4.2. del Decreto 1082 de
2015, en tratandose de bienes muebles y del Articulo
2.2.1.2.2.4.4. del Decreto 1082 de 2015, en tratandose de
otro tipos de bienes,

Aviso de convocatoria:
El cual ademds de publicarse en el SECOP por politica del Hlﬂﬂuﬂnlﬂdbﬂ
|

Area Metropolitana de Bucaramanga debe publicarse en la proyecto de pliegos.
pigina web de L entidad.

El proyecto de pliego Ordenador  dal|
Segun o Articulo 2.2.1.2.2.1.8. del Decreto 1082 de 2015, | de condiciones se [Gasto
deberd inclulr los datos Identificadares del blen y la indicacidn de | publicard minimo
las condiciones minimas de la enajenacion, asl como el valor del | cinco (5) dias habiles

avallo comercial y el precio minimo de venta,

5l & trata de bienes inmuebles en el aviso de convocatoria se
2 sefialard, por lo menos, el municipio o distrito donde se ubican,
localizacion exacta y demds requisitos establecidos en el Articulo
2.2.12.2.18. del Decreto 1082 de 2015

Si se trata de muebles se sefaiard, el municipio o distrito
donde se ubican, en todo caso deberd considerarse lo
precaptuado por el inciso segundo del
Decreto 1082 de 2015.
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AR T CREADL AL S BETECLET

Acto Administrativo de apertura: Bl término de| Ordenador

publicacién del | del Gasto
Deberd contener la informacion a que alude el Articulo | pliego de
2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015. condiciones Secretaria

definitivo se fijard | General
Pliego de condiciones definitivo (conforme al Articulo 30 | en el cronograma
de la Ley BO de 1993, articulo 2.2.1.1.2.15.y 2.2.1.2.2.1.9. | de acuerdo con la
del Decreto 1082 de 2015), Se incluirdn las modificaciones | naturaleza del
pertinentes acorde con las observaciones surgidas al | objeto a
proyecto de pliega de condiciones o las demas que haya | contratar,

detectado la entidad.

Ademds de contener los requisitos minimos establecidos
en los Articulos 2.2.1.1.2.1.3y 2.2.1.22.19del Decreto
3 1082 de 2015.

Se sefialarin aspectos de la contratacidn tales como, la
forma de pago del precio, las formalidades para la
suscripcion del contrato de enajenacién; tiempos
reglas de otorgamiento de la escritura publica y de
realizacion del registro, condiciones de la entrega material
del bien y la obligacién del oferente de declarar por escrito
el origen de los recursos que utilizara para la compra

del bien,
Evaluacion de las propuestas: De acuerdo con el | Comité
Ccronograma Asesor
La entidad hard la wverificacion de los requisitos jestablecide en el | Evaluador
4 habilitantes de los oferentes, cuyo resultado serd Pliego.
publicado en el SECOP, junto con el listado de los bienes Secretaria
sobre los cuales se recibieron propuesta. General
Publicacién del informe de verificacion. un término no Comité
erior a Tres (3) Asesor
Es el periodo durante el cual se deja a disposicion el dias hibiles Evaluador.
orme de evaluacidn para gue los oferentes presenten las
servaciones que estimen pertinentes y subsanen los Secretaria
mentos habilitantes a que haya lugar. General
mo requisito habilitante el oferente debera consignar a
5 or de la entidad un valor no inferior al 20% del precio
inimo de venta, Articulo 2,2.1.2.2.1.10. del Decreto 1082
e 2015, valor que serd dewvuelto al oferente no
eccionado dentro del término establecido en el pliego de
condiciones.
Respuesta a las observaciones: El plazo serd  [Comité asesor
determinado en el y evaluador.
Presentadas a la evaluacion y publicacion de las pliego d![eow‘
respuestas en el SECOP. condiciones y en i
[ todo caso deberd General
darse respuesta a
mas tardar con el
acto de
adjudicacion
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acuerdo  con el | yevaluador.
ronograma Secretaria
5S¢ informard la mejor oferta recibida en sobre cerrado, con el fin Establecide  en @l | General
7 de permitir por una sola ver, gue fos oferentes la mejoren. ; Ordenador
del
La mejor oferta serd aguella que ofrezca el mejor precio. Gasto.
Segun la fecha
seflalada en el | Ordenador
adjudicacion se efectia mediante resolucion motivada | pliego de | del gasto.
| proponente que haya ofertade el mejor precio, la cual | condiciones.
deberd ser notificada personalmente al adjudicatario y Secretaria
comunicada a los demas proponentes. General
8
La declaratoria de desierta;
Deberd hacerse mediante acto motivado por motives o
causas que impidan la seleccidn objetiva.
Posteriormente a Ordenador
la adjudicacion del gasto.
Deben efectuarse las aproplaciones presupuestales
pertinentes, a favor del contratista y por el wvalor Secraetaria
9 de la adjudicacidn, General
suscripcion_del contrato: Durante el término | Ordenador
establecido en el| del gasto.
Debe elaborarse con base en el proyecto de minuta| pliego de
anexo al pliego de condiciones. condicionaes. Secretaria
10 General
4.1.2.3.2. Enajenacion directa a través de subasta publica

Si la enajenacion directa de subasta publica se debe seguir el procedimiento establecido
en el numeral 4.1.2.2. de este manual, teniendo en cuenta que el bien debe ser
adjudicado al oferente que haya ofrecido el mayor valor a pagar por los bienes objeto de
enajenacion y en consecuencia, el Margen Minimo debe ser al alza.

4.1.2.3.3. Enajenacion a través de intermediarios idéneos

El articulo 2.2.1.2.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, reglamenta que cuando se elija
este mecanismo de enajenacion, la venta siempre debe realizarse a través de subasta
publica o mediante el mecanismo de derecho privado que se convenga con el
intermediario,

La seleccion del intermediario idoneo se hace a través de un proceso de contratacién en
el cual se utilice las reglas de la seleccion abreviada de menor cuantia. Si el intermediario
es un comisionista de bolsa de productos se selecciona mediante el procedimiento
interno aplicable a la bolsa de productos, de conformidad con lo sefialado en el Articulo
2.2.1.2.2.15.y 2.2.1.2.2.1.6. del Decreto 1082 de 2015.

Nota: Para participar en los procesos de enajenacién de bienes del Estado, directamente
(Enajenacién directa por oferta en sobre cerrado y Enajenacion a través de subasta
publica) o cuando la misma se realice a través de intermedia s, el oferente
debera consignar a favor de la entidad un (20%) del

41
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precio minimo de venta, como requisito habilitante para participar en la puja y gue se
imputara al precio de ser el caso.

4.1.2.4. CONCURSO DE MERITOS

El concurso de méritos es el procedimiento aplicable para la seleccion de consultores. En
los términos previstos en la Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 2, se entiende por
contrato de consultoria: “(...) Son contratos de consultoria los que celebren las entidades
estatales referidos a los estudios necesarios para la efecucidn de proyectos de inversion,
estudios de diogndstico, prefactibilidad o foctibilidod paro programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto lo interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios,
planes, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podra darse
verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus drdenes o
sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato

()
4.1.2.4.1. Clases de concurso de méritos

La contratacion de los servicios de consultoria podra realizarse mediante concurso
abierto o con precalificacion._En la seleccion de proyectos de arquitectura es el
establecido en el Decreto 2326 de 1995, o la norma que lo modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan. Cuando se trate de objetos que incluyan disefio y ejecucién se
determinara la modalidad de contratacién de acuerdo con la obligacion principal.

El concurso de méritos por el sistema de concurso abierto o con precalificacion se
desarrollard de conformidad con el procedimiento sefalado en los articulos
2.2.1.2.1.3.2. y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Cuando del objeto de la consultoria a contratarse se desprenda la necesidad de adquirir
bienes y servicios accesorios a la misma, la seleccion se harda con base en el
procedimiento sefialado en el presente capitulo.

En el caso de que el objeto contractual de consultoria incluya obligaciones principales,
como por ejemplo en el caso de ejecucion de construccion de la obra, la escogencia del
contratista debera adelantarse mediante licitacion publica y seleccion abreviada, segun
corresponda de conformidad con lo sefialado en la Ley.

4.1.2.4.1.1. Procedimiento de Precalificacién

La entidad en la etapa de planeacion del concurso de méritos, puede hacer una
precalificacion de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere
pertinente, en cuyo caso se debera seguir el procedimiento sefialado en el Articulo
2.2.1.2.1.3.4. y siguientes del Decreto 1082 de 2015.
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Publicacidn del aviso de solicitud de
expresiones de interéds y del proyecto
de pliegos.

Los cuales deben publicarse en el SECOP
y por politicas del Area Metropolitana de
Bucaramanga en la pigina web de la
entidad, e cual debe contensr la
informacidn establecida en el articulo
2.2.1.2.1.3.4 del Decreto 1082 de 2015.

Discrecional

El que se considere
raronable para que o
interesados alleguen
Iz documentacién  que
soporte el
cumplimiento de los
requisitas habilitantes.

Oficina Gestora
Ordenador del gasto

Secretaria General

a el cronograma fijado en

acuerdo con

el aviso de convocatoria

Comité
Evaluador

Asesor

Secretaria General

De acuerdo con

el cronograma fijado en
el aviso de
convocatoria

Comité
Evaluador

Asesor

Y

Los interesados
pueden hacer
comentarios al informe
de precalificacién
dentro de los dos (2)
dias habiles sigulentes
a la publicacion del
mismo. Articulo
2.2.1.2135. del
Decreto 1082 de 2015,

Comité
Evaluador

Asesor

En el caso de no conformar la lista
podra continuarse el concurso de
méritos abierto o sin precalificacion u
optar nuevamente por realizar la
precalificacian,

realizard
conforme  las reglas
establecidas en el
Articulo 2.2.1.2.1.3.6.
del Decreto 1082 de
2015

Se

Comité Asesor

Evaluador

Ordenador del gasto

La conformacién de la lista de precalificados

contratacidn.

no obliga a la entidad abrir el proceso de
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4.1.2.4.1.2. Procedimiento de Concurso de Méritos Abierto

Para calcular el presupuesto oficial
se podrin tener en cuenta criterios
tales como el personal, el tiempo de
ejecucién de actividades, el soporte
logistico, los insumos necesarios para
la ejecucidn, los imprevistos vy la
utilidad razonable del contratisla.

| e

Ordenador  del gasto

Aviso de convocatoria

El cual ademds de publicarse en el
SECOP y por politica del Area
Metropolitana de Bucaramanga en la
pagina web de la entidad. Articulo
2211212 del Decreto 1082 de
2015

de
de

El proyecto
pliego

condiciones se
publicara por lo
menos con cinca (5)
dias  hdbiles de
antelacion a |a
fecha que ordena la

Secretaria General

Ordenador  del gasto

Proyecto de pliego de C ondiciones §
observaciones al mismo.

(Articulo 2.2.1.1.2.1.4.del Decreto 1082
de 2015 ) La aceptacidn o rechazo de
tales chservaciones se¢ hard de
manera motivada.

Dentro del término
previsto,

Comité asesor y evaiuador.

Secretaria General

Acto Administrativo de apertura:
Deberd contener la informacion a
que alude el Articulo 2.2.1.1.2.1.5.del
Decreto 1082 de 2015. En los eventos
en que se haga uso de precalificacion,
solo procedera una vezr se
encuentre en firme la conformacidn
de la lista.

Aviso de Invitacién a presentar
propuestas:

Cuando se hace uso de precalificacidn
Pliego de condiciones definitivo:

{Conforme al Articulo 30 de la Ley 80
de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.13y &l
numeral 1 del articule 2.2.1.2.1.3.2.del
Decreto 1082 de 2015). Se incluirén
las modificaciones pertinentes acorde

El término de
publicacion  del
pliego
condiciones
definitivo se fijard
en el cronograma
de acuerdo con [a
naturaleza  del
ohjeto a
contratar.

de

Ordenador  del

Gasto

Comité Asesor y
Evaluador

Secrotaria General
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e

| € razonable para | Comité asesor y

que los evaluador,
Una wver operado el clerre del| proponentes puedan
5 proceso, se procederd a la apertura de | preparar sus Secretaria General

la propuestas (técnica y econdmica) | propuestas.
en presenciza del Comité asesor y
evaluador y/o los proponentes que se
encuentren, dejando constancia

Verificacion de los  requisitos | El plazo para la| Comité asesor y evaluador.

habilitantes en el caso del concurso | evaluacion sera
abierto y evaluacin de las| estipulado de
propuestas: acverdo con la

naturalera, objeto y | Secretaria General
De acuerdo con los requisitos y | cuantia de Ila
criterios sefalados en el pliego de | misma.
condiciones y con las reglas de
6 subsanabilidad seflaladas en el
Articulo 5 Ley 1150 de 2007

El ofrecimiento més favorable para la
entidad en el concurso de méritos
sera aguél gue ofrezca los mejores
aspectos técnicos de la oferta, en
ningun caso se incluirid el precio como
factor de escogencia. Numeral 4 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2013,

Publicacién  del  informe Por un término no | Comité  Asesor
7 evaluacién. Numeral 2 del inferior a tres (3) | Evaluador

2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 dias habiles para

2015: Secretaria General

El cual debe contener la calificacion
técnica y el orden de elegibilidad.

[ : Una wez concluida | Comité asesor y evaluador.
la entidad debe revisar la of ta evaluacion
econdmica ubicada en el pri técnica y en | Secretaria General
8 orden de elegibilidad de conformidad] audiencia pablica.

con lo sefialado en el numeral 3 y
del articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto

1082 de 2015.
Resolucién de adjudicacion: Segun la  fecha| Ordenador  del gasto.
seflalada en el
9 Debidamente motivada. pliego de | Secretaria General
condiciones.

Registro presupuestal de Compromiso. | Antes de |a Secretaria General
ben efectuarse las aproplaciones | suscripcidn  del
Ores) a | contrato Ordenador  del gasto.

10 or del contratista y por el valor
¢ la adjudicacidn, mediante los
ddulos del sistema SAP.
Suscripcion _del contrato: Durante el términgl Ordenador del gasto.
establecido  en el Secretaria General
11 Debe elaborarse con base en el pliego de Contratista
proyecto de minuta anexo al pliego de | condiciones.
condiciones.

45
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4.1.2.5. CONTRATACION DIRECTA

Son causales de contratacion directa, de acuerdo con el numeral 42 del Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 las siguientes:

Urgencia manifiesta.

Contratacion de empréstitos.

Contratos interadministrativos.

La contratacién de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento

Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion.

Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

Los contratos de encargo fiduciario cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion

de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas

que las modifiguen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades
financieras del sector publico.

g. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

h. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucidn de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

i. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

an o

- ®

Para esta modalidad se deben tener en cuenta las restricciones en periodo electoral que
regula la Ley 996 de 2005.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 (Subseccién 3, Capitulo 2 Seccién |,
Subseccion 4), las disposiciones generales aplicables a la contratacion directa son las
siguientes:

. _ TRAMITESNECESARIOS =~ | TERMINOS | RESPONSABLE
Estudios y documentos previos. Discrecional. Oficina Gestora
Ordenador del Gasto.
1 Salvo wurgencia manifiesta. Certificado de
disponibilidad presupuestal,

Verificacién de las condiciones minimas del | Discrecional. Oficina Gestora
futuro _contratista:

EL jefe de la oficina gestora deberd dejar
constancia de la verificaciéon de idoneidad del

directa Antes de la suscripcidn
#  acuerdo con o seflalado en &l Articulo idel contrato. Ordenador del
2.2.1.214.1 del Decreto 1082 de 2015, Gasto.
4 lvo cuando la causal de contratacién directa se
efiere a prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.
| acto administrativo que declare la
nifiesta hard las veces del acto
de justificacicn.
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Antes de la suscripcidn

Secretaria general
Deben efectuarse las aproplaciones | del contrato. |
5 presupuestales pertinentes, a favor del
contratista y por el valor de la adjudicacion. Ordenador  del
Gasto.
Suscripcion del contrato, Posterior al  actoOrdenador  del
6 administrativo gquaGasto
justifica la contratacid etaria General
directa en los casos qu
aplique. pntratista

4.1.2.6. Contratacion de Minima Cuantia

Corresponde a aquellos contratos cuya cuantia no excede el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto.

Oficina Gestora

Ordenador  del
di i (Gasto.
Invitacién pablica: La  invitacidn  se Oficina Gestora
2 publicard por un
La cual deberd contener como minimo la término no [Secretaria general
informacién  contenida en el  Articulol inferior @ un (1)
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015. dia habil (articulo 94 Ordenador  del
de la ley 1474 de Gacin
3 de Las observaciones Asesor y

contestardn antes d

; | D vencimiento del plaz
5. para presentar ofertasSecretaria general
de acuerdo con @

I
De acuerdo con el | Comité Asesor y

cronograma Evaluador.
establecido en |la
4 n la fecha sefialada en lainvitacion, | invitacién. ria general

de lo cual se dejard acta.

Verificacion  requisitos  habllitantes y| De acuerdo con el | Comité Asesor y
evaluacion de la oferta con el menor precio: | cronograma Evaluador,

Segun los requisitos sefialados en la| establecido en Ia
invitacidn, teniendo en cuenta que ef Unico | invitacién.

5 factor de ewvaluacidn es el precio, de Secretaria general
conformidad con lo sefalado en los
numerales 1, 2 y 6 del articuleo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.
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Publicacién del informe de evaluacién.  [Por lo menos un (1JComité Asesor y

Durante diche término los proponentes dia habil valuador.
podran

(] formular observaciones  (Numeral 5 del Secretaria general
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015).

7 Registro _presupuestal de compromiso: | Antes de la| Ordenador  del
Deben efectuarse las  apropiaciones | suscripcion de  la| gasto.

presupuestales pertinentes, a favor del | aceptacion de la
adjudicatario y por el valor de la| oferta [Secretaria general
adjudicacidn,

8 Comunicacién de la aceptacién de laDe acuerdo a | ité Asesor y
M_LH&M@!FMM en NEI‘uador,
nvitacién.

verificacion de requisitos habilitantes. etaria general
La respuesta a las observaciones se publicara Drdenador  del
n el SECOP, simultineamente con la gasto.

omunicacién de aceptacién de la oferta.

hay empate, la Entidad debe aceptar la
ferta presentada primero en el tiempa.

Se requerird de experiencia minima de contratacion en cualguier tipo de bien, obra o
servicio, de acuerdo con el andlisis que realice la oficina gestora y Comité Asesor y
Evaluador a la luz de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

4.1.2.6.1. Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia.

La entidad estatal para adquirir bienes hasta por el monto de su minima cuantia puede
contratar con grandes superficies de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.5.3.
del Decreto 11082 de 2015. Hasta tanto la Agencia Nacional de Contratacion
Publica no fije directrices, el AMB no hard uso de este procedimiento de
contratacion.

4.1.2.7. BUENAS PRACTICAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION
4.1.2.7.1. En la Etapa de Planeacion

1. El instrumento de planeacion es la piedra angular para que el proceso de contratacion
inicie con todas las garantias de transparencia e integridad, por eso la planeacién
debe ser una constante en la gestion contractual. Para ello es indispensable elaborar
juiciosamente el Plan Anual de Adquisiciones el cual debe estar aprobado y publicado
en el SECOP a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia fiscal.

2. Gestionar vigencias futuras para aquellos contratos cuyo plazo de ejecucion supera la
vigencia fiscal.

3. En caso de contradiccion entre lo consignado en el presente Manual y las normas
legales y reglamentarias vigentes en la materia, prevaleceran estas tltimas,
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4. La publicacion electrdnica de los actos y de todos los documentos que se generen en
desarrollo del Proceso de Contratacion debera hacerse en la fecha de su expedicién, o
a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

5. La Secretaria General es responsable de garantizar la publicidad de todos los
procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacién, salvo los asuntos
expresamente sometidos a reserva. La falta de publicacién en el SECOP constituye la
vulneracion de los deberes funcionales de los responsables.

6. Consultar el marco juridico que regula el bien, servicio u obra que se pretende
contratar, para determinar los requisitos de orden legal que deben verificarse.
Ejemplo: autorizaciones, avales, entre otros.

7. Se recomienda no hacer uso de certificados de disponibilidad presupuestal globales
que sirvan de soporte de varias necesidades, lo anterior para garantizar el respaldo de
los recursos.

8. En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos
deberan respetarse los términos establecidos para aquellos procesos a los que le
apliquen acuerdos comerciales.

4.1.2.7.2. En la Etapa Precontractual

1. Los anexos de los estudios previos deben llevar el nombre y la firma de quien los
elabord y reviso.

2. Todos los documentos deben ir con la fecha en la cual son elaborados.

3. Establecer en los pliegos de condiciones que la carta de presentacion de la
oferta debe ser entregada debidamente firmada por el representante legal.

4. Publicar las cantidades de obras y formatos de propuestas economicas en Excel,
inmovilizando las celdas, para evitar que los proponentes al digitar los formatos
cometan errores.

5. Con el animo de contribuir a la cultura del menos papel, se recomienda no imprimir
los proyectos de pliegos de condiciones, pues como su nombre lo indica son
borradores sujetos a cambio. Se recomienda imprimir el pantallazo del SECOP donde
se pueda verificar su publicacién e imprimir el pliego de condiciones definitivo en su
totalidad.

6. Los informes de verificacion/evaluacién deben ser detallados, no basta con decir "no
cumple”, hay que una descripcion sucinta para decir el por qué, para que los
informes sean claros y permitan el derecho de contradiccidn.

7. De conformidad con el numeral 11 del articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de
2015, el pliego de condiciones contendra el proyecto de minuta del contrato a
celebrarse, de ahi la importancia de revisar cada una de sus clausulas y contenido.

8. Incluir en los pliegos de todas las mod
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Todos los costos asociodos a la preparacién y presentacion de la propuesta
estardn a corgo del Proponente y el AMB, en ningun caso, sera responsable de los
mismos.

Los errores en que incurra el proponente al diligenciar y/o presentar el contenido del
enunciodo de coda uno de los items (descripcion), seran de su exclusiva
responsabilidad, debiendo asumir para todos los efectos que el contenido es el
enunciado por la entidad en el presupuesto aoficial en PDF, por lo tanto asi lo tendrd en
cuenta lo entidad para todos los efectos de evaluacidn y exigencias en la ejecucion y
posterior liquidacion de las obras objeto del presente proceso.

Cuando de conformidad con la informacién a su elcance el Area Metropolitana de
Bucaramanga considere o estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo
se deberd proceder conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto
1082 de 2015.

9. Entre el plazo para que los proponentes presenten sus observaciones y el plazo
maximo para expedir adendas debe existir por lo menos un dia habil, para que el
comité asesor evaluador tenga el suficiente tiempo de analizar la pertinencia de
modificar el pliego de condiciones.

10. Todas las observaciones que se reciban dentro de los procesos de seleccion deben
responderse de fondo segun el cronograma, vy si se trata de observaciones
extemporaneas es pertinente darle el trato de derecho de peticion respondiendo en
forma posterior a la adjudicacion.

11. Se deben tener claros los criterios que sirvan para determinar en qué casos el pacto
de anticipo es imprescindible para la correcta ejecucion del contrato.

12. No establecer la residencia o domicilio como requisito habilitante o de calificacion,
pues constituye un factor discriminatorio que afecta la libre competencia y la igualdad
de oportunidades.

13. No pactar prorrogas automaticas por ser contrarias al principio de libre concurrencia y
seleccion objetiva.

14. Al momento de confeccionar los pliegos de condiciones deben establecerse requisitos
y exigencias coherentes al objeto y valor del proceso, que no constituyan condiciones
y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada
de los datos, informes y documentos que se suministren.

15. Los procesos de seleccion deben tener reglas claras que no induzcan a error a los
proponentes y que impidan la formulacion de ofrecimientos de extensidn ilimitada
o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

16. El cronograma de los procesos de seleccion debe contener plazos suficientes para
que los interesados analicen la informacién del proceso y puedan preparar y disefiar
sus ofertas, de igual forma debe fijar un plazo razonable para la evaluacién de las
ofertas, de acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar.
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17. La visita de obra ademas de NO ser obligatoria, debe informarse con suficiente
anticipacion para que los interesados puedan asistir a la misma.

18. Durante la etapa de evaluacion de las ofertas, el comité asesor y evaluador atendera
las siguientes reglas de subsanabilidad, sin perjuicio de lo establecido por la Agencia
Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente en su manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion, y demas normas
que las complementen, modifiquen o sustituyan.

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

18.6.

19.

20.

21

22.

En todo proceso de seleccién de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal,
En consecuencia no podra rechazarse una propuesta por |a ausencia de requisitos
o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten
el contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia
establecidos por la entidad en el pliego de condiciones, de conformidad con lo
previsto en los numerales 2, 3y 4 del articulo 5" de la Ley 1150 de 2007.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la entidad en condiciones
de igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacién, sin que tal prevision
haga nugatorio el principio de lo sustancial prima sobre lo formal.

La entidad debe rechazar la oferta del proponente que dentro del término
previsto en el pliego o en la invitacion, no responda al requerimiento que le haga
la entidad para subsanarla.

Cuando se utilice el mecanismo de subasta esta posibilidad debera ejercerse hasta
el momento previo a su realizacion.

En ningin caso la entidad podra sedalar taxativamente los requisitos o©
documentos subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir
que se subsane la falta de capacidad para presentar la oferta, ni que se
acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, asi
como tampoco que se adicione o mejore el contenido de la oferta.

En los pliegos de condiciones e invitaciones publicas debe fijarse el nimero de
oficina y el correo electronico donde se recibirdan las observaciones,
manifestaciones de interés u ofertas.

Los principios del Estatuto Contractual son transversales a todos los regimenes
especiales de contratacion.

Durante el proceso precontractual, se podra hacer uso de la facultad de sanear
los vicios de procedimiento o de forma, en virtud del articulo 49 de la Ley 80 de 1993,

En ningun caso, dentro de los pliegos de condiciones o invitaciones publicas se
podran establecer limites a partir de los cuales se presuma que la propuesta es
artificial.

De conformidad con el articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y atendiendo a los
principios de la contratacion y de la funcién uhiica el p contratacion
podra suspenderse mediante acto cuando a
juicio de la entidad se presenten fectar la
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normal culminacion del proceso. En el acto administrativo de suspension, la entidad
indicara el periodo por el cual serd suspendido el proceso.

23. Es deber del comité asesor y evaluador, independiente de la modalidad, analizar si
la oferta del proponente constituye un precio artificialmente bajo. Cuando la
entidad requiera al proponente con el menor precio para que justifique su oferta,
éste debera aportar todos los soportes correspondientes. Es decir, es el proponente
quien tiene la carga de la prueba.

24. Toda comunicacion con los oferentes debe realizarse por los medios establecidos
en los Pliegos de Condiciones o Invitacion Publica y a través de los correos
institucionales.

4.1.2.7.3. En |la Ejecucion del Contrato

1.  En los contratos de interventoria incluir como obligacién del contratista suscribir las
adiciones y prorrogas a que haya lugar.

2. Incluir en los pliegos de condiciones y en las invitaciones publicas o minutas de los
contratos la clausula de indemnidad como una obligacion del contratista,
conforme a la cual se pacte la obligacion del contratista de mantenerla a la entidad
libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se
deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes,

3. Enel expediente del contrato deben reposar los documentos originales que se
generen durante todo el Proceso de Contratacion.

4. La designacion de supervision debe hacerse a mas tardar en la fecha de inicio del
contrato.

5. No solo la garantia que se constituye para el inicio del contrato debe ser revisada y
aprobada, sino también aquellas que se expiden para las modificaciones al
contrato, esto es, para adiciones, modificaciones, prérrogas, suspensiones y
reanudaciones.

6.  No se puede adicionar un contrato si ya se cumplié el objeto contractual, esto es,
si estamos en frente de una ejecucion fisica del 100%.

7. Cuando se requiere la adicion de un contrato, se debe pactar si es necesario, la
forma de pago, en caso contrario, aplica la que se haya pactado en el contrato
inicial.

8.  En los contratos de prestacion de servicios para apoyar labores de supervision e
interventoria, debe dejarse claro hasta donde va la responsabilidad de cada uno.

9. En aquellos casos en que el contrato cuente con interventoria externa se

debe proyectar como obligacién del interventor la elaboracién del acta de
liquidacién del contrato.
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10. Cuando durante la ejecucion del contrato hay un cambio de
supervisor, inmediatamente se debe designar otro funcionario que se encargue de
dichas funciones, o si la ausencia del supervisor es temporal debera designarse un
supervisor suplente unicamente por el tiempo que dure la ausencia del supervisor
principal.

11. En la minuta del contrato debe sefialarse el término para liquidar el contrato.

12. Toda modificacion a los contratos que impligue una modificacion del riesgo deber
ser notificada a la compafiia aseguradora que expidid |a pdliza.

13. Durante la ejecucion del contrato se deben revisar y monitorear los riesgos de
la contratacion y adoptar las medidas necesarias para mitigarlos.

14. La suspensién del contrato, la revision de precios, la potestad de
modificacion unilateral de los contratos, son practicas de buena gestion reguladas
en la ley 80 de 1993 o delimitadas por la jurisprudencia, que utilizadas
correctamente pueden dar solucion a las contingencias en forma agil y significar
una negociacion ventajosa o ahorro de recursos publicos. (Sentencia del Consejo
de Estado. Radicacion 10880 fecha 9/10/1997, consejero Ponente: Jests Maria
Carrillo Ballesteros; Articulo 16 ley 80 de 1993).

15. La revision periodica de precios es una facultad que puede usar la entidad para
impedir que se configure la ruptura del equilibrio econémico. (Sentencia Consejo de
Estado. Radicado 11194, fecha 15/02/1999).

16. El supervisor debe asegurar que las garantias se encuentren vigentes por el
término previsto en el contrato, de ahi la importancia de comunicar a las
compaiias aseguradoras las suspensiones y reinicios de los contratos.

17. Antes de cualquier modificacion unilateral por parte de la entidad se deben
agotar todos los instrumentos y mecanismos que le permitan una solucién de
comun acuerdo.

18. Cuando se esté frente a modificaciones con las cuales se pretende incluir bienes
o servicios no pactados dentro del contrato inicial, en la justificacion debe quedar
consignado como se obtuvo el presupuesto de la adicion y consultar los precios de
mercado.

19. En los contratos de mandato para la administracion de recursos los rendimientos
son de la entidad publica contratante.

20. Todo contrato estatal sin importar el régimen legal bajo el cual se suscriba debe
tener un supervisor o interventor,

21. Todo requerimiento efectuado a un contratista debe ser por escrito e ir con copia
a la compaiiia aseguradora.

22. Suspendido un contrato no pueden ejecutarse actividade mplica asumir

riesgos, ademas de que contraria la
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23. Las adiciones deben estar soportadas el presupuesto y debe indicarse si afectan o
no la forma de pago pactada en el convenio inicial.

24. Se mantendra el equilibrio del contrato durante toda su ejecucion, por ello la
entidad reconocera y pagard los imprevistos en los contratos a los que haya
lugar, debidamente justificados.

25. El supervisor y/o interventor del contrato verificara el cumplimiento del pago
de la Seguridad Social Integral, Parafiscales y ARL.

26. El supervisor del contrato debera hacer seguimiento a las actividades posteriores a
la liquidacion del contrato, como las de velar por la calidad, estabilidad vy
mantenimiento del bien o servicio entregado durante el término de duracién de las
garantias, las condiciones de disposicion final o la recuperacion ambiental de las
obras o bienes.

27. De acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.2.4.3. del decreto 1082 de 2015, una
vez vencidas los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento
o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o
bienes, debe dejarse constancia del cierre del expediente del proceso de
contratacion.

28. Las comunicaciones que con ocasion a la ejecucion del contrato se realicen con
el contratista se haran por escrito y se dejard constancia de ello en el expediente
del contrato, aun si aquella se realiza por medios electronicos.

29. En aras de disminuir las controversias contractuales, las partes podran
pactar mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

4.1.2.7.4, En la liquidacién del contrato

1. Laliquidacion finiquita la relacion entre las partes del negocio juridico, por ende, no
puede con posterioridad demandarse reclamaciones que no se hicieron en ese
momento.

2.  Toda entidad estatal debe privilegiar la realizacién de liquidaciones de contratos de
comun acuerdo.

3. Cuando se ha declarado la caducidad o ejercido la Administracién publica
cualquiera otra de las facultades que le dan fin al contrato, una vez en firme la
resolucion respectiva debe procederse a la liquidacion del contrato, que es el paso
consiguiente necesario para determinar qué derechos y obligaciones corresponden
a los contratantes y qué sumas liquidas de dinero deben pagarse o cobrarse en
forma reciproca.

4.  Liquidar los contratos dentro del término establecido en el contrato o en su defecto
dentro del término legal, so pena de incurrir en posibles sanciones disciplinarias.

5.  Liguidar los contratos dentro del término e en su defecto

dentro del término legal, so pena de
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6. En todas las etapas del Proceso de Contratacion se garantizara el cumplimiento de
los principios de la contratacion publica, contenidos en la Constitucion Politica de
Colombia y en la Ley, en especial los contenidos en el Decreto 019 de 2012.

4.2. ETAPA CONTRACTUAL

Es la etapa comprendida entre la celebracion del contrato y el vencimiento del plazo
contractual.

4.2.1. El Contrato

Es un acto juridico generador de obligaciones que para el manual que nos ocupa es
celebrado por el Area Metropolitana de Bucaramanga. Los contratos que éste celebre
deberdn constar por escrito.

Las estipulaciones de los contratos que celebre el Area Metropolitana de Bucaramanga
seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en el estatuto
contractual, correspondan a su esencia y naturaleza. En los contratos podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion,
la Ley, el orden publico y a los principios y finalidades de las leyes vigentes aplicables y a
los de la buena administracion.

Para suscribir y ejecutar el contrato deben agotarse los requisitos de suscripcion, de
perfeccionamiento, de legalizacion y de ejecucion, a saber:

4.2.1.1. Requisitos de suscripcion

Son aquellos requisitos y documentos de orden legal y aquellos indispensables para
elaborar la minuta y suscribir el contrato, los cuales deben ser aportados, revisados y
corroborados por el Comité Asesor y Evaluador y la Secretaria General, indispensables
para suscribir el contrato. Ejemplos: Certificado de existencia y representacion legal,
registro mercantil, fotocopia de la cédula del representante legal, documentos que
permitan verificar la inexistencia de inhabilidades o incompatibilidades del contratista
para contratar con el Estado, entre otros.

Las personas responsables de que se aporten todos estos documentos y se cumplan los
requisitos previa suscripcion del contrato son quienes tienen los roles juridico, técnico y
logistico en cada una de las dependencias del Area Metropolitana de Bucaramanga.
4.2.1.2. Requisitos de perfeccionamiento

Los contratos que suscribe el Area Metropolitana de Bucaramanga se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto, la contraprestacion y el plazo y éste se

eleve a escrito.

4.2.1.2.1 Acuerdo de voluntades por escrito

Hace referencia a la minuta o docum
voluntades, |a cual debe contener por
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a.  Tipo de contrato: Suministro, prestacion de servicios, mandato, obra publica, entre

otros.

Identificacion completa de las partes del contrato.

Objeto: el bien, obra o servicio a contratar.

Los elementos esenciales del contrato: Valor, plazo de ejecucion, forma de pago

apropiaciones presupuestales.

Las obligaciones de las partes

Las especificaciones técnicas del bien, servicio u obra contratada.

Indicacion de la existencia de una supervision y/o interventoria del contrato

Indicacion de las multas aplicables conforme las normas y procedimientos vigentes

Clausula de indemnidad

Clausula penal pecuniaria (Cuando aplique)

Garantias (Cuando aplique)

Clausula de restablecimiento o ampliacion de la garantia (Ver Articulo 2.2.1.2.3.1.18.

del Decreto 1082 de 2015).

m. Pacto de las clausulas excepcionales al derecho comin (Ver articulo 14 de la ley 80
de 1993) cuando estas apliquen.

n. Indicacién expresa de la no existencia de relaciéon laboral con el contratista o el
personal del que éste disponga.

Prohibiciones a las que haya lugar

La indicacion del régimen juridico aplicable
Indicacion sobre la solucion de controversias
Domicilio del contrato

an

—ET T TE e

~emBo

4.2.1.3. Requisitos de legalizacién

Para la legalizacion de los contratos se requiere del correspondiente registro
presupuestal.

El registro presupuestal consiste en la certificacion de apropiacion de presupuesto con
destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del contrato; es un instrumento a
través del cual se busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el
presupuesto, con el objeto de evitar que los recursos destinados a la financiacion de un
determinado compromiso se desvien a otro fin.

4.2.1.4. Requisitos de ejecucion

Para la ejecucion de los contratos se requiere de la aprobacion de la(s) garantia(s)
requerida(s) en el contrato conforme al andlisis de riesgos hecho (desde el estudio
previo), la existencia de la disponibilidad presupuestal, entendiéndose ésta ultima como
registro presupuestal y la constancia de afiliacion a la seguridad social y a Riesgos
Profesionales del personal que se destinara a la ejecucién del contrato.

En cuanto a la aprobacion de las garantias, estara a cargo de la ia General. En
ese orden de ideas, es importante conocer
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4,2.1.5. Garantias en los contratos:

Con ellas se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del Area
Metropolitana de Bucaramanga con ocasion de: a) La presentacidn de las ofertas. b) Los
contratos y de su liguidacion c) Los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad
derivados de la responsabilidad extracontractual que le pueda sobrevenir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas (Ver articulos
2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015).

4.2.1.5.1. Clases de Garantias:

En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas podran otorgar unicamente,
como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

a. Contrato de seguro contenido en una poliza
b. Patrimonio auténomo
c. Garantia Bancaria

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracion
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas
solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

4.2.1.5.2. Monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias:

Se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada
contrato, los riesgos que se deban cubrir y teniendo en cuenta las reglas establecidas en
las normas vigentes aplicables. (Ver Articulos 2.2.1.2.3.1.3. al 2.2.1.2.3.17. del Decreto
1082 de 2015).

Las particularidades de cada garantia y las disposiciones especiales o excepcionales
deberdn ser consideradas al momento de requerirlas desde la elaboracién del estudio
previo de la respectiva contratacién y su cumplimiento debera ser verificado.

4.2.1.5.3. No obligatoriedad de Garantias: No seran obligatorias en:

Los contratos de empreéstito

Los contratos interadministrativos

Los contratos de seguro

Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia
prevista para cada entidad, caso en el cual se aplicaran las reglas previstas para la
minima cuantia.

e. Los contratos que se celebren con grandes superficies.

f. Los contratos celebrados por contratacion directa.

ancw

La entidad estatal podra abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos
anteriores salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la
conveniencia de exigirla atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo.

La entidad podra abstenerse de exigir garantia de serie e |a gfagta para participar
€n procesos cuyo objeto sea la enajenacié v des debera
exigirse.
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4.2.1.5.4, Preservacion de las garantias

Para preservar la vigencia de las garantias, en ejercicio de su labor el supervisor y/o
interventor debera advertir inmediatamente al ordenador del gasto delegado para la
respectiva contratacion de todas aquellas situaciones que puedan afectar la(s) garantias).
El Supervisor informara al garante de aquellas circunstancias que alteren el estado del
riesgo, asi por ejemplo remitird, entre otros: La copia de la aprobacion de la garantia y sus
anexos, de las modificaciones u otrosi del contrato, las actas de suspensién y de
reanudacion, y de las diversas actuaciones que se adelanten con miras a la imposicion de
multas, cldusula penal pecuniaria y declaratoria de caducidad,

En los pliegos de condiciones se debe prever el mecanismo que proceda para restablecer
la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de obtenerla, ampliarla o
adicionarla.

4.2.1.6. El Pago o Desembolso

Para la realizacion de cada pago, el Area Metropolitana de Bucaramanga debera verificar
la forma de pago planteada en el contrato, la ejecucion del contrato por parte del
contratista, el cumplimiento satisfactorio de dicha ejecucién, y que el contratista se
encuentre al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral (Salud, Pension y Riesgos Profesionales), asi como los propios del SENA,
ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

4.2.1.7. Publicacion del Contrato

Los contratos suscritos por el Area Metropolitana de Bucaramanga se publicaran en el
Sistema Electronico para la Contratacion Pablica —SECOP- conforme lo dispuesto en las
normas vigentes aplicables. (Ver articulo 223 del Decreto Ley 0019 de 2012 y Articulo
2.2.1.1.1.7.1.del Decreto 1082 de 2015). Al igual que en los demas medios que exija la
Ley o los entes de control.

4.2.1.8. Pago de Impuestos

Debera aportarse por parte del contratista el comprobante de pago de los impuestos
en los casos que sea procedente.

4.2.1.9. Nombramiento del Supervisor

Con el fin de realizar una correcta labor a través de la supervision a los
diferentes contratos que celebre el Area Metropolitana de Bucaramanga, al momento de
asignar una supervision, se debera informar en forma escrita al funcionario designado
para tal fin.

Cuando se presenten faltas temporales del supervisor, por cualquier causa, el ordenador
del gasto deberd nombrar un suplente durante el tiempo que dure la ausencia del
supervisor principal. En caso que la falta sea definitiva, se debe nombrar un nuevo
supervisor.
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4.2.1.10. Inicio del Contrato

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del
contrato, el supervisor y/o interventor debera suscribir el acta de inicio.

Para dichos fines el supervisor y/o interventor del contrato y el contratista
deberan ponerse en contacto para suscribir el acta de inicio, la cual deberd formar
parte del expediente del proceso contractual.

4.2.1.11. Interpretacion de los Contratos

A continuacidn se sefalardn algunos principios basicos que orientan la interpretacion
de los contratos:

—— —
& T
= ol e

— = = = e

Prevalencla de a Inteni.‘an Conocida tlamenit la intencién b los contratantes,

debe estarse a ella mis que a lo literal de las palabras. En
{Articulo 1618 Codigo Civil) caso de desacuerdo entre lo escrito v lo verbal podrd

intentarse cualguiera de los métodos  alternmativos  de
solucién de conflictos aplicable.

Limitaciones del contrato a su Por generales que sean los términos de un contrato,

Materia (Articulo 1619 Cadigo Civil) unicamente se aplicardn a la materia sobre que se ha
Preferencia del sentido que El sentido en que una cldusula puede producir algun efecto,
produce efectos. (Articulo 1620 Codigo | deberd preferirse a aquel en que no sea capaz de produci
Ciwil) efecto alguno. 7
Interpretacion por la naturalera del En aquellos casos en gque no apareclere voluntad contraria,
contrato (Articulo 1621 Cadigo Civil) debe atarse a la interpretacion que mejor se ajuste a la

naturaleza del contrato.

Interpretacién sisterndtica, por | Las cldusulas de un conirato se interpretardn unas por ofras,
comparacion  y por aplicacion | dindosele a cada una e sentido que mejor convenga al

practica contrato en su totalidad.
Podrdn también interpretarse por las de otro contrato entre
(Articulo 1622 Cédigo Civil) las mismas partes y sobre la misma materia. O por la

aplicacidn practica que hayan hecho de ellas ambas partes, o
una de las partes con aprobacidn de la otra parte.

Interpretacion de la inclusion de casos Cuando en un contrato se ha expresado un caso para
dentro del contrato (Articulo 1623 Cddiga explicar la obligacién, no se entenderd por solo eso haberse

Ciwil} guerido restringir la convencidn a ese caso, excluyendo los
otros a que naturalmente se extienda.
Autonomia de |a voluntad La expresion de voluntad de la Administracidn, se empieza

a manifestar desde el momento en que decide  iniciar
un  proceso contractual: La manifestacidn de voluntad del
particular interesado se concreta, en principio, con la
presentacidn de su oferta. No obstante, este principlo se ve
limitado frente a las reglas del derecho piblico. Que se
concreta, en principic, con la presentacion de su oferta. No
obstante, este principio se ve limitado frente a las reglas del
derecho pdblico.

Principio de legalidad La legalidad o primacia de la ley, es un principio fundamental
conforme al cual todo ejercicio del poder pablico deberia
estar la voluntad de urisdiccidn ¥ no a
la
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4.2.1.12. Situaciones que pueden presentarse en la ejecucion del contrato

Las situaciones que se describen a continuacion son las que comun o frecuentemente
pueden llegar a presentarse en la ejecucion del contrato, razon por la cual dichas
situaciones requieren del analisis de cada una de las dependencias y de la participacion
de cada uno de los roles de los equipos de contratacion.

4.2.1.13. Modificacion a los contratos estatales u otrosi

La modificacién contractual obedece al cambio en las condiciones estipuladas
inicialmente en el clausulado del contrato, bien sea porque el Area metropolitana de
Bucaramanga lo considere pertinente o a solicitud del contratista. Esta figura es la que
comunmente se conoce como otrosi que consiste en una modificacion hecha por las
partes de mutuo acuerdo o bilateral.

Téngase presente, que los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato obedecen a
su esencia y su naturaleza concordadas con las prescriptivas civiles, comerciales y del
estatuto contractual. Por ello, solamente podra ser objeto de modificacion contractual el
clausulado que no altere de manera la esencia o naturaleza de lo inicialmente pactado.

4.2.1.13.1. Adicidn

Cuando hablamos de esta figura hacemos relacion a la inclusion, inyeccion de mas dinero
al contrato inicial en aras de garantizar la existencia de recursos suficientes para
continuar satisfaciendo la necesidad de la entidad.

Esta categoria de modificacion contractual no conlleva necesariamente al cambio de las
especificaciones técnicas o circunstancias accesorias del objeto contractual inicialmente
pactado, pero si hace necesario el presupuesto de mas cantidad de objeto o mas calidad
del mismo.

Los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado éste
en salarios minimos legales mensuales (Ver paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993, articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, Ley 1508 de 2012), salvo las excepciones que
establezca la ley, verbo y gracia el contrato de interventoria.

4.2.1.13.2. Ampliacion del plazo o prérroga:

Hace referencia a una extension o ampliacion en el tiempe que inicialmente se habia
acordado para la ejecucion del contrato.

4,2.1.13.3. Cesion
4.2.1.13.3.1. Cesion de contrato
Una de las principales caracteristicas de los contratos estatales es que son intuito

personae, por lo tanto, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion
escrita del Area metropolitana de Bucaramanga.

El actual estatuto contractual consagr ion de los
contratos, relacionadas con las inh ientes al
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contratista (Ver articulo 92 de la Ley 80 de 1993), a las que se suman las demas que se
dispongan en las normas y la realizada por mutuo acuerdo entre las partes.

Cuando se celebra esta cesion, se esta entregando los derechos y obligaciones objeto del
mismo, es decir que la persona a quien se le cede el contrato —cesionario- queda con la
obligacién de ejecutar el contrato a favor del Area metropolitana de Bucaramanga.

Para el caso de la cesién de mutuo acuerdo, es decir, previa autorizacién del Area
metropolitana de Bucaramanga, el procedimiento es el siguiente:

a. El contratista debe solicitar mediante oficio al ordenador del gasto y su supervisor, la
autorizacion para realizar la cesién del contrato, indicando su justificacion y las causas
que le imposibiliten seguir ejecutando el mismo.

b. El Supervisor o interventor presentara el oficio presentado por el contratista junto con
el informe detallado, justificando y presentado las circunstancias que dan lugar a la
cesion del contrato.

c. El ordenador del gasto contratante previa recomendacion del Comité de Orientacion y
Seguimiento en Contratacion si es el caso, determinara |a conveniencia para |a entidad y
procedera a autorizar o rechazar la cesion.

d. Una vez recomendada la cesion, se procedera a suscribir la correspondiente acta de
cesion del contrato (Debe quedar plasmado expresamente el estado en que queda el
contrato), la cual serd proyectada por el servidor publico que asumié el rol juridico del
respectivo proceso, respetando los lineamientos y directrices de la Secretaria General.

e. El cesionario del contrato (contratista), debera tramitar la expedicion o modificacion
de la garantia unica que ampare sus obligaciones, cuya cobertura debe amparar los
mismos riesgos del contrato original y pagar los impuestos a que haya lugar.

f. Remitir las comunicaciones a las personas y dependencias que deban conocer de la
cesion, las cuales seran proyectadas por la persona que asumié el rol juridico del
respectivo proceso, aplicando los lineamientos y directrices de la Secretaria General.

g. Hacer las publicaciones a que haya lugar conforme las normas vigentes aplicables.
4.21.13.3.2. Cesibn de  derechos
econdémicos

Cuando se celebra esta cesion, se estd entregando a un tercero los derechos de pago y
todo lo que de él se derive. (Ver Capitulo 1 Cédigo Civil Colombiano)

El tramite de la cesion del contrato debe ser apoyado por el supervisor o interventor del
contrato después de haber recibido la solicitud del contratista dirigido al ordenador del
gasto contratante.

4.2.1.13.3.3. Suspension y Reinicio del
contrato

En desarrollo del principio de la autonom litana de
Bucaramanga y el contratista, podr .
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contrato cuando se presente alguna circunstancia que imposibilite continuar con la
ejecucién del mismo, la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de
interés publico que impiden la ejecucion temporal del contrato, y es precisamente por
ese motivo que la misma no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta al
vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicion, de lo contrario estariamos
en presencia de una figura o situacion diferente. La finalidad de la suspension del
contrato estatal, es una medida excepcional. La suspensién no prorroga el contrato en su
vigencia o plazo, sino que se delimita como una medida de tipo provisional y excepcional
que debe ajustarse a los criterios de necesidad y proporcionalidad.

Para que se produzca la suspension del contrato, se deben de cumplir varios requisitos
cComo son:

a. Manifestacion escrita de suspension por parte del contratista, o el requerimiento por
parte de la entidad contratante, en donde se manifiesten |as razones por las cuales se
considera necesario acudir a esta figura.

b. Justificacién y concepto del supervisor y/o interventor, donde recomiende la
suspension del contrato y se expongan las razones de indole técnico, social, juridico,
financiero, entre otros gue soportan la respectiva suspension, con la indicacién
expresa del término durante el cual el contrato estara suspendido (fecha de inicio y
terminacion de la suspension), la justificacion y concepto sobre dicha suspension,

¢. Informe de seguimiento del contrato donde se dé cuenta del estado del contrato
desde el punto de vista técnico, administrativo, juridico, contable, etc.

d. El acta por medio de la cual se suspende el contrato debe suscribirse por las partes del
mismo, esto es, contratante y contratista, y llevar el visto bueno del supervisor y/o
interventor,

e. Copia del acta de suspension deberd ser remitida a la Compafiia Aseguradora para que
esta Ultima registre la modificacién en la respectiva pdliza. Esta obligacion
corresponde al supervisor o interventor del contrato.

f. Superados los hechos que llevaron a la suspension del contrato, las partes deberan
suscribir el acta de reinicio, de la cual se debera remitir copia a la Compaiia
Aseguradora. Esta obligacién corresponde al supervisor y/o interventor del contrato,
quienes deberan solicitar copia de la péliza con su respectiva modificacion.

4.2.1,13.3.4. Resclliacion o terminacién
anticipada

Para el particular la resciliacion es una forma de disolucion de los contratos que
consiste en terminar por mutuo consentimiento de todos los que intervinieron en su
celebracion un contrato o convenio. El fenémeno de la resciliacion opera solamente
para los contratos validamente perfeccionados y que ain estan vigentes sin haberse
extinguido sus efectos juridicos, y no para a
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Para resciliar un contrato celebrado por el el Area metropolitana de Bucaramanga
debera tenerse en cuenta como minimo lo siguiente:

a. Se requiere la manifestacion escrita de terminacion anticipada o resciliacion por
parte del contratista, o el requerimiento por parte de la entidad, en donde se justifiquen
y manifiestan las razones por las cuales se considera necesario acudir a esta figura.

4.3. ETAPA POSCONTRACTUAL

Esta inicia una vez vence el plazo del contrato hasta la liguidacion del mismo.

. 43.1. Liquidacion  del
Contrato

Es el periodo en el cual contratante y contratista, realizan una revision a las obligaciones
contraidas respecto a los resultados financieros, contables, juridicos y técnicos, para
declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas. Aqui se hacen los
reconocimientos y ajustes a que hubiere lugar a través de acuerdos, conciliaciones y
transacciones.

En este periodo es fundamental la actuacion del supervisor o interventor del
contrato quien efectuara junto con el contratista, la revision y analisis sobre el
cumplimiento de las obligaciones pactadas y asi lo plasmard en el documento de
liquidacién el cual avalarad con su firma y serd suscrito por el ordenador del gasto y el
contratista.

" Se liquidan aquellos contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo (contratos de tracto sucesivo) e implican una verificacion de los pagos y saldos
por pagar. No todos los contratos deben ser liquidados, verbigracia los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, de conformidad con el articulo 217
del Decreto - Ley
0019 de 2012.

4.3.1.1. Formas de llevar a cabo la liquidacién
4.3.1.1.1. Por mutuo acuerdo de las partes

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el Area metropolitana
de Bucaramanga liquidara de mutuo acuerdo los contratos dentro del término fijado en
el correspondiente pliego de condiciones, o dentro del gue acuerden las partes
para el efecto. Si no se hubiere pactado un término la liquidacion se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto que ordene la terminacién, o a la fecha del
acuerdo que lo disponga. Con base en la revision y analisis efectuados, el interventor o
supervisor del contrato proyectara el acta de liquidacion, ue constaran
los acuerdos, conciliaciones y transa eclararse a
paz y salvo.

63
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4.3.1.1.2. Unilateralmente por el Area Metropolitana de Bucaramanga

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga el Area metropolitana de Bucaramanga, o las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, el AMB tendrd la facultad de
liquidar el contrato en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del término para liquidar el contrato en forma bilateral.

Contra el acto administrativo que ordena la liquidacion unilateral proceden los
recursos que dispongan las normas vigentes aplicables.

Si no se procediere a efectuar la liquidacion de los contratos dentro de este periodo,
antes del vencimiento, el supervisor y/o interventor deberd exigir al contratista la
ampliacion de la garantia,

En el evento de resultar sumas de dinero a favor del Area metropolitana de
Bucaramanga y a cargo del contratista, el acta suscrita (liquidacion bilateral) o la
resolucidn proferida (liquidacién unilateral) prestara mérito ejecutivo.

4.3.1.1.3. Llquidacion Judicial

El interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya
lograde de mutuo acuerdo y el Area metropolitana de Bucaramanga no lo haya
liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del
plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la ley, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

4.3.1.2. Extension del plazo para la liquidacion de los contratos

Si vencidos los plazos anteriormente establecidos no se ha realizado la liquidacion del
contrato, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los numerales anteriores, de
mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

Para la liquidacion se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones
e indemnizaciones, a la responsabilidad civil extracontractual y en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

4.3.1.3. Contenido minimo del documento de liquidacién
Conforme a lo descrito en el presente capitulo, a continuacion se

tener en cuenta en el tramite de liquid
de Bucaramanga, siendo importante
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Fecha en la que se procede a la liquidacion del contrato.

Numero del contrato objeto de liquidacion.

Objeto del contrato.

Las partes que celebraron el contrato, tanto contratista como contratante.

Interventor o supervisor, segun el caso.

Valor inicial del contrato.

Duracién inicial del contrato.

Numero del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y del Registro Presupuestal de

Compromiso, ambos con sus fechas de expedicion.

9. Fecha del certificado de aprobacidn de las pdlizas.

10.  Fecha del acta indicando la iniciacion del contrato y su correspondiente finalizacion.

11.  Historial en caso de haberse presentado modificaciones, prérrogas y/o
adiciones al contrato.

12.  Descripcién detallada del cumplimiento o no de las actividades en desarrollo del
objeto contractual.

13.  Verificar que se hayan aportado los documentos necesarios para la liquidacion

del contrato (acreditacién de encontrarse a paz y salvo por concepto del pago de

aportes a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones, ARP y

parafiscales, el contratista y sus empleados, de conformidad con lo dispuesto en el

Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).

00 oM oAn ) A e

NOTA: La liquidacién del contrato tiene como propdsito hacer un ajuste final de cuentas
y de finiquitar el negocio mediante el reconocimiento de saldos a favor de alguna de las
partes o de declararse a paz y salvo, segln el caso, es decir, el acto de liquidacién debe
limitarse a la rendicion de cuentas y a pagar los saldos econdmicos adeudados, pero el
término de la liquidacién no puede utilizarse para el cumplimiento del objeto contractual.
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CAPITULO V: REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL

Para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi como
para la estimacién de los perjuicios sufridos por la entidad contratante, y a efecto de
respetar el debido proceso al afectado a que se refiere el Articulo 17 de la Ley 1150 de
2007, la entidad observara el procedimiento establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

La Secretaria General y Ordenador del Gasto serdan los encargados de tramitar el
proceso sancionatorio contra contratistas.

El procedimiento adoptado para la imposicién de muiltas, exigencia de cldusula penal y
declaratoria de caducidad se soporta en el principio fundamental del debido proceso y
los principios que regulan la funcion publica, conforme a lo preceptuado en los
articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los principios orientadores de las
actuaciones administrativas a que se refiere el Articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En este sentido, no se podrd imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento
sefialado por la Ley, o con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la
obligacion pendiente si ésta ain era requerida por la entidad.

El Supervisor o interventor del contrato, previo a la celebracion de la audiencia,
mediante informe, pondra en conocimiento de la situacion al Ordenador del Gasto.
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CAPITULO VI: REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
CONFLICTOS DE INTERESES

El Area metropolitana de Bucaramanga, en estricto apego a los principios que promulga
la contratacion estatal, en especial el principio de transparencia, ha considerado hacer
una mencion especial al régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de
intereses,

Las inhabilidades y las incompatibilidades constituyen una limitacién de la capacidad para
contratar con las entidades estatales, tanto para personas naturales como juridicas, y
obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o requisito
del sujeto, la cual lo incapacita para poder ser parte en una relacion contractual con
dichas entidades, por razones vinculadas con los altos intereses publicos envueltos en las
operaciones contractuales o por la existencia de intereses contrapuestos que exigen que
éstas se realicen con arreglo a criterios de imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad y
transparencia.

Consciente de la existencia de inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes, es decir,
las que se producen durante el desarrollo del proceso de seleccion o durante la ejecucion
del contrato, el contratista deberd ceder el contrato previa autorizacion de la entidad, y
en el evento de que dicha situacion no pueda presentarse procedera la terminacion
anticipada del contrato.

Si la inhabllidad o incompatibilidad se presenta durante la ejecucion del contrato cuyo
contratista es un consorcio o union temporal, debe haber cesion de la participacion del
miembro que tiene la inhabilidad o la incompatibilidad a un tercero previa autorizacion
del Area metropolitana de Bucaramanga, estableciéndose como prohibicion la
imposibilidad de ceder dicha participacién a los miembros del mismo consorcio o unién
temporal.

Estas medidas son de obligatorio cumplimiento, dado que de conformidad con el
articulo 44 de la Ley 80 de 1993 la inhabilidad o la incompatibilidad frente al contrato lo
vician de nulidad absoluta, ademas de generar en el contratista una inhabilidad de 5
afos a partir de la celebracion del contrato.

En igual sentido, el conflicto de intereses se presenta cuando existe un “interés”,
que puede generar conflicto entre el servidor publico, la entidad y el proponente que
acude al proceso de seleccion, este “interés” debe poseer la potencialidad de afectar el
efecto de la decision, de forma especial respecto de las personas involucradas en el
proceso de seleccién, de su conyuge, de un pariente suyo en los grados sefialados por la
ley o de sus socios de derecho o de hecho; generandose el conflicto de intereses por no
manifestar el impedimento por esa situacion personal o familiar en el tramite del
asunto. Lo anterior dado que esta figura juridica atiende a la moralizacién del ejercicio
de la funcidn publica y a los aspectos éticos que impiden que una determinada persona
se relacione con la administracion publica.

Los servidores publicos que se encuentren en cualquiera de las situaciones enunciadas,
deberan:

1. Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los act
proceso contractual a su cargo.
2. Declararse impedido en los event

ionados con el

67
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3. Poner en conocimiento del superior jerarquico los hechos constitutivos de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

En el Area Metropolitana de Bucaramanga como entidad puablica del orden territorial,
sometida al estatuto de contratacion pdblica, le son aplicables, a sus procesos de
Contratacion, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y
demas prohibiciones establecidas en la Constitucion, la Ley 80 de 1993, la Ley 734 de
2002, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demas normas que las complementen,
modifiquen o sustituyan.

Cuando haya lugar a un conflicto de intereses o la existencia de causales de inhabilidad o
incompatibilidad se tendra en cuenta el siguiente procedimiento.

6.1. En caso inhabilidades e incompatibilidades

1. El Servidor que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi
debera hacerlo saber inmediatamente de su superior jerdrquico y debera abstenerse
de autorizar, aprobar, firmar o suscribir el acto de que se trate.

2. En caso de que la de inhabilidad o incompatibilidad, se configure en una tercera
persona respecto de su cargo, es decir que tiene conocimiento de que una persona se
encuentra en alguna de dichas situaciones, debera hacerlo saber inmediatamente de
su superior jerdrquico y debera impedir que dicha persona suscriba el acto o
contrato si es respecto de el

3. En tratandose de procesos contractuales esta verificacion deberd hacerse de cada
uno de los proponentes o futuros contratistas de manera oportuna, previa
recomendacion de guien asume el rol juridico y previa adjudicacion y expedicion del
registro o compromiso presupuestal.

6.2. En caso de conflicto de intereses
1. El Servidor Publico que conozca de un asunto, en quien concurra alguna de las
causales establecidas en la Constitucién o en la Ley, debera declararse impedido tan

pronto como tenga conocimiento mediante escrito en el cual exprese las razones,
sefiale la causal y si fuere posible, aporte las pruebas pertinentes.

68
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CAPITULO VII: PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS CONTRATOS

PROCEDIMIENTO SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE LA CALIDAD
CONTROL EN LA EIECUCION DF 1 A CONTRATACION FSTATAL

N* | FLUIOGRA ACTIVIDAD RESPONSA . REGISTRO
Designar Esta designacion debe hacerse por| Ordena Clausula de
supervisor | escrito. dor del supervision dentro
/intervent | Para ello debera identificarse el tipo | gasto de la  minuta
or de supervision e interventoria que se del contrato y

requiere de conformidad con el comunicacion
Manual de Supervision e escrita al
Interventoria de la entidad, de designado de esa
acuerdo al analisis que se realiza a la obligacion.
naturaleza del contrato, su cuantia

p y complejidad, entre otros. Minuta de

Asi mismo, debe tenerse en cuenta el contrato de
perfil, la idoneidad y la carga laboral interventoria, para
del servidor publico que se encargara el caso de que se
de cumplir con dicho rol, escoja el
recomendando que éste participe interventor por
desde la etapa de planeacion. cualquiera de los
Contratacion del Interventor: Para procesos de
los casos en los que se requieran seleccion

conocimientos especializados para el determinados en
seguimiento del contrato, o cuando la ley.

la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen, la contratacion
del interventor debera adelantarse a
través del procedimiento de
seleccion respectivo.
Para contratos de obra adjudicados
por proceso de licitacion publica, se
contratard la interventoria con una
persona natural o juridica.

En los casos de contratos cuyo
valor supere la menor cuantia de la
entidad, que requiera contratar
interventoria, debe dejarse
determinada vy  justificada |a
necesidad desde los estudios vy
documentos previos que dan origen

al contrato.

{Paragrafo 1 del articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011).

Una vez elaborada la minuta del
correspondiente contrato o

convenio, se debera proyectar
para firma del Ordenador del
Gasto, oficio mediante el cual se
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Suscribir Se elabora el acta de inicio del| Supervisor | Acta de Inicio
acta de contrato, mediante el formato de| e (cuando se
inicio del | acta de inicio. interventor | requiera)
contrato La suscripcion del acta de inicio es|y
o obligatoria para aquellos contratos| contratista
convenio de tracto sucesivo.

Si se trata de un contrato de

ejecucion instantanea, en la minuta

se establecerd que el plazo del

contrato Inicia con el lleno de los

requisitos de ejecucion del mismo,

por lo tanto no sera necesario

utilizar el formato de acta de inicio.
Elaborar En los casos en los que se pacten| Supervisor | Informe de
solicitud anticipos, pagos anticipados, o seguimiento de
de desembolsos © pagos parciales| interventor | la supervision a la
compromis | durante la ejecucion del contrato, el | y contratacion estatal
o de pago | supervisor e interventor elabora el| contratista

formato de "Informe de seguimiento
de la supervision a la contratacion
estatal" vy envia una copia, junto
con la documentacion respectiva, al
Area Metropolitana de
Bucaramanga.

Cada vez que se presente un pago
se diligencia el formato de Informe
de seguimiento de la supervision a la
contratacion estatal al cual se debe
anexar el certificado de paz y salvo
de riesgos laborales, los aportes
parafiscales y al sistema de

seguridad social, incluida la planilla
PILA. Adicionalmente el supervisor

pago de
personal

los
del

debe verificar el
trabajadores o
contratista).
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Verificar

y

supervisar
la ejecucion
fisica del
contrato

El supervisor y el interventor
evalian el cumplimiento del
contrato, de acuerdo con el objeto,
alcance y obligaciones estipuladas en
el mismo. Elabora el Informe de
seguimiento de la supervision a la
contratacion estatal teniendo en
cuenta los lineamientos generales
establecidos en el Manual de
Supervision e Interventoria del
AMB y los controles sefialados desde
el punto de vista técnico,
administrativo, financiero y legal.

En caso de modificaciones, adiciones,
prorrogas, suspensiones o ¥
reanudaciones el supervisor e
interventor debera elaborar formato
justificacion para la modificacion al
contrato, y anexar certificado de
disponibilidad presupuestal en caso
de adiciones, la solicitud del
contratista, informes y documentos
que lo soporten.

Supervisor
e

inte

rve

nto

r

Lider
gestor de
contratacio
n

Servidor
publico
que
cumple el
rol juridico

Informe de
seguimiento de la
supervision a la
contratacion estatal
Acta de
modificacion o
adicion

Actuar
frente al
incumplimi
ento.

El supervisor e interventor del
contrato, debera estar atento al
seguimiento del cumplimiento de
las obligaciones contractuales por
parte del contratista (Art. 84 de la
ley 1474 de 2011). En el evento de
percatarse de algun  posible
incumplimiento  contractual por
parte del contratista, el supervisor e
interventor debe informar de
manera inmediata a la secretaria
general y al ordenador del gasto, con
el fin de que se adelante el
procedimiento que para el efecto
consagra el Articulo 86 de la ley 1474
de 2011, referido a la imposicion de
multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, o la norma que la
sustituya, modifique o adicione, so
pena de incurrir en las sanciones
establecidas por la ley.

Supervisor
e
interventor

Secretaria
General.

Ordenador
del gasto

Informe de
seguimiento de la
supervision a la
contratacion estatal
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Suspender
y reanudar
contratos

En el evento en que las
circunstancias asi lo reguieran, el
supervisor e interventor solicita la
suspension del contrato.

Una vez superadas las condiciones
que motivaron la suspension del
contrato, se ordena su reanudacion
suscribiendo la respectiva acta.

Nota: dado que
interventor es el encargado de
hacer el seguimiento, control,
vigilancia de |a obra, bien o servicio
contratado es su responsabilidad y es
él quien debe dejar claramente
especificado como recibe la obra,
bien o servicio contratado, vencido
el plazo contractual.

supervisor e

Supervisor
e
interventor

Ordenador
del gasto

Justificacion para
modificacion al
contrato

Informe

seguimiento de la
supervision a la
contratacion

de

Recibir el
procucto
contratado

El supervisor e interventor debe
diligenciar el acta de recibo final una
vez finalice la ejecucion del contrato
y se reciban a conformidad por
parte de la entidad los bienes o
productos contratados, esta acta
solo se debera elaborar en los
casos en los que aplique, el recibo
final.

Supervisor
=]
interventor

de
final.

Acta

recibo

10

Liquidar
el
Contrato

Para la liquidacién del contrato, el
supervisor e interventor firma el
Acta de Liquidacion.

Nota: para liquidar el contrato se
debe tener en cuenta lo establecido
en el contrato, a falta de estipulacion
se tiene en cuenta los términos de
ley, inicialmente cuatro (4) meses
para liquidar de mutuo acuerdo. Es
deber del supervisor e interventor
enviar la proyeccion del acta de
liquidacion al contratista para que
éste la revise, si el contratista no
estd de acuerdo el supervisor e
interventor procedera a liquidar el
contrato de wmanera unilateral
dentro de los
siguientes,

dos (2) meses

Supervisor
=
Interventor

Acta
liquidacién

de
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CAPITULO VIII: NORMAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DEL MODELO
ESTANDAR

El cumplimiento de las reglas del modelo estandar de control interno esta relacionado
con los controles establecidos en el procedimiento. Para el proceso de Contratacion
Administrativa se tienen los comités de contratacion, los manuales que definen
requisitos minimos, tiempos, responsables, al igual que las normas que rigen el proceso
contractual.

El proceso tiene establecidos unos riesgos y dentro de la metodologia de administracion
del riesgo bajo la cual trabaja el AMB, se tienen establecidos los controles a los mismos
¥ sus tratamientos.

Para el AMB es determinante la visibilidad en la contratacion, por ello ademas de
publicar los procesos contractuales en Sistema Electronico para la Contratacion
Publica, de acuerdo con lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion -
Colombia Compra Eficiente- se publican los procesos en la pagina web de |a entidad
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CAPITULO IX: REFORMA, DEROGACION, Y AJUSTES DEL MANUAL DE
CONTRATACION

La vigencia del manual de contratacién del Area Metropolitana de Bucaramanga serd a
partir de su publicacion. El mismo sera adoptado mediante Resolucion, quién conservara
sliempre la facultad de modificarlo y derogarlo. Serd de la Secretaria General del AMB,
el permanente seguimiento a la expedicion, modificacién o derogatoria de las normas del
orden nacional que regulan y reglamentan el Estatuto General de Contratacidn de la
Administracion Publica, en aras de mantenerlo actualizado y velar por que las
actuaciones de la administracion departamental en materia contractual, se ajusten a
derecho.

La publicidad del manual de contratacion y sus modificaciones se realizara a través de la
Gaceta Departamental, y la pagina web de la entidad.
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CAPITULO X: GLOSARIO

De conformidad con lo sefialado en el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, debe tenerse
presente que los términos no definidos en el Decreto en mencidn y utilizados
frecuentemente en el mismo deben entenderse de acuerdo con su significado natural y
obvio. Para la interpretacion del Decreto 1510 de 2013, las expresiones alli utilizadas
con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacion se
indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo
requiera el contexto en el cual son utilizados.

Acuerdos Comerciales: son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas,
en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y
servicios de origen colombiano y (i) los proveedores colombianos.

Acuerdo Marco de Precios: es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores
¥

Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provisién a las Entidades
Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo
y condiciones establecidas en este.

Adendas: es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones.

Bienes Nacionales: son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto numero 2680 de
2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: son los bienes y servicios de
comun utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios
homogéneos para su adquisicion y a los gque se refiere el literal (a) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Capacidad Residual o K de Contratacidn: es la aptitud de un oferente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros
compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que estd en
proceso de seleccidn.

Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios: es la ficha que contiene: (a) la lista de
bienes y/o servicios; (b) las condiciones de su contratacién que estdn amparadas por un
Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que son parte del Acuerdo
Marco de Precios.

Clasificador de Bienes y Servicios: es el sistema de codificacién de las Naciones
Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC,

Colombia Compra Eficiente: es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por
medio del Decreto-ley nimero 4170 de 2011.
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Cronograma: es el documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y
plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el que estas
deben llevarse a cabo.

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por |la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Entidad Estatal: es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2° de la
Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de |a Ley 1150 de 2007
y (c) aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Etapas del Contrato: son las fases en las que se divide la ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser
utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.

Grandes Superficies: son los establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Lance: es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.

Margen Minimo: es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe
reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar el valor del
Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del precio de inicio de
la subasta.

Mipyme: es la micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

Periodo Contractual: es cada una de las fracciones temporales en las que se divide la
ejecucion del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para
estructurar las garantias del contrato.

Plan Anual de Adquisiciones: es el plan general de compras al que se refiere el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de
Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales
deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente decreto.

Proceso de Contratacion: es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelan
tadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra
mas tarde.

Riesgo: es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Praceso de Contrataci i
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RUP: es el registro Unico de proponentes que llevan las cdmaras de comercio y en el
cual los interesados en participar en Procesos de Contratacidn deben estar inscritos.

Servicios Nacionales: son los servicios prestados por personas naturales colombianas o
residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con
la legislacién colombiana.

SECOP: es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

SMMLV: Es el salario minimo mensual legal vigente.

Adicional a los conceptos definidos en el Decreto 1082 de 2015, a continuacidn se
definen otros que son de frecuente utilizacion en el presente manual o dentro de los
procesos de contratacion que sean adelantados por el Area Metropolitana de
Bucaramanga.

Acta de inicio: Es el documento en el cual se deja constancia del inicio de la ejecucion
del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y
ejecucion, que permiten la iniciacion formal de actividades.

Acta de liquidacion: Es el documento suscrito por quienes suscribieron el contrato, el
supervisor y/o interventor del contrato y el contratista, en el que se refleja el balance
de la ejecucion financiera del contrato o corte de cuentas entre las partes,

Adicién: Modificacion contractual que obedece al cambio en las condiciones estipuladas
inicialmente en el clausulado del respectivo contrato. Como indica la definicién
gramatical del término, es figurativamente inyectar mdas dinero al contrato
inicialmente pactado en aras a garantizar la existencia de recursos suficientes para
continuar satisfaciendo la necesidad de la Administracién - la adicién no podra ser
superior al 50% del valor inicialmente pactado expresado en SMMLV.

Adjudicacién: Decision del Area Metropolitana de Bucaramanga por medio de acto
administrativo motivado, en el cual se determina el proponente adjudicatario de un
proceso de seleccion.

Adjudicatario(a): Proponente ganador o mejor calificado dentro del proceso de
seleccion, por haber presentado una propuesta que cumple con lo requerido en el
pliego de condiciones y se considera en relacion con las démas, la propuesta mas
favorable para la entidad.

Ampliacién: Hace referencia a una extensién en el tiempo que inicialmente se habia
acordado para la ejecucion del contrato. Esta categoria de modificacion contractual no
conlleva necesariamente al cambio de las especificaciones técnicas o circunstancias
accesorias del objeto contractual inicialmente pactado y tampoco implica adicién de
recursos.

Anticipo: Es una suma de dinero que entrega el Area Metropolitana de Bucaramanga al
contratista a titulo de préstamo que habrid de destinarse imiento de los
costos iniciales, es decir, la finalidad del ctual, Para
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que proceda debe efectuarse un estudio técnico del contrato que justifique tal entrega,
este anticipo debe ser amortizado en cada pago.

Asignacion del riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada
como riesgo previsible, asumiendo su costo.

Audiencia Publica: Sesion publica dedicada a debates, presentacion de alegatos, asi
como a pronunciamiento de decisiones.

Caducidad: Clausula excepcional que se aplica como sancién por incumplimiento al
contratista, cuando se afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y se
evidencie que puede conducir a la paralizacion. Se declara mediante acto administrativo
debidamente motivado en el que se dara por terminado el contrato y se ordenara su
liquidacion en el estado en el que se encuentre.

Calificacion: Acto mediante el cual el Area Metropolitana de Bucaramanga, evalda y
asigna los puntajes a las diferentes propuestas presentadas dentro de un proceso
contractual.

CDP: Es el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, cuya funcion o proposito es el
reservar recursos presupuestales para la celebracion de un contrato orientado a la
ejecucion de un proyecto o un programa especifico, sin el cual dicho proyecto o
programa no se puede llevar a cabo.

Clausulas Excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contractuales que tienen
por objeto conferir a la Entidad contratante prerrogativas particulares, diferentes a las
que normalmente se pactan en los contratos entre particulares. Las clausulas
excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se consignan expresamente en
el contrato Articulos 14 y siguientes de la ley 80 de 1993.

Cesion: Consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que surjan de un
contrato, en un tercero, la cual sélo procedera previa aprobacién escrita por parte del
Area Metropolitana de Bucaramanga

Contratista: Persona(s) natural o juridica que se obliga (n) a cumplir una determinada
prestacion, segun las especificaciones del objeto del contrato, a cambio de una
contraprestacion.

Concurso de Méritos: El concurso de méritos es el procedimiento aplicable para la
seleccion de consultores. En los términos previstos en la Ley 80 de 1993, Articulo 32,
numeral 2.

Consorcio: Cuando dos o mdas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para l|a adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato.

Contrato: Acuerdo de voluntades celebrado por esc re el Area
Metropolitana de Bucaramanga y una el cual se
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adquieren derechos y obligaciones de dar, hacer o no hacer a cargo de las partes
contratantes.

Declaracién Desierta de un Proceso de Seleccion: Circunstancia que resulta de la no
adjudicacion del contrato ya sea porque ninguno de los proponentes cumplié con los
factores de escogencia y condiciones técnicas minimas exigidas en el pliego de
condiciones o porgue no se presentaron proponentes al proceso. Dicha declaracién solo
procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva. Se declara por acto
administrativo que exprese clara y detalladamente las razones o0 motivos.

Dias corrientes o calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta si se
trata o no de un dia habil.

Dias habiles: Son los dias comprendidos entre los lunes y los viernes de cada semana,
excluyendo de estos los fines de semana vy los dias feriados determinados en la Ley.

Ejecucién: Es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se suscribe el
acta de inicio.

Estimacion del riesgo: Es la valoracion de la probabilidad de ocurrencia y el nivel de
impacto del riesgo que ha sido tipificado, en términos monetarios o porcentuales
respecto del valor del contrato.

Estudios y documentos previos: Los Estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los Pliegos de Condiciones, y el Contrato. Deben
permanecer a disposicion del piblico durante todo el desarrollc del Proceso de
Contratacion y contener los elementos requeridos por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién.

Garantia: Documento que se exige al oferente o contratista para avalar el
cumplimiento de las obligaciones que éste adquiere dentro del proceso contractual.

Informe de Evaluacién: Documento en el que se consigna el resultado de la
comparacion de las propuestas recibidas con ocasion de los procesos de seleccion
adelantados por el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Informe del Interventor o del Supervisor: Documento a través del cual el interventor
o el supervisor del contrato da cuenta al Area Metropolitana de Bucaramanga sobre las
situaciones que se presenten durante la ejecucion del contrato.

Interventor: Se entiende como agente que controla, vigila, supervisa o coordina la
ejecucion del contrato con el dnimo de que este se cumpla a cabalidad o por el
contrario, cuando hay dificultades, se tomen las medidas que sean pertinentes para
requerir y sancionar a los contratistas incumplidos.

Lances vdllidos: Propuestas de precio que superan el margen minimo de diferencia.
Licitacién Publica: La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacién

Pablica, salvo que el contrato a celebrar encuentre excepciones
previstas para la seleccion a través de las
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Liquidacién: Es el procedimiento mediante el cual una vez concluido el contrato,
las partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones
de él

derivadas con el fin de establecer si se encuentran o no en paz y salvo por todo
concepto relacionado con su ejecucion.

Modalidad de seleccién: Es el procedimiento mediante el cual el Area
Metropolitana de Bucaramanga procedera a escoger a los contratistas (Licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion
directa).

Notificacién: Es dar a conocer el contenido de un acto administrativo a los
interesados en la decision.

Obra publica: Trabajo de construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.

Otrosi: Implica una modificacion o una forma de interpretacidn sin alteracion sustancial
al objeto. No implica por si solo alteracion alguna en valor ni tiempo de ejecucion.
Opera para todo tipo de obligaciones.

Pago anticipado: Es un pago parcial del valor contratado y son propiedad del
contratista, razén por la cual éste dispone totalmente de la administracion y manejo de
los mismos.

Plazo: Tiempo especifico en el que han de realizarse cuantos tramites sean necesarios y
exigidos para una actividad en concreto, fuera del cual ello ya no serd posible.

Plazo del proceso contractual: Es el periodo comprendido entre la fecha de apertura y
la fecha y hora de cierre y apertura de propuestas de un proceso contractual.

Plazo de ejecucién: Es el periodo dentro del cual se deben cumplir las obligaciones
pactadas por las partes en el contrato.

Pliego de Condiciones: Acto administrativo de cardcter general mediante el cual el Area
Metropolitana de Bucaramanga, en forma previa y unilateral, establece las reglas claras
y objetivas para determinar la necesidad de servicio que se pretende satisfacer, en
ejercicio de una planeacidn debida.

Proponente: Es |a persona natural, juridica, consorclo © unién temporal, que bajo
cualquier modalidad de asociacion permitida por la ley presenta una propuesta para
participar en un proceso de seleccion de contratistas.

Proponente Plural: Diferentes formas de asociacion para presentar propuesta (Ej.:
Consorcio o Union Temporal).

Propuesta: Se entiende por tal la oferta de negocio juridico presentada por un
proponente dentro de un proceso de seleccién.

Proponente Habilitado: Es aquel que
financieros sefialados en el Pliego de

técnicos y
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Propuesta rechazada: Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que incurra
en alguna de las causales de rechazo establecidas en el Pliego de Condiciones.

Prérroga: Consiste en la ampliacion del plazo de ejecucion inicialmente previsto en el
contrato. Debe constar en un documento firmado por las partes y cumplir los mismos
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato inicial.

Resolucion de adjudicacion: Acto administrativo por medio del cual se adjudica un
contrato a una persona determinada.

Resolucién de apertura: Es un acto administrativo de tramite que sefiala el término del
proceso de seleccion del contratista. Es un acto administrativo que profiere el
representante legal de la entidad. En los considerandos se deben incluir las exigencias
previas; por ser un acto de tramite no tiene recursos.

Riesgo Imprevisible: 5on aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
previsidn, es decir el acontecimiento de su ocurrencia.

Riesgo previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

Rubro o posicion presupuestal: Es aquella parte del presupuesto a la cual afecta
especificamente el desarrollo de un contrato o el valor del mismo.

Seleccion Abreviada: Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Subasta Inversa: Certamen presencial o electrénico en el cual cada participante realiza
lances sucesivos mediante los cuales reduce su precio en favor de |la
administracion. Dicho certamen concluye cuando existe un menor valor definitivo.

Tipificaciéon del riesgo: Es la enunciacion gue la entidad hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucion del contrato.

Unién temporal: Cuando dos o mas personas naturales o juridicas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacidn, celebracion y ejecucion de un
contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y
del objeto contratado.

Urgencia Manifiesta: Es la situacion extraordinaria que se genera cuando la continuidad
de la operacion exige el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de
obras en forma inmediata, o cuando se presenten situaciones excepcionales que
demanden actuaciones inmediatas, o cuando se precise conjurar una fuerza mayor,
calamidad o desastre. Se declarar mediante acto administrativo motivado.

Veedurias Ciudadanas en la Contrata ad con la
ley, pueden adelantar la vigilancia y tractual
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y contractual del proceso de contratacion. Es obligacién de las entidades estatales de
convocarlas para adelantar el control social a cualquier proceso de contratacion, para lo
cual la entidad debe suministrar toda la informacion y la documentacion pertinente que
no esté publicada en la pagina Web de la entidad.
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CAPITULO XI
NORMOGRAMA

1. LEYES Y DECRETOS REGLAMENTARIOS

a) Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

b) Ley 418 de 1997, por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones, prorrogada por

las Leyes 548 de 1999, 782 de 2003, 1106 de 2006 y 1421 de 2010.

¢} Ley 489 de 1998 Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Puablica.

d) Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.

e) Ley 1150 de 2007 Reforma a la Ley 80 de 1993.

f) Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de |a gestion publica.

g) Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

h) Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

i) Decreto 111 de 1996 “Estatuto Orgénico de Presupuesto”

j) Decreto 777 del 16 de mayo de 1992, por el cual se reglamentan la celebracién de los
contratos a que refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica.

k) Decreto 1403 de 1992 (agosto 26) por el cual se modifica el Decreto 0777 de 1992,

I} Decreto 0019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.

m)Decreto Reglamentario 1510 de 2013, "Por Medio Del Cu
Unico Reglamentario Del Sector Admini

ide El Decreto
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