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“Por medio del cual se autoriza al Representante Legal del Area Metropolitana de
Bucaramangé para llevar a cabo el tramite y aprobacion de las etapas de prefactibilidad y
factibilidad en el proceso de estructuracién de la propuesta de una asociacién publico privada
de iniciativa privada, para la construccién, mantenimiento y operacién del corredor vial
conexion vial viaducto provincial- el 'b‘ueno ~ anillo vial rio frio (Floridablanca- Girdn).

LA JUNTA DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por la Ley 1625 de 2013, el
Acuerdo Metropolitano No. 020 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que La Ley 1508 de 2012, establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
' Privadas, como instrumento de vinculacién de capital privado para la provision de bienes
publicos y de sus servicios relacionados que involucra la retencién y transferencia de -
riesgos entre las partes y mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel

de servicio de la infraestructura y/o servicio, materializiandose con un contrato entre una
entidad publica y un particular-inversionista. '

Que la Ley precitada, en su articulo 3°, sefiala el ambito de aplicacién.

“La presente ley es aplicable a todos aquellos contratos en los cuales las entidades estatales encarguen
o un inversionista privado el disefio y construccion de una infraestructura y sus servicios osociados, o su
canstruccion, reparacion, mejommiénta 0 equipamiento, uoctividades todas estas que deberdn '
involucrar la aperacion y mantenimiento de dicha infraestructura. También podrdn versar sobre
infraestructura paro la prestacion de servicios publicos.

En estos contratos se retribuird la actividad con el derecho a la explotocidn ecandmica de esa
infraestructura o servicio, en las condiciones que se pocte, por el tiempo que se acuerde, can apartés' del
Estado cuanda la noturaleza del proyecto lo requiera. - h '
Los procesos de seleccidn y las reglas paro la celebrocién y gjecucion de los contratos que incluyan
esquemas de Asociacion Pablico Privada se regirdn por lo dispuesta en lo Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007, salvo en las materias particulormente regulodas en la presente ley.

" Pardgrafo 1°. Sélo se podrdn reolizar prayectas bajo esquemas de Asociacion Publico Privada cuyo
monto de inversign seo superior a seis mil {6.000) smmiv.

()"

Que la norma ibidem en su articulo 4°, consagra los prmaplos generales que reglan el
proceso de APP, de la siguiente manera:

“A los esquemas de asaciacion publico privada les son. aplicables los principios de la funcién
administrativa, de contratacion y los criterias de sostenibilidad fiscal.

Los esquemas de Asociacién Publico Privada se podrén utilizar cuando en la etapa de estructuracion,
los estudios econdmitos o de andlisis de costo beneficio o las dictdmenes comparativas, demuestren
que son una modalidad eficiente o necesaria para su efecucion. Estos instrumentos deberdn contar con
una eficiente asignacian de riesgos, atribuyendo cada uno de ellos a la parte que esté en mejar
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capacidad de administrarias, buscando mitigar el irhpqcto que la acurrencia de fos mismos pueda
generar sobre la dispanibilidad de-la Infraestructura y la calidad del servicia”.

4. Que del articulo 14 al articulo 21 ibidem, se establece el procedimiento para la
astructuracion de proyectos por agentes privados, mediante una etapa de pre-factibilidad
y factibilidad, disponiendo en su articulo 14:

“(..) En la etapa de prefactibilidad el originador de la propuesta deberd sefialar claramente la
descripcion completa del proyecto incluyendo el disefic minimo en etapa de prefactibilidad,
" construccién, operacion, mantenimiento, organizocion y explotacion del mismo, alcance del proyecto,
estudios de demanda en etopu de prefoctibilidad, especificaciones del proyecto, su costo estimado y
la fuente de financiacion. '

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para la realizacidn del prayecto deberd comprender: el madelo
financiera detallado y farmulado que fundamente ef valor del prayecta, descripcion detallada de las
fases y duracion del proyecto, justificacion del plazo del contrata, andlisis de riesgas asociados al
proyecto, estudios de Impacto ambiental, ecandmico y social, y eéstudios de factibilidad técnica,
ecandmica, ambiental,‘predfal, financiera y juridica del p;royecto.

En la étapa de factibilidad el originador del proyecto deberd onexar los documentos que acrediten su
capacidad juridica, financiera o de potencial financiacion, de experiencia en inversion o de
estructuracion de proyectos o para desarrollor el proyecto, el valor de la estructuracion del proyecto y
una minuta del contrata o celebrar que incluya entre otros, lo propuesta de distribucion de riesgos.

En esta etapa se deberd certificar que la informacidn que entrega es veraz y es foda de Jo que dispone
sobre el proyecto. Esta certificacion deberd presentarse medionte uno declaracion juramentada.

No podrdn presentarse iniciativas en los casos en que correspandan a un proyecio que, al momento de
su presentacion madifiquen contratos a concesiones existentes ¢ para los cuales se haya adelantado su
estructuracion por parte de cualguier entidad estatal. Tampoco se aceptardn a'queﬂas iniciativas gue
demanden garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General de la Nacian, las
entidades territoriales o de otros fondos piblicos, su,deriores a los establecidos en la presente ley.

Cuando existan varios originadores para un mismo proyecto tendrd prioridad para su estudio el primero

que radique una oferta ante la entidad estatal competente y que posteridrmente sed declarada por esta
como viable.” Resalto fuera de texto.

5. Que del articulo 92 al articulo 13 ibidem, se consagra el procedimiento de seleccion en

proyectos de asociacion publico privada de iniciativa publica, a_surtirse previo la

aprobacion de la etapa de pre-factibilidad y factibilidad.

6. Que CONEXIONES VIALES METROPOLITANAS S.A.S (promesa de sociedad futura),
mediante comunicacidn del veinticinco (25} julio de 2017, con radicado interno No. 7941,
presentd para consideracién y analisis del Area Metropolitana de Bucaramanga la
prefactibilidad del proyecto CONEXION VIAL VIADUCTO PROVINCIAL- EL BUENO-ANILLO
VIAL RIO FRIO (FLORIDABLANCA-GIRON).

7. Que el Area Metropolitana de Bucaramanga es una entidad administrativa de caracter
especial, regida por la Ltey 1625 de 2013, siendo una de sus competencias ”Programary
coordinar el desarrallo arménico, integrada y sustentable de los municipios que la
confarman®, por lo que en aras de su cumplimiento la entidad, ejecuta proyectos de orden
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10.

11.

12.

13.

metropolitano como el que es objeto de la propuesta sefialada al numeral 42., el qlie tiene
su base en el Acuerdo Metropolitano No. 005 de mayo de 2016.

Que para el caso, se tiene a un inversionista para la- construccién del mentado proyecto
metropolitano, retribuyendo la actividad con el derecho a la explotacion econdmica de la

infraestructura, siendo-la propiedad de la infraestructura a la luz del articulo 19 de la Ley

105 de 1993 de las respectivas entidades territoriales involucradas en el proyecto.

Que las obras de interés metropolitano gue han sido ejecutadas por el Area Metropolitana
de Bucaramanga, se han llevado a cabo con presupuesto propio o a través de convenios
interadministrativos, sin que de manera alguna a hoy se haya concesionado las vias
involucradas en los proyectos hasta hoy desarro}lados e igualmente sin gue esto conlleve a

‘considerar la existencia de vias de caracter metropolitano.

Que existe en el pais una infraestructura vial PRIMARIA — SECUNDARIA Y TERCIARIA, por lo
que si bien.el AMB puede ejecutar proyectos Metropolitanos, no puede disponer de la
infraestructura para hacer entrega de la misma a un tercero, sin_previo el aval y

autorizacion de los respectivos entes territoriales propietarios de la misma, quienes son

las competentes para sefialar una carga para la comunidad, limitando la libertad de
transito sobre la via objeto del proyecto.

Que la Ley 1625 de 2013, en su articulo 92 y 102, dispone:

“ARTICULO 90. RELACIONES ENTRE EL AREA METROPOLITANA, LOSI MUNICIPIOS INTEGRANTES Y
OTRAS ENTIDADES. En el marca de las funciones establecidas por la Constitucion Politica y la ley,
las Areas Metrapalitanas se acupardn de lo regulacién de los hechos metrapalitanos, y de
.aquellos aspectos que por sus atribucianes a competencias le sean asignadas por ley; en
consecuencia, este sefdﬁ el marco de actuacion de los alcances de su intervencion y de lu
utilizacién de los distintos recursos.” (Resalto fuera de texto]. '

“ARTICULO 10. HECHOS METROPOLITANGS. Pora los efectos de lo presente ley, constituyen hechos
metropolitanos aquellos fenémenos econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales, fisicos,
culturales, territoriales, politicos o administrotivos, que afecten o impacten simultdneamente a
dos o0 mds de los municipios que conforman el Area Metropolitana”. Resalto fuera de texto.

Que si bien el proyecto CONEXION VIAL VIADUCTO PROVINCIAL- EL BUENO-ANILLO VIAL
RIO FRIO (FLORIDABLANCA-GIRON), es un hecho metropolitano conforme o asi dispuesto
en el Acuerdo Metropolitano No. 005 de 2016, el apalancamiento del mismo se tiene
previsto a través de un inversionista privado, a quien se le retribuye la actividad con el
derecho a Ia explota-cién econdmica de la infraestructur.a, lo que genera la imposicién de
una carga u obligacion para la comunidad de las respectivas entidades territoriales
propietarias del componente vial, cdmo lineas atras se expuso. '

Que bajo este escenario y conforme lo asi dispuesto en el + que dispone:

“Para evaluar si.existe, interés publica en el prayecta presentoda, la entidad estatal
campetente deberd cansultar las antecedentes. con atras entidades estatales
invalucradas y realizard las cansultas can terceras que considere necesarias”.

v
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14.Que en razén a lo anterior, el Representante Legal del Area Metropolitana de
Bucaramanga, debe presentar para conocimiento de la Junta Metropolitana, la propuesta
de Asociacién Publico Privada, con el fin de que los Alcaldes de los Municipios
involucrados en el proyecto, manifiesten si existe interés publico en el proyecto

presentado y de esta manera autoricen al Representante Legal del AMB para continuar

con el proceso, declarandolo de interés, conforme la previsidn contenida en el articulo 13
de la Ley 1508 de 2012:

“Presentada la iniciativa del proyécto en etapa de prefactibilidad, la entidad estatal competente
dispondrd de un plazo mdximo de tres {3) meses para verificar si la propuesta, al momento de ser
analizada, es de interés de la entidad competente de conformidad can las politicas sectoriales, la
priorizacién de prayectos a ser desarrollados y que dicha propuesta contiene los elementos que le

permiten inferir que la misma puede llegar a ser viable, sin que tal verificacion genere ningin

derecho al particular, ni obligacion para el Estado.

Resultado de esta verificacion, la entidad estatal competente podrd rechazar fa iniciativa u otorgar
su cancepto favorable pora que el originador de la propuesta continde con la estructuracién del
proyecta e inicie la etapa de factibilidad. Dicho concepta, en caso de ser favarable, permitirg que el
originadar de la propuesta pueda continuar con la estructuracion del proyecto y realizar mayores
estudios, sin que ello genere compromiso de aceptacidn del proyecto u obligacion de cualquier
orden para el Estado.” Resalto fuera de texto.

15. Que agotada la Etapa de pre-factibilidad el Representante Legal del AMB, podra continuar
con la etapa de factibilidad, sujeta su aprobacion, a la autorizacién previa de las

respectivas Corporaciones Pdblicas de los Municipios de Bucaramanga y Girdn, quienes
son los competentes para limitar el uso del suelo y de esta manera autoricen a los
respectivos Alcaldes Municipales a suscribir convenio interadministrativo con el AMB, con
el fin de que a través de ésta entidad, se lleve a cabo el procedimiento previsto en el
Decreto 1082 de 2015 y consecuentemente entregar en concesion el componente vial e
imponer una carga u obligacion a través de un sistema de peajes, como fuente dispuesta
para el retorno de la inversion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Concejo Municipal, es la Corporacion Publica que
define el uso del suelo, conforme la disposicion Constitucional contenida en el articulo
313, numeral 72:
“ 7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
‘controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda...”

Norma que de manera armonica fue retomada en la Ley 388 de 1997, articulo 7¢.
“competencias en materia de ordenamiento territorial” que dispone:

“..4. Los municipios y los distritos deberén formular vy adoptar los planes de
ordenamiento del territorio contemplados en la Ley Orgdnica del Plan de Desarrolio y la

presente Ley, reglamentar de manera _especifica los usos del suelo en las dreas

urbanas, de expansion y rurales de acuerdo con las leyes, optimizar los usos de los

tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con las politicas

nacionales y los planes departamentales y metropolitanos...”. Resalto y subrayas fuera
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"de texto.

Para el caso en sentencia T. 292-93 la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado
Dr. Alejandro Martinez Caballero, sefald:

“los bienes de uso publico comun o universal pueden ser gratuitos u onerosos.
Generalmente el uso publico universal es gratuito, por excepcion puede no serlo. Asi
ocurre cuando se establece el pago de un peaje sobre ciertos caminos o puentes;
cuando se exige el pago de una suma de dinero para tener acceso @ museos publicos,
" como jardines zooldgicos o botdnicos etc. Dada la naturaleza juridica e indole del uso
"comun”, su onerosidad debe necesariamente emanar de un texto legal o hallarse
autorizada por éste. No existe en este caso una doble tributacién discriminatoria y por
tanto no hay violacion del principio de igualdad de las personas ante las cargas
ptiblicas, consagrado en los articulos 13, 95.9 y 363 de la Constitucion Politica, como lo

invocaban los peticionarios, de suerte que; tampoco por este motivo, debe proceder la
tutela.” Resalto fuera de texto. '

16. Que la Resolucién No. 000875 de 3 de Diciembre de 2016, por la cual se aprobo el
presupuesto vigencia 2017 y para cuya ejecucion, se dispuso en su articulo 25 que el
.Gerente puede "Nevar a cabo os procesos contractuales y celebrando los contratos que se
requieran para el cumplimiento de las funcioneS Constitucionales y Legales atribuidas a la
entidad, sin gbtener autbrizacfén previa de-la Junta Metropolitana hastae por una cuantia
de dos mil (2000) smimv.”., autorizacion que fuera ratificada, mediante Acuerdo
Metropolitano No. 001 de Abril 6 de 2017 en su articulo 49.

17. Que teniendo en cuenta qué la Ley 1508 de 2012; en su articulo 32. Paragrafo 12. Dispone:

“ .solo-se podrdn realizar proyectos bajo esquema de asociacion publica privada cuyo
monto sea superior a seis mif (6000) smmiv.”

Por lo que siendo la pre-factibilidad la etapa inicial para la estructuracion de los proyectos
-bajo esquema de asociacién publico privada, se requiere la autorizacién de la Junta
Metropolitana, .para que el Director del AMB, proceda a aprobar la etapa de pre-
factibilidad y factibilidad en el proceso de estructuracion, condicionada esta Ultima a las
autorizaciones que se requieren para la etapa de factibilidad y suscripcion del respectivo
convenio interadministrativo. ‘

18. Que en mérito de lo anteriormente expuesto
ACUERDAN:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Director - Representante Legal del Area Metropolitana de
‘Bucaramanga;, para que previo cumplimiento de los requisitos legales exigidos por Ley 1508
de 2012, proceda, si da lugar, a emitir concepto’de interés publico en el proyecto presentado
y dar viabilidad a la etapa de prefactibilidad del proceso de estructuracion de la APP para la
CONEXION VIAL VIADUCTO PROVINCIAL- EL BUENO-ANILLO VIAL RIO FRIO (FLORIDABLANCA-
GIRON). '

E: 20/04/2016 . Pagina5de 7



PROCESO GESTION JURIDICA Y ’ ,
/] CONTRACTUAL CODIGO: GJC-FO-017
AREAMETROPOLITANA | ACUERDO METROPOLITANO N° 021 .
DE BUCARAMANGA Octubre 26 de 2017 VERSION: 03

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Director - Representarite Legal del Area Metropolitana de
Bucaramanga, para que previo cumplimiento de’los requisitos legales exigidos por Ley 1508
de 2012, asi como lo dispuesto en el considerando 15 de! presente acuerdo, proceda, si da
lugar, a dar viabilidad a la etapa de facgibilidad del proceso de estructurar_:ic’)n.

ARTICULO TERCERO: Hace parte integral del presente acuerdo:

e La propuesta de Asocia;ic’m Publico Privada de iniciativa privada, para la Construccion,
Mantenimiento y Operacion del corredor vial CONEXION VIAL VIADUCTO PROVINCIAL-EL -
BUENO-ANILLO VIAL RiO FRIO (FLORIDABLANCA-GIRON), radicada ante el ‘AMB con

numero interno 7941 de 25 de Julio de 2017.

ARTICULO CUARTO: El presente acuerdo rige a partir de su publicacian.

PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dado en tharamanga, a los veintiséis (26) dias de octubre de 2017.

i
o

veintiséis (26) de octubre de 2017 yAu aprobacién consta en el Acta de Junta No. 011 de 2017. Para
constancia firma PreSidente y Secretario en sefal de aceptacién.

El Presidente de la Junts,
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El Acuerdo Metropolitano No. 021 de 2017, " POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
REPRESENTANTE LEGAL DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA PARA LLEVAR A’
CABO EL TRAMITE Y APROBACION DE LAS ETAPAS DE PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD EN
EL PROCESO DE ESTRUCTURACION DE LA PROPUESTA DE UNA ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE "INICIATIVA PRIVADA, PARA LA CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y
OPERACION DEL CORREDOR VIAL CONEXION-VIAL VIADUCTO PROVINCIAL- EL BUENO —

ANILLO VIAL RiO FRIO (FLORIDABLANCA- GIRON)" expedido -por la Junta del Area de
Metropolitana el veintiséis (26) de octubre de 2017, fue sancionado el veintisiete (27) de octubre de
2017 ' :

AERNANDEZ SUAREZ
Presidente -

Proyectd aspectos legales: Maria Fugenia Alba Castellanos- Meso%—_—

Revisé Aspectos Juridicos Ruth Yaneth Cordera Villamizar — Secretaria General (e} H
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