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"Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucion No. 224 del 15 de agosto
de 2025, mediante la cual se adoptB el Manual de-Contratacién del Area
Metropolitana de Bucaramanga, en lo relacionado con la designacién del supervisor,
el acta de inicio y se dictan otras disposiciones."

El Director (a) del Area Metropolitana de Bucaramanga, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica; la Ley 80 de 1993; la Ley 87 de 1993; la Ley 489 de 1998; la Ley
1150 de 2007; la Ley 1437 de 2011; la Ley 1474 de 2011; la Ley 1625 de 2013; la Ley
1712 de 2014; la Ley 1882 de 2018; la Ley 2195 de 2022; el Decreto 1082 de 2015; el
Decreto 1600 de 2024; los lineamiéentos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone que la funcion administrativa
esté al serviciode los intereses generales y se desarrolla con fundamento-en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacidny la desconcentracion de funciones, asi como

la coordinacién de las actuaciones administrativas para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

2. Que el articulo 269 de la Constitucion Politica establece la obligacion de las entidades
publicas de disefiar y aplicar métodos y procedimientos de control interno que garanticen
la correcta administracion de los recursos publicos, la prevencién de riesgos, la proteccion
del patrimonio publico y la eficiencia de la gestion administrativa.

3. Que la Ley 1625 de 2013, por la cual se expide el Régimen para las Areas
Metropolitanas, reconoce al Director como representante legal del Area Metropolitana
de Bucaramangay ordenador del gasto, facultandolo para dirigir la gestion administrativa
de la Entidad y adoptar los actos administrativos necesarios para el adecuado
funcionamiento institucional, dentro de los cuales se encuentra la expedicion y
modificacién de los manuales administrativos y de contratacion.

4. Que la Ley 80 de 1993 constituye el Estatuto Gerieral de Contrataciéon de la
Administracion Publica y establece que toda actuacidn contractual debe desarrollarse con
observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion
objetiva, planeacion, buena fe y prevalencia del interés general; que el Art. 5 ibidem
impone a la Administracion el deber de ejercer un adecuado seguimiento sobre la
ejecucion de los contratos, proteger los recursos publicos y garantizar el cumplimiento de
los fines estatales perseguidos con la contratacién; y el 25 de la misma norma, desarrolla
el principio de economia administrativa y dispone que las actuaciones contractuales
deberan adelantarse con procedimientos agiles, eficientes y orientados a asegurar el

cumplimiento de los fines de la contratacion, sin perjuiciode los controles necesarios para
proteger el interés publico

‘5. Que el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos estatales se
perfeccionan con el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién y la elevacion a escrito,
y que parasu ejecucion deberdan cumplirse los requisitos previstos en la ley, en el contrato
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y en las disposiciones reglamentarias, circunstancia que faculta a las entidades estatales
para establecer instrumentos internos que permitan verificar el cumplimiento de tales
requisitos antes del inicio de la ejecucién contractual.

6. Que la Ley 1150 de 2007 introdujo medidas orientadas a fortalecer la eficiencia,
transparencia, publicidad y seleccién objetiva en la contratacion estatal, incorporando
herramientas tecnolégicas y mecanismos de administraciéon del riesgo que deben
reflejarse en los procedimientos internos adoptados por las entidades estatales y en su
articulo 3 se reconoce el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —SECOP como
el medio oficial para la publicidad de la actividad contractual del Estado, fortaleciendo la
trazabilidad, la transparencia y el acceso a la informacion publica.

7. Que el Decreto 1082 de 2015 dispone que las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacién, deberdn contar con un Manual de Contratacion que establezca la
distribucidén interna de responsabilidades, los procedimientos, los controles y las buenas
practicas que orienten la gestion contractual.

8. Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
mediante los "Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de Contratacion”,
ha .sefialado que dichos manuales constituyen instrumentos de organizacion
administrativa destinados a desarrollar internamente las disposiciones del Estatuto
General de Contratacién, definir responsabilidades, documentar procedimientos,
fortalecer el control interno y promover la mejora continua de la gestién contractual.

9. Que mediante Resolucién No. 224 del 15 de agosto de 2025 el Area Metropolitana de
Bucaramanga adoptd el Manual de Contratacion vigente, incorporando criterios de
modernizacion administrativa, implementando la gestion contractual exclusivamente
por medios electrénicos, reconociendo a la plataforma del SECOP Il como expediente
contractual principal y designando a la plataforma interna del AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA -BPMgov.co- como gestor documental para el expediente de

respaldo; garantizdndose con ello latransparencia, la eficiencia y la trazabilidad de Ia
actividad contractual.

10. Que el Manual de Contratacion actualmente vigente desarrolla las etapas del proceso
contractual, identifica los responsables de cada actividad y establece las funciones
relacionadas con la supervision y ejecucion de los contratos, constituyéndose en el
principal instrumento interno de gestion contractual de la Entidad.

11. Que el Manual de Contratacién vigente en su CAPITULO IV. ETAPAS DE LA
CONTRATACION, numeral 4.4.6 frente a la designacién del supervisor sefiala:

“la asignacion de la supervision se realizard por parte del Ordenador del Gasto de
conformidad con las recomendaciones establecidas en el Plan de Supervision e
Interventoria. La notificacion de designacion de supervision, se deberd informar
via SECOP Ii al funcionario designado para tal fin. '

{

El supervisor deberd informar por escrito o mediante correo electronico, al
ordenador del gasto su ausencia temporal o definitiva a fin que el ordenador del
gasto nombre un suplente durante el tiempo que dure la ausencia del supervisor

principal. En caso que la falta sea definitiva, se debe nombrar un nuevo
supervisor”.
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'12. Que el Manual de Contratacién vigente en su CAPITULO IV. ETAPAS DE LA
CONTRATACION, numeral 4.4.7. enrelacion al Inicio del contrato, dispone:

“Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion
del contrato, el supervisor y/o Interventor deberd dar inicio al contrato en la
plataforma SECOP Il, de conformidad con lo sefialado en el glosario del presente
manual. Para dichos fines el supervisor y/o interventor del contrato y el contratista
deberdn ponerse en contacto para suscribir el acta de inicio, la cual deberd formar
parte del expediente del proceso contractual.”

13. Que el Comité de Contratacion del Area Metropolitana de Bucaramanga, en sesion
celebrada el nueve (9) de febrero de dos mil veintiséis (2026), segun consta en el Acta No.
1, analizé la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y control de la
ejecucion contractual, particularmente respecto de la formalizacién de la designacién de
supervisores y de la documentacién del inicio de los contratos. Durante la referida sesion
los miembros del Comité evidenciaron que la incorporacién del Oficio de Designacion del
Supervisor y del Acta de Inicio contribuird a mejorar la trazabilidad documental, fortalecer
el ejercicio de la supervisién, delimitar con mayor claridad las responsabilidades
funcionales y optimizar los mecanismos institucionales de seguifniento a la ejecucion
contractual, recomendando modificar el Manual de Contratacion vigente con el fin de
reincorporar dichos instrumentos administrativos.

14. Que la supervision contractual constituye un mecanismo permanente de direccién,
seguimiento, vigilancia, verificacion y control de la ejecucién del contrato, mediante el
cual la entidad estatal garantiza que las obligaciones pactadas se ejecuten conforme a las
condiciones técnicas, juridicas, financieras y administrativas establecidas en el contrato y
en la normatividad vigente; razén por la cual el fortalecimiento de la supervision
contractual exige que la designacion del supervisor conste en un documento
administrativo claro, oportuno y verificable, que permita determinar desde qué momento
inicia el ejercicio de sus funciones, cudles son sus responsabilidades y cudles los deberes
que asume frente a la adecuada ejecucion del contrato.

15. Que igualmente resulta conveniente que el inicio de la ejecucién contractual quede .
documentado mediante un Acta de Inicio cuando, por la naturaleza del contrato, resulte

procedente, con el fin de dejar constancia del cumplimiento de los requisitos legalesy

contractuales para iniciar la ejecucién, la identificacion de las partes, la verificacion de

garantias, la disponibilidad de los recursos y las demas condiciones necesarias para el

desarrollo del objeto contractual.

16. Que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 dispone que las entidades estatales estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién de los contratos mediante
supervision o interventoria, seglun corresponda, definiendo claramente las
responsabilidades de quienes ejercen dicha funcién y estableciendo mecanismos que
permitan garantizar el adecuado seguimiento de las obligaciones contractuales.

17. Que la Agencia Nacional de Contratacion Plublica — Colombia Compra Eficiente-, ha
sefialado reiteradamente qgue la supervisidon constituye un instrumento esencial para
asegurar el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal, prevenir riesgos durante
la ejecucidon contractual, verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas vy
garantizar la correcta utilizacion de los recursos puablicos.
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18. Que lajurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que el supervisor representa
a la entidad durante la ejecucién contractual, ejerciendo funciones de seguimiento
técnico, administrativo, financiero, juridico y contable, segun la naturaleza del contrato,
razén por la cual resulta indispensable que su designacion sea expresa, oportuna,
conocida por el contratista y suficientemente documentada dentro del expediente
contractual.

19. Que la ausencia de un documento formal que comunique la designacién del
supervisor puede generar incertidumbre respecto del momento a partir del cual inicia el
ejercicio de sus funciones, dificultar la delimitacion de responsabilidades administrativas,
disciplinarias, fiscales y patrimoniales y afectar la adecuada trazabilidad de la ejecucion
contractual.

20. Que, en consecuencia, resulta conveniente incorporar nuevamente al-Manual de
Contratacién el Oficio de Designacion del Supervisor, como instrumento administrativo
mediante el cual el ordenador del gasto comunica oficialmente la designacidn, precisa el
alcance de las funciones asignadas y deja constancia de la aceptacién de las
responsabilidades inherentes al ejercicio de la supervision contractual.

21. Que el perfeccionamiento del contrato y el cumplimiento de los requisitos para su
ejecucién constituyen momentos juridicos diferentes dentro del ciclo contractual, razén
por la cual resulta procedente documentar el inicio efectivo de la ejecuciéon mediante un
instrumento que permita verificar el cumplimiento de las condiciones previstas en la ley,
el contrato y los documentos que integran el proceso de contratacion.

22. Que el Acta de Inicio constituye una buena practica administrativa ampliamente
implementada por las entidades estatales, mediante la cual se deja constancia del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, de la existencia del registro presupuestal
cuando sea exigible, de la aprobacién de las garantias contractuales, de la designaciony
conocimiento del supervisor, asi como de lasdemas condiciones necesarias para dar inicio
a la ejecucion del objeto contractual.

23. Que la utilizacién del Acta de Inicio fortalece los principios de planeacion,
responsabilidad, economia, transparencia, eficacia y coordinacion administrativa, al
permitir identificar con precision la fecha de inicio de la ejecucién, el término contractual,
las obligaciones iniciales de las partes y las condiciones bajo las cuales comenzara la
ejecucion del contrato.

24. Que igualmente constituye un instrumento de control preventivo que disminuye
riesgos administrativos, disciplinarios, fiscales y contractuales, al permitir verificar
previamente que la totalidad de los requisitos exigidos por la ley y por el contrato han
sido cumplidos antes del inicio de la ejecucion.

25. Que la incorporacion del Acta de Inicio no modifica los re'quisitos de
perfeccionamiento ni de ejecucion previstos en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007
y én el Decreto 1082 de 2015, sino que desarrolla un mecanismo interno de control
orientado a documentar el cumplimiento de tales requisitos, fortalecer la seguridad
juridica y mejorar la trazabilidad del expediente contractual.

26. Que, en consecuencia, resulta conveniente incorporar nuevamente al Manual de
Contratacion el acta de inicio, como instrumento administrativo mediante el cual,
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mediante |a cual se deja constancia del cumplimiento de los requisitos de ejecucién, de
la existencia del registro presupuestal cuando sea exigible, de la aprobacién de las
garantias contractuales, de la designacion y conocimiento del supervisor, asi como de las
demas condiciones necesarias para dar inicio a la ejecucidn del objeto contractual.

27. Que se considera técnica y juridicamente incorporar en el manual de contratacion de
la entidad tanto el oficio de designacién de supervisor como el acta de inicio, por cuanto
dichos documentos desarrollan los principios de responsabilidad, planeacién, eficacia,
coordinacién administrativa, control interno y transparencia que orientan la contratacion
estatal. '

28. Que la decision de reincorporar el Oficio de Designacidn del Supervisor y el Acta de

Inicio no implica el restablecimiento de expedientes fisicos, ni modifica el modelo

institucional de gestién documental electrénica adoptado mediante la Resolucién No. 224

de 2025; y por el contrario, dichos documentos deberan generarse, suscribirse,

conservarse e incorporarse como documentos electronicos dentro del expediente .
contractual administrado en el SECOP Il y, en la plataforma BPM.Gov, garantizando la

autenticidad, integridad, disponibilidad, trazabilidad y conservacién de la informacion

contractual, fortaleciendo el expediente electrénico al mejorar la secuencia documental

de la etapa de ejecucion contractual y facilitar las labores de supervision, auditoria,

control interno, control fiscal y control disciplinario.

29. Que las modificaciones que se introducen mediante el presente acto administrativo
no alteran la estructura general del Manual de Contratacién ni modifican las reglas
sustanciales del régimen de contratacion estatal, sino que fortalecen los procedimientos
internos de la entidad, incorporando instrumentos que incrementan la seguridad juridica,
la trazabilidad documental, la eficiencia administrativa y el control sobre la ejecucidn de
los contratos; lo cual no implica el restablecimiento de expedientes fisicos, ni modifica el
modelo institucional de gestiéon documental electrénica adoptado mediante la Resolucién
No. 224 de 2025.

Que, en mérito de lo expuesto, .

RESUELVE:

ARTICULO. PRIMERO. Modificacién parcial del Manual de Contratacion: Modificar
parcialmente el Manual de Contratacion del Area Metropolitana de Bucaramanga,
adoptado mediante la Resolucidon No. 224 del 15 de agosto de 2025, en lo relacionado a

la designacion de supervisores y el inicio de la ejecucidon de los contratos como
documentos que conforman el expediente contractual, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

Las demads disposiciones contenidas en el Manual de Contratacion continuaran vigentes y
conservaran plena fuerza ejecutoria en todo aquello que no resulte modificado mediante
la presente Resolucién.,

ARTICULO SEGUNDO. Incorporacion del Oficio de Designacion del Supervisor:
Incorpdrese al Manual de Contratacion el Oficio de Designacion del Supervisor, como
~documento administrativo mediante el cual el ordenador del gasto comunicara
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formalmente la designacién del servidor publico o contratista que ejercera la supervision
del contrato.

Para tal efecto el numeral 4.4.6 del CAPITULO IV. ETAPAS DE LA CONTRATACION, se
modifica de la siguiente manera:

“4.4.6. Designacion del supervisor:

Con el fin de realizar una correcta labor a través de la supervisién a los diferentes
contratos que celebre el Area Metropolitana de Bucaramanga, la asignacion de la
supervisidn, se realizara por parte del Ordenador del Gasto de conformidad con
las recomendaciones establecidas en el Plan de Supervision e Interventoria, a
través de un oficio de designacion que debera contener, como minimo, la
identificacién del contrato, el nombre del contratista, el objeto contractual, el
nombre e identificacion del supervisor, el alcance de la supervision, las
obligaciones del supervisor y el deber de vigilancia permanente.

El supervisor dejara constancia de haber recibido la designacidn a través de su
firma manuscrita digital dentro del oficio de designacidn, lo cual acreditara su
aceptacién y su conocimiento.

La comunicacion de la designacion debera realizarse antes del inicio de la
ejecucion contractual y hara parte integral del expediente contractual, igualmente

debera cargarse en la plataforma del SECOP Il y el expediente de respaldo de la
entidad.

La supervision iniciara desde la comunicacion efectiva de la designacion vy
comprenderd todas las actuaciones necesarias para verificar el cumplimiento de
los requisitos de ejecucién del contrato, su desarrollo, modificacion, suspension,
terminacion y liquidacién, cuando a ello haya lugar.

El supervisor debera ejercer sus funciones observando los principios de
coordinacion, responsabilidad, ecgnomia, transparencia, eficiencia, buena fe,
planeacion y colaboracion armaénica entre dependencias.

El supervisor deberd informar por escrito o mediante correo electrénico, al
ordenador del gasto su ausencia temporal o definitiva, a fin que se asigne un
suplente durante el tiempo que dure la ausencia del supervisor principal. En caso
que lafalta sea definitiva, se debe nombrar un nuevo supervisor. En caso de caso
de ausencia temporal por encontrarse el funcionario en una situacion
administrativa que le impida ejercer temporalmente las funciones inherentes a la
supervisién, tales como vacaciones, licencias, permisos, incapacidades médicas,
comisiones, suspension en el ejercicio del cargo o cualquier otra situacion
administrativa prevista en la normativa vigente, la supervision serda asumida
temporalmente por el jefe de la dependencia gestora del contrato o por el
funcionario que determine el ordenador del gasto.

El servidor publico designado como supervisor temporal ejercera las funciones y
responsabilidades previstas en la ley, en el presente Manual de Contratacion y en
el acto de designacién, Gnicamente durante el tiempo que permanezca vigente la
situacion administrativa del supervisor principal.
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Finalizada la situacién administrativa que dio lugar a la designacion temporal y una
vez el supervisor inicialmente designado se reincorpore al ejercicio de sus
funciones, este reasumira de pleno derecho la supervision del contrato, sin
necesidad de una nueva designacion, salvo que la entidad dispbnga expresamente

lo contrario mediante acto administrativo o comunicacion escrita debidamente
motivada.

ARTICULO CUARTO. Incorporacion del Acta de Inicio: Incorpérese al Manual de
Contratacion el Acta de Inicio, como documento administrativo mediante el cual la
Entidad y el contratista dejaran constancia del cumplimiento de los requisitos necesarios
para dar inicio a la ejecucion del contrato, cuando por su naturaleza resulte procedente.

Para tal efecto el numeral 4.4.7 del CAPITULO IV. ETAPAS DE LA CONTRATACION, se
modifica de la siguiente manera:

“4.4.7. Inicio del contrato:

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizaciény ejecucion
del contrato, el supervisor y/o Interventor deberan ponerse en contacto para
suscribir el acta de inicio, la cual debera formar parte del expediente del proceso
contractual; y se debera dar inicio al contrato en la plataforma SECOP II.

El Acta de Inicio contendrd, como minimo, la identificacién del contrato, la
identificacion de las partes, la identificacion del supervisor, el plazo contractual, el
valor del contrato (si aplica), la fecha de inicio de la ejecucion, la verificacion del
Registro Presupuestal, cuando aplique; la verificacién de la aprobacion de
garantias, cuando sean exigibles; la constancia del cumplimiento de los requisitos
legales para la ejecucion; el estado de entrega de bienes, documentos, disefos,
estudios, predios, permisos o informacidon necesaria para iniciar la ejecucion,
cuando corresponda y la firma de quienes intervienen.

No sera obligatoria la suscripcion del Acta de Inicio cuando:

1. Laley establezca expresamente otra forma de inicio de ejecucion.

2. ,El contrato disponga que la ejecucidén inicia automaticamente con el
cumplimiento de los requisitos legales de ejecucion.

3. La naturaleza del objeto contractual haga innecesaria su suscripcion,

circunstancia que debera quedar debidamente justificada por el supervisor en
el expediente contractual.

4. Convenios interadministrativos de colaboraciéon que no requieren del
cumplimiento de requisitos de ejecucion.

En estos casos de ausencia de acta de inicio, no se releva al supervisor de verificar

el cumplimiento de todos los requisitos legales para iniciar la ejecucion
contractual.

ARTiCULO QUINTO. Naturaleza juridica de los documentos incorporados. El Oficio de
Designacion del Supervisor y el Acta de Inicio constituyen documentos administrativos

internos destinados a fortalecer la gestion contractual, la trazabilidad documental vy el
control de la ejecucién de los contratos.
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Su incorporacion al Manual de Contratacion no modifica los requisitos de
perfeccionamiento ni de ejecucion establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015 y las demés normas que regulan la contratacion estatal.

ARTICULO SEXTO. Expediente electrénico. Los documentos incorporados mediante la
presente Resolucion deberdn elaborarse en formato electrdnico e incorporarse al
expedijente contractual administrado en el Sistema Electrénico para la Contratacion

Pdblica — SECOP Il y al expediente documental administrado de respaldo de la entidad
BPM.Gov., cuando corresponda.

La utilizacidn de dichos documentos no implica la conformacién de expedientes fisicos
paralelos, ni modifica el modelo institucional de gestion documental electrdnica
adoptado por la Entidad.

ARTICULO SEPTIMO. Actualizacién del Sistema Integrado de Gestién. Ordénese a la
Secretaria General, con el apoyo de las dependencias competentes, actualizar dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes, los formatos instituciones respectivos del Sistema
Integrado de Gestién que resulten afectados por la presente modificacion.

ARTICULO OCTAVO. Régimen de transicion. Los contratos que se encuentren en
ejecucién al momento de entrar en vigencia la presente Resolucién continuaran
rigiéndose por las disposiciones vigentes al momento de su celebracidn.

ARTICULO NOVENO. Historial de Cambios. Ordénese incorporar la presente modificacién
en el historial de cambios del Manual de Contratacion, indicando el nimero de la

resolucion, la fecha de expedicion, el objeto de la modificacion y las dependencias
responsables de su implementacion.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion y modifica Unicamente las disposiciones del Manual de Contratacion
relacionadas con la designacion de supervisores y el Acta de Inicio, conservando plena

vigencia las demas disposiciones adoptadas mediante Ia’Resqucién No. 224 del' 15 de
agosto de 2025, ‘

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bucaramanga, a los

EL;QO 0 129 Ja

NN

AL R U ¥naes

ALIX JOHANNA ROJAS BORJA . 4 Q Al
Directora Provisional
Area Metropolitana de Bucaramanga

Proyectd: Karen Johanna Gémez Solano had

i
Revisd: Ivonne Adriana Porra Alonso — Profesional Espedalizado SG AMB
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