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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en consonancia con lo establecido en la ley 87 de 1993 y
demas normas concordantes con el establecimiento de sistemas de gestidn y control en las
entidades publicas del estado colombiano, atendiendo las guias y normas internacionales
de auditoria, cajas de herramientas propuestas por el DAFP y el modelo de auditoria basada
en riesgos, se presta a suscribir el presente informe de auditoria interna, bajo la aprobacion
del Plan Anual de Auditoria por parte del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno para la vigencia 2025.

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Establecer el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, resoluciones, procedimientos,
planes y metas de la entidad, en lo que se refiere a los procedimientos y actividades
desarrolladas para llevar a cabo la contratacion de la entidad, conforme los lineamientos del
Manual de Contratacion vigente y las normas actuales concordantes con la materia, durante
el periodo de ejecucion de la presente auditoria.

Verificar el cumplimiento de los procedimientos en las etapas: precontractual, contractual y
postcontractual, de todos los procesos de contratacion.

Verificar que la contratacidén suscrita se encuentre debidamente planeada y repose en el
Plan Anual de Adquisiciones en cumplimiento del principio de Planeacion de la contratacion
publica.

Verificar el cumplimiento del principio de publicidad mediante la revisién de la publicacion
oportuna de la contratacion suscrita, en la plataforma SECOP Il y el sitio Web de la entidad,
conforme lo establece la normatividad vigente.

Verificar el estado actual de los contratos que a la fecha se encuentren con plazo de
ejecucion en ejecucion.

Verificar el estado actual de los contratos que a la fecha se encuentren con plazo de
ejecucion finalizado.

Verificar la correcta implementacion de los formatos vigentes y aprobados por sistema de

gestion de calidad para la elaboracion de toda la documentacién que reposa y hace parte
del expediente contractual.
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Verificar el cumplimiento de las actuaciones del resorte del Comité de Contratacion en los
procesos contractuales llevados a su conocimiento.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA
De conformidad con el Plan Anual de Auditorias de la OCI aprobado por el CICCl se llevo a
cabo la auditoria al proceso de SG — GESTION CONTRACTUAL en el periodo de tiempo

comprendido entre el 15 de septiembre y el 14 de noviembre de 2025, en las instalaciones
del AMB ubicadas en Neomundo, Tercer Piso.

3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1712 de 2014, Estatuto
Interno de Auditoria, deméas normas concordantes.

4. PROGRAMA DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

Actividad Fecha inicio (vigencia 2025)

Jueves 11 de septiembre- 11:00 am

Reunién de Inicio de la Auditoria :
Contenedor rojo

Planeacién 12 de septiembre
Ejecucion Entre el 15 de septiembre y el 14 de noviembre
Reunién de cierre de la Auditoria Lunes 18 de noviembre - 10 am

Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la
reunion de cierre
Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la
entrega del informe preliminar
Dentro de los 5 dias habiles posteriores al
Emision de Informe Final recibo de réplica y/o realizacion de mesa de
trabajo
Dentro de los 10 dias habiles posteriores al
recibo del informe final
Periédicamente de acuerdo al plazo de las
metas

Socializacién informe preliminar

Réplica al informe y/o mesa de trabajo

Entrega de Plan de Mejoramiento

Seguimiento Plan de Mejoramiento
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5. RESUMEN EJECUTIVO

Para llevar a cabo el proceso de auditoria, se selecciona una muestra del cinco por ciento
(5%), mediante un método sistémico, eligiendo un contrato por cada veinte (20) contratos
suscritos, del total de los procesos contractuales adelantados por la entidad en la vigencia
con corte al primer dia del mes de octubre de 2025. Dentro de la muestra, se incluyeron de
forma arbitraria dos (2) contratos en modalidades de seleccién competitiva: (1) Abreviada
por Subasta Inversa y (1) de Minina Cuantia. Finalmente, la muestra hace caso a 38
contratos en total llevados a cabo a través de tres de las modalidades de contratacion
establecidas en la Ley 1150 de 2007:

Modalidad Contractual Cantidad de la muestra
Contratacion Directa: 36 contratos
Seleccién Abreviada por Subasta Inversa 01 contrato
Seleccion de Minima Cuantia 01 contrato

En este aparte del informe, se sefialan observaciones de orden general, las cuales se
consolidan en el aparte de resultados de la auditoria. En cada muestra auditada se realiz6
revision por etapa contractual, evidenciando lo siguiente.

En la primera etapa contractual, correspondiente a la etapa PRECONTRACTUAL, se
observaron las siguientes situaciones:

No publicacidn de procesos contractuales ni sus ejecuciones en la pagina web de la entidad
v publicacion extemporanea en SECOP |l

Se evidencia la no publicacion de procesos contractuales ni sus ejecuciones en la pagina
web de la entidad, solo se estan publicando en el SECOP II, desconociéndose
respectivamente lo indicado en la Ley 1712 de 2014, articulo 11, literal g) y en el Decreto
1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 donde obliga a las entidades publicas a publicar en el
SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

Falencias en Estudios Previos y Estudios del Sector

De manera general se evidencia en su forma y fondo una correcta inclusion de los aspectos
minimos que la norma establece para la elaboracion del documento, correcta
fundamentacién, descripciones de necesidades acordes y andlisis del mercado,

E: 10/09/2020 Péagina 5 de 93




CODIGO: CMAM-FO-024

. PROCESO CONTROL, MEDICION,
ANALISIS Y MEJORA

AREA METROPOLITANA
DE EUCARAMANGA INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

fundamentacion juridica correcta conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015. Sin embargo, en casos muy particulares se evidenciaron falencias y
debilidades frente al establecimiento de requisitos de experiencia y posibles sobrecostos.

Falencias en Plieqgo de Condiciones

El AMB cuenta con el documento denominado Anexo Pliego de Condiciones, el cual se
entiende es una extension a lo determinado en la plataforma SECOP II. De alli nace el
Cronograma del Proceso; definido bajo el Articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015
como: Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos para
las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el que estas deben llevarse
a cabo. (subrayado fuera de texto). Conforme lo evidenciado en la plataforma SECOP Il se
encontr@é coherencia en los tiempos establecidos en el cronograma del proceso y la
realizaciéon del proceso como tal; sin embargo, de manera particular se evidenciaron
falencias y debilidades en los requisitos habilitantes.

Falta de integridad en documentos previos de los contratistas necesarios para la idoneidad
y experiencia

Dentro de los aspectos evidenciados en el Informe de Idoneidad se encontraron fallas que
requieren un mejoramiento en los criterios y analisis de la documentacion requerida en
cuanto a la determinacion de requisitos tales como la exigencia de experiencia e idoneidad.

La entidad no es exigente frente a la completitud e integridad documental, dado que se
encontraron irregularidades en los documentos del contratista y duplicidad de estos en el
expediente fisico del proceso contractual.

De lo anterior, pueden concluirse dos posibles situaciones: falta de experticia del equipo de
trabajo que desarrolla la etapa precontractual, o falta de cuidado en la informacion contenida
en documentos previos que permitan desarrollar una correcta evaluaciéon e idoneidad y
experiencia requeridas en los perfiles establecidos en los estudios y documentos previos.

En la segunda etapa contractual, correspondiente a la etapa CONTRACTUAL, se
observaron las siguientes incidencias:

Falencias en las fechas de los contratos fisicos respecto a los publicados en SECOP

De la revision de los expedientes contractuales se identificaron inconsistencias entre las
fechas de los contratos fisicos y las fechas reportadas o publicadas en SECOP; es decir, se

E: 10/09/2020 Pégina 6 de 93




CODIGO: CMAM-FO-024

. PROCESO CONTROL, MEDICION,
ANALISIS Y MEJORA

AREA METROPOLITANA
DE EUCARAMANGA INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

encontraron contratos fisicos con fecha de suscripcion diferente o en blanco respecto de la
fecha registrada en la publicacion en SECOP.

Falencias en las actas de designacién de supervisién

Durante la verificacion de los expedientes contractuales se identificaron falencias
especificas y recurrentes en las actas de designacion de supervision. Es de recordar que
tal documento constituye un acto administrativo que da alcance a una delegacién de
funciones. Se encontraron contratos cuya acta de designacion presenta numeracion y
fijacion de fecha incorrecta, lo que genera inconsistencias frente al documento contractual
real.

Falencias en la justificacién de modificacién contractual dentro de las adiciones vy prorrogas
contractuales.

Se evidencié en varios contratos de prestacion de servicios, que las modificaciones
contractuales no cuentan con una justificacion suficiente, concreta ni debidamente
articulada con la fuente de los recursos publicos que las financian, es decir, los convenios
de los cuales se desprenden.

En particular, se identificé que las adiciones y prorrogas no estan respaldadas por una
motivacion clara que explique la necesidad del servicio, asi como tampoco la
correspondencia con las obligaciones derivadas de los convenios suscritos con los entes
territoriales que integran el AMB, ni la disponibilidad y procedencia de los recursos
adicionados.

Asimismo, en algunos expedientes los documentos justificativos se limitaron a enunciados
generales, sin relacionar las modificaciones actuales con las adiciones o prorrogas
previamente efectuadas a los convenios interadministrativos vigentes. Esta ausencia de
motivacion especifica afecta la transparencia y coherencia del proceso contractual,
especialmente cuando se trata de contratos profesionales o de apoyo a la gestién que
requieren una trazabilidad clara frente al uso de los recursos publicos.

En la tercera etapa contractual, correspondiente a la etapa POSTCONTRACTUAL, se
observaron las siguientes situaciones:
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Falencias en balances financieros vy liberacién de saldos

Se evidencié que varios contratos revisados presentan deficiencias en la liberacién de
saldos, debido a dos (2) circunstancias: Reduccion del plazo inicial de ejecucién contractual
o terminacién anticipada. Errores en el balance financiero final del contrato (valores iniciales,
adicionados y pagados).

Falencia en la actualizacién de garantias contractuales

Se encontr6 falta de seguimiento del supervisor respecto a la relacion entre los plazos
contractuales y vigencia de garantias, debido posiblemente al desconocimiento o
interpretacién incorrecta de la normatividad sobre garantias contractuales y la no realizacion
de controles suficientes para verificar que los contratistas actualicen las pélizas (garantias
contractuales) antes de continuar o finalizacion de la ejecucion contractual.

TRABAJO DE ANALISIS

Conforme a la muestra seleccionada, se muestra una puntuacion promedio como resultado
del andlisis realizado a cada uno de los procesos de contratacidn directa (CPS), seleccién
abreviada por subasta inversa y seleccion de minima cuantia.

NOTA ACLARATORIA DENTRO DEL ALCANCE DEL ANALISIS: Dentro de la muestra
seleccionada, conformada por treinta y ocho (38) contratos, se encontro lo siguiente:

e 27 contratos (71%) se encuentran en estado terminado.

« 11 contratos (29%) se encuentran en fase de ejecucion.

o Dentro de la muestra se identificé un (1) proceso declarado desierto, correspondiente
a la modalidad de seleccion denominada minina cuantia. Para efecto del andlisis se
incluyé dentro del grupo de contratos en ejecucion, no obstante, y en consecuencia,
tal elemento no fue tenido en cuenta para el computo de resultados, asi como
tampoco los contratos correspondientes al mismo grupo de los once (11) contratos.
Lo anterior, teniendo en cuenta que no procede la condicién de comparabilidad, entre
un contrato en ejecucion y otro terminado.

Asi las cosas, el analisis de eficiencia del proceso contractual a través de puntuaciéon
promedio se fundamenta exclusivamente en los veintisiete (27) contratos terminados. No
obstante, todos los contratos de la muestra (38) fueron analizados por este despacho y
desde alli se desprenden las observaciones y hallazgos contenidos en el presente informe
de auditoria interna.
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Se reitera, que el analisis realizado se estructur6 con base en las diferentes etapas del
proceso contractual (Precontractual, Contractual, Postcontractual)

Cuadro 1. Consolidados resultados de eficiencia contratos AMB 2025 en estado terminado.

Estado Contrato
Terminado | 000570-2025
Terminado | 000370-2025
Terminado | 000390-2025
Terminado | 000410-2025
Terminado | 000430-2025
Terminado | 000450-2025
Terminado | 000470-2025
Terminado | 000550-2025
Terminado | 000590-2025
Terminado | 000610-2025
Terminado | 000010-2025
Terminado | 000030-2025
Terminado | 000050-2025
Terminado | 000070-2025
Terminado | 000090-2025
Terminado | 000110-2025
Terminado | 000130-2025
Terminado | 000150-2025
Terminado | 000170-2025
Terminado | 000190-2025
Terminado | 000210-2025
Terminado | 000230-2025
Terminado | 000250-2025
Terminado | 000270-2025
Terminado | 000290-2025
Terminado | 000310-2025
Terminado | 000330-2025

Puntuacién promedio

Precontractual Contractual Postcontractual

Puntuacion prom

91% 98% 99% 96%

Fuente: Elaboracion propia OCI
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A partir del andlisis de la muestra, de manera general se logré concluir que el proceso de
gestion contractual del AMB, cuenta con un nivel de eficiencia del 96%.

Ahora bien, de manera particular frente a cada una de las etapas del proceso contractual,
se encontré que el mayor grado de incidencias o debilidades se presentan en la etapa
precontractual (91%). Es el caso del contrato nimero No. 000070-2025 con un resultado de

evaluacion en esta etapa del 80%.

Frente a las etapas contractual y postcontractual se encontraron resultados del 88% y 77%

respectivamente en los contratos 000170-2025 y 000050-2025.

Se muestra a continuacion un consolidado de observaciones segun contrato auditado.

Tabla 1. Consolidado observaciones generales segun contrato AMB 2025.

Etiquetas de fila
000010-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
Falencias en el acta de designacion de supervision
obligacion especifica deberia ser general
000030-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
Falencias en el clausulado de la adicidn contractual
Falta de justificacion en la adicion y prorroga contractual
Irregularidad en documentos del contratista
000050-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
Falencias en el balance financiero y la fecha de terminacion
Irregularidad en acta de inicio
Irregularidad en documentos del contratista
000070-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
Falencias en el estudio del sector
Falencias en los criterios de seleccién del contratista
Falta de justificacion en la adicion y prorroga contractual
000090-2025
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Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web
000110-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web

Duplicidad en documentos del proceso contractual

Falta de justificacion en la adicién y prorroga contractual

000130-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web

Duplicidad en documentos del proceso contractual

Irregularidad en documentos del contratista
000150-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web

Duplicidad en documentos del proceso contractual
000170-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web

Duplicidad en documentos del proceso contractual

Falencia en identificacidn de las partes

Falencias en el acta de designacion de supervision

Irregularidad en documentos del contratista
000190-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web

Error en la expedicidn del certificado de RNMC
000210-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web
000230-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web

Falencia en el informe y supervisidn de actividades
000250-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web

Informacidn personal y sensible del contratista

Irregularidad en documentos del contratista
000270-2025
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Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
Irregularidad en documentos del contratista

000290-2025

Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web

Duplicidad en documentos del proceso contractual
Irregularidad en documentos del contratista

000310-2025

Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web

Falencias en la relacion de requisitos de idoneidad
Irregularidad en documentos del contratista

000330-2025

Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web

Duplicidad en documentos del proceso contractual
Irregularidad en documentos del contratista

000350-2025

Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
Falta de actualizacién de las garantias contractuales

000379-2025

Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web

000390-2025

Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web

000410-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web
000423-2025(AMB-SPI-SAS-002-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web

Error en la expedicidn del certificado de RNMC

Falencias en el acto administrativo de apertura del proceso contractual

Incumplimiento en requisito de orden técnico experiencia

000430-2025

Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web

E: 10/09/2020
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000450-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
000470-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
000510-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
El contrato publicado no tiene fecha
000530-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
El contrato publicado no tiene fecha
000550-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
000570-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
El contrato publicado no tiene fecha
000590-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
000610-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
Duplicidad en documentos del proceso contractual
Irregularidad en documentos del contratista
000630-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
Falencias en el acta de designacion de supervision
Falta de actualizacién de las garantias contractuales
Falto liberal saldo a favor del contrato
Irregularidad en acta de inicio
000650-2025
Actualizaciones no publicadas en la web
Documentos no publicados pagina web
Error en la expedicidn del certificado de RNMC

E: 10/09/2020
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Falencia en identificacion del CDP

Falencias en el estudio previo

Falencias en la relacion de requisitos de idoneidad
000670-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web

Irregularidad en documentos del contratista
000690-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web

Duplicidad en documentos del proceso contractual
DESIERTO AMB SPI ME 010-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web
000370-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web
000490-2025

Actualizaciones no publicadas en la web

Documentos no publicados pagina web

Total, general
Fuente: Elaboracion propia OCI

6. RESULTADOS DE AUDITORIA

R R NRPRRNRRNRRRWRRRWRRR

127

Limitaciones de auditoria. No se encontraron limitaciones dentro del proceso de auditoria.

Se presenta a continuaciéon un consolidado de la evaluacion realizada a la muestra de
contratos suscritos por la entidad en la vigencia, en un total de treinta y ocho (38). En este
apartado, se registran las observaciones de auditoria de mayor relevancia, las cuales,
estiman debilidades dentro del procedimiento contractual en cada una de sus etapas. Mas
adelante, se presentan consignadas a titulo de hallazgos, las situaciones consideradas de

mayor riesgo en el proceso.

E: 10/09/2020
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Tabla 2. Consolidado detallado de observaciones presentadas segun la muestra de auditoria AMB 2025.

2),

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

9 AUCESLALLL SEON  PETRCSIE

PROCESO CONTROL, MEDICION,
ANALISIS Y MEJORA

CODIGO: CMAM-FO-024

INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA

VERSION: 01

No. . na
Pro/Contrato Tipo Estado Etapa Observacion Detalle
Precontractual Documentos no publicados pagina web Publicacion de la
DESIERTO P Pag informacién contractual
AMB SPI ME | DESIERTO | Ejecucidn Publicacion de la
010-2025 Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
. . . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .,
informacién contractual
000570- . Publicacién de la
CPS Terminado o . o
2025 Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
contractual El contrato publicado no tiene fecha Contrato
. . . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .,
informacién contractual
000370- . —
2025 CPS Terminado Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
. . . Publicaciéon de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
000590- . .
5025 CPS Terminado Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
. . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
000530- . . —
CPS Ejecucion Publicacion de la
2025 . . N
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos

E: 10/09/2020
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2),

PROCESO CONTROL, MEDICION,
ANALISIS Y MEJORA

CODIGO: CMAM-FO-024

E: 10/09/2020

AREA METROPOLITANA
SEELCANANGA INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01
No. Tipo Estado Etapa Observacion Detalle
Pro/Contrato P P
contractual El contrato publicado no tiene fecha Contrato
. . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .
informacién contractual
000550- . —
CPS Terminado Publicacion de la
2025 o . N
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
. . . Publicacién de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .,
informacién contractual
000510- . ., Publicacion de la
CPS Ejecucion . . L
2025 Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
contractual El contrato publicado no tiene fecha Acta de terminacion
. . . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .,
informacién contractual
000390- . —
2025 CPS Terminado Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
. . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . -
informacién contractual
000490- . ., —
CPS Ejecucion Publicacion de la
2025 o . o
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
. - Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L,
informacién contractual
000470- . Y
CPS Terminado Publicacién de la
2025 o
Precontractual actualizacién de los
Actualizaciones no publicadas en la web contratos
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ANALISIS Y MEJORA

CODIGO: CMAM-FO-024

AREA METROPOLITANA
DE ELCAIANGA INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01
No. Tipo Estado Etapa Observacion Detalle
Pro/Contrato P P
. . . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
000410- . —
2025 CPS Terminado Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
. . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
000450- . .
CPS Terminado Publicacion de la
2025 L
Precontractual actualizacién de los
Actualizaciones no publicadas en la web contratos
. L . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .,
informacién contractual
000430- . Y
CPS Terminado Publicacién de la
2025 L
Precontractual actualizacién de los
Actualizaciones no publicadas en la web contratos
. . . Publicaciéon de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
000710- . ., -
CPS Ejecucion Publicacion de la
2025 o
Precontractual actualizacién de los
Actualizaciones no publicadas en la web contratos
. . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .
informacién contractual
000423- .
2025(AMB Publicacion de la
| SUBASTA | Ejecucion | Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacion de los
SPI-SAS-002-
contratos
2025 . - -
Incumplimiento en requisito de orden técnico Estudios previos y
Precontractual L . -
experiencia pliego de condiciones

E: 10/09/2020
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CODIGO: CMAM-FO-024

AREA METROPOLITANA
SEELON A INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01
No. Tipo Estado Etapa Observacion Detalle
Pro/Contrato
Precontractual Falencias en el acto administrativo de apertura del Acto administrativo
proceso contractual
Contractual Error en la expedicién del certificado de RNMC Certificado RNMC
. . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .,
informacién contractual
Publicacion de la
000010- CPS Terminado | Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
2025 contratos
Contractual obligacion especifica deberia ser general contrato
Contractual Falencias en el acta de designacion de supervision Acta de supervisién
. . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
000030- CPS Terminado hoja de vida SIGEP,
2025 Precontractual Irregularidad en documentos del contratista declaracién de bienes y
rentas
Contractual Falta de justificacidn en la adicidn y prorroga contractual Adicion contractual
Contractual Falencias en el clausulado de la adiciéon contractual Adicién contractual
Precontractual Documentos no publicados pagina web . PUbIIF?CIon de la
informacién contractual
000050- . Publicacion de la
CPS Terminado - . N
2025 Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
Precontractual Irregularidad en documentos del contratista ADRES

E: 10/09/2020
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CODIGO: CMAM-FO-024

AREA METROPOLITANA
DEELCARANANGA INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01
No. Tipo Estado Etapa Observacion Detalle
Pro/Contrato P P
Contractual Irregularidad en acta de inicio Acta de inicio
Falencias en el balance financiero y la fecha de
Postcontractual L, L,
terminacién Acta terminacién
. . Publicacién de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .,
informacion contractual
Publicacién de la
000070- . Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
CPS Terminado
2025 contratos
Precontractual Falencias en el estudio del sector Estudio del sector
Precontractual Falencias en los criterios de seleccidn del contratista Estudio previo
Contractual Falta de justificacidn en la adicidn y prorroga contractual Adicién contractual
. . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .,
informacion contractual
000090- . —
CPS Terminado Publicacién de la
2025 . . L
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
. . . Publicacién de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
000110 Publicacién de la
5025 ) CPS Terminado | Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacion de los
contratos
Contractual Falta de justificacidn en la adicidn y prorroga contractual Adicién contractual
Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Adicién contractual
000130- . . . . Publicaciéon de la
CPS Terminado | Precontractual Documentos no publicados pagina web . .,
2025 informacion contractual

E: 10/09/2020
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ANALISIS Y MEJORA

CODIGO: CMAM-FO-024

AREA METROPOLITANA
SEELON A INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01
No. Tipo Estado Etapa Observacion Detalle
Pro/Contrato
Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
Precontractual Irregularidad en documentos del contratista Certificado EPS
Contractual | Duplicidad en documentos del proceso contractual Adicién contractual
Precontractual Documentos no publicados pagina web . PUbIIF?CIon de la
informacién contractual
000150- Publicacién de la
2025 CPS Terminado | precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
Contractual | Duplicidad en documentos del proceso contractual Adicion contractual
Precontractual Documentos no publicados pagina web . PUb“F?uon de la
informacién contractual
Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
000170- . Certificado EPS, ADRES,
2025 CPS Terminado Precontractual Irregularidad en documentos del contratista declaracién de bienes 'y
rentas
Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual De5|g.n'aIC|on SUpervisor,
adicién contractual
Contractual Falencia en identificacion de las partes Adicion contractual
Contractual Falencias en el acta de designacion de supervision Acta de supervisién
000190- CPS Terminado | Precontractual Documentos no publicados pagina web . PUb“F?CIOn de la
2025 informacién contractual

E: 10/09/2020
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CODIGO: CMAM-FO-024

AREA METROPOLITANA
SEELON A INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01
No. Tipo Estado Etapa Observacion Detalle
Pro/Contrato P P
Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
Precontractual Error en la expedicién del certificado de RNMC Certificado RNMC
. L . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .,
informacién contractual
000210- . —
2025 CPS Terminado Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
. - Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . -
informacién contractual
Publicacion de la
000230- . S . N
5025 CPS Terminado | Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
. . . - informé y supervisién
Postcontractual Falencia en el informe y supervisidn de actividades y' . P
de actividades
. - Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L,
informacién contractual
Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
000250- ) contratos
2025 CPS Terminado Certificado EPS y
Precontractual Irregularidad en documentos del contratista declaracién de bienes y
rentas
Precontractual Informacién personal y sensible del contratista Expediente contractual

E: 10/09/2020
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CODIGO: CMAM-FO-024

AREA METROPOLITANA
SEELCANANGA INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01
No. Tipo Estado Etapa Observacion Detalle
Pro/Contrato P P
. - Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
Publicacion de la
000270 Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
CPS Terminado contratos
2025 —
Resolucién examen de
. . medico ocupacional
Precontractual Irregularidad en documentos del contratista ., P . Y
declaracién de bienesy
rentas
. - Publicacién de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
Publicacién de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
000290-
CPS | Terminado contratos
2025 Certificado EPS y
Precontractual Irregularidad en documentos del contratista declaracién de bienes y
rentas
.. Designacidn supervisor
Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual g P
del Contrato
. . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .,
informacién contractual
Publicacion de la
000310- . Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
CPS Terminado
2025 contratos
. . .. . . Certificado de
Precontractual Falencias en la relacidn de requisitos de idoneidad . .
idoneidad
Precontractual Irregularidad en documentos del contratista Certificado EPS y ADRES

E: 10/09/2020

Pagina 22 de 93




m PROCESO CONTROL, MEDICION, CODIGO: CMAM-FO.024

ANALISIS Y MEJORA

AREA METROPOLITANA
SEELON A INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01
No. Tipo Estado Etapa Observacion Detalle
Pro/Contrato P P
. - Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
000330- . ifi
CPS Terminado Certificado EPS y
2025 Precontractual Irregularidad en documentos del contratista Resolucién examen de
medico ocupacional
Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Designacion supervisor
del Contrato
. . . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
000350- Publicacién de la
CPS Terminado o : P
2025 Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
Postcontractual Falta de actualizacién de las garantias contractuales Pdliza de cumplimento
. - Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .
informacién contractual
Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
000630- . -,
5025 CPS Ejecucion contratos
Contractual Falencias en el acta de designacion de supervision Acta de supervisién
Contractual Irregularidad en acta de inicio Acta de inicio
Contractual Falto liberal saldo a favor del contrato Acta de inicio
Postcontractual Falta de actualizacién de las garantias contractuales Pdliza de cumplimento
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CODIGO: CMAM-FO-024

AREA METROPOLITANA
DE BUCAAMANGA INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01
No. Tipo Estado Etapa Observacion Detalle
Pro/Contrato P P
. . . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
. . Declaracidn de bienes
000610- . Precontractual Irregularidad en documentos del contratista y
CPS Terminado rentas
2025 . -
Estudios previos,
estudio del sector,
Precontractual Duplicidad en documentos del proceso contractual invitaciones, necesidad
del servicio, certificado
de idoneidad
Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Minuta del contrato
. . . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . .,
informacién contractual
Publicacion de la
000670- . .. Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
CPS Ejecucién
2025 contratos
Certificado EPS y
Precontractual Irregularidad en documentos del contratista declaracién de bienes y
rentas
. . . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
000690- . ., Publicacion de la
CPS Ejecucion . . N
2025 Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
contratos
Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Acta de inicio

E: 10/09/2020
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AREA METROPOLITANA
SEELON A INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01
No. Tipo Estado Etapa Observacion Detalle
Pro/Contrato
. . . Publicacion de la
Precontractual Documentos no publicados pagina web . L
informacién contractual
Publicacion de la
Precontractual Actualizaciones no publicadas en la web actualizacién de los
000650- o contratos
2025 CPS Ejecucion Precontractual Falencias en el estudio previo Estudio previo
Precontractual Error en la expedicién del certificado de RNMC Certificado RNMC
Precontractual Certificado de
Falencias en la relacidn de requisitos de idoneidad idoneidad
Contractual Falencia en identificacidn del CDP Minuta del contrato

Fuente: Elaboracion propia OCI
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AREA METROPOLITANA
DE EUCARAMANGA INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

Tabla 3. Consolidado observaciones Instancia de evaluacién — Etapa precontractual AMB 2025.

Precontractual 98
Actualizaciones no publicadas en la web 38
Publicacién de la actualizacién de los contratos 38
Documentos no publicados pagina web 38
Publicacién de la informacién contractual 38
Duplicidad en documentos del proceso contractual 1
Estudios previos, estudio del sector, invitaciones, necesidad del servicio, certificado de idoneidad 1
Error en la expedicion del certificado de RNMC 2
Certificado RNMC 2
Falencias en el estudio del sector 1
Estudio del sector 1
Falencias en el estudio previo 1
Estudio previo 1
Falencias en el acto administrativo de apertura del proceso contractual 1
Acto administrativo 1
Falencias en la relacion de requisitos de idoneidad 2
Certificado de idoneidad 2
Falencias en los criterios de seleccidn del contratista 1
Estudio previo 1
Incumplimiento en requisito de orden técnico experiencia 1
Estudios previos y pliego de condiciones 1
Informacion personal y sensible del contratista 1
Expediente contractual 1
Irregularidad en documentos del contratista 11
ADRES 1
Certificado EPS, ADRES, declaracién de bienes y rentas 1
Certificado EPS 1
Certificado EPS y declaracidn de bienes y rentas 3
Certificado EPS y Resolucion examen de medico ocupacional 1
Certificado EPS y ADRES 1
Declaracion de bienes y rentas 1
hoja de vida SIGEP, declaracién de bienes y rentas 1
Resolucién examen de medico ocupacional y declaracién de bienes y rentas 1
TOTAL 98

Fuente: Elaboracion propia OCI
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INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA

VERSION: 01

Contractual

Duplicidad en documentos del proceso contractual
Acta de inicio
Adicién contractual
Designacion supervisor del Contrato
Designacion supervisor, adicidon contractual
Minuta del contrato

El contrato publicado no tiene fecha
Acta de terminacidn

Postcontractual
Falencia en el informe y supervisién de actividades
informé y supervisiéon de actividades
Falencias en el balance financiero y la fecha de terminacién
Acta terminacién
Falta de actualizacidn de las garantias contractuales

E: 10/09/2020

Error en la expedicion del certificado de RNMC
Certificado RNMC

Falencia en identificacidn de las partes
Adicidn contractual

Falencia en identificacién del CDP
Minuta del contrato

Falencias en el clausulado de la adicién contractual
Adicidn contractual

Falencias en el acta de designacidn de supervision
Acta de supervision

Falta de justificacion en la adicion y prorroga contractual
Adicidn contractual

Falto liberal saldo a favor del contrato
Acta de inicio

Irregularidad en acta de inicio
Acta de inicio

obligacion especifica deberia ser general

Fuente: Elaboracion propia OCI

Tabla 4. Consolidado observaciones Instancia de evaluacién — Etapa contractual AMB 2025.
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Tabla 5. Consolidado Observaciones Instancia de evaluacion — Etapa Postcontractual AMB 2025.
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Péliza de cumplimento 2
TOTAL 4

Fuente: Elaboracion propia OCI

OBSERVACION ESPECIAL - MAYOR INCIDENCIA EN PUBLICIDAD EN SECOP I

Del analisis efectuado sobre la publicidad contractual en la plataforma SECOP II, se
identifico un total de nueve (9) registros con publicacion extemporanea de documentos
obligatorios en las distintas fases del proceso contractual. La revision permitié establecer
gue la mayor incidencia se concentra en la divulgacion tardia de documentos esenciales
para la trazabilidad y transparencia de los contratos, entre los cuales destacan:

Registros presupuestales (RP)

Actas de designaciones de supervision
Actas de inicio

Actas de terminacion

HALLAZGO No 1. PUBLICIDAD EXTEMPORANEA EN SECORP I

CRITERIO

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1: Obliga a las entidades publicas a publicar en
el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

Ley 1712 de 2014, articulo 11, literal g): Establece que toda entidad publica debe garantizar
la transparencia y el acceso a la informacion publica mediante la publicacion de datos de
adjudicacién y ejecucion de contratos.

Principios de transparencia y publicidad del Estatuto General de Contratacién (Ley 80 de
1993, articulo 23): que exigen que los procesos de contratacion sean accesibles y estén
documentados de manera oportuna para promover la confianza publica.

CONDICION

Se evidencia que, de manera reiterada, los documentos esenciales de legalidad en los

procesos contractuales (actas de inicio, actas de terminacion, y registros presupuestales)
fueron publicados de forma extemporanea en la plataforma SECOP II.
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Tabla 6. Consolidacion observaciones — Publicacién extemporanea en SECOP AMB 2025

No. Estado Detalle
000370-2025 Terminado Certificado de idoneidad
000550-2025 Terminado Acta de terminacidn
000510-2025 Ejecucion Designacion de supervision, RP, acta de inicio
000390-2025 Terminado Certificado de idoneidad, designacion, RP, acta de inicio
000490-2025 Ejecucion RP, acta de terminacion
000470-2025 Terminado Acta de inicio
000410-2025 Terminado Designacion, RP, acta inicio
000430-2025 Terminado RP

000423-2025
(AMB-SPI-SAS-002-2025

Fuente: Elaboracion propia OCI

Ejecucion RP

CAUSA

Falta de procedimientos claros para garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones
de publicidad. Insuficiente capacitacion o supervision del personal encargado de la gestién
de los documentos en la plataforma. Inexistencia de controles internos que alerten sobre
plazos incumplidos o documentos pendientes de publicacion.

EFECTO

Riesgos de sanciones administrativas por parte de los entes de control, como la
Procuraduria General de la Nacion o la Contraloria General de la Republica, por vulnerar
las disposiciones legales sobre transparencia y acceso a la informacion. Dificultad para
realizar seguimiento y auditoria por parte de los ciudadanos, érganos de control y demas
interesados.

REPLICA

De acuerdo con el hallazgo identificado, si bien la publicacion de los documentos
contractuales en SECOP Il es competencia de la Secretaria General, es necesario precisar
gue el cumplimiento oportuno de esta obligacion depende de la remision previa y dentro
de los tres (3) dias habiles de los documentos suscritos por las areas responsables,
particularmente los supervisores contractuales. En la practica, la elaboracion y envio de
documentos propios de la fase de ejecucion como actas de inicio, actas de terminacion,
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certificaciones, designaciones y registros presupuestales se realiza en varios casos de
manera extemporanea en atencioén al envio tardio de las oficinas gestoras, lo que dificulta
el cumplimiento de los plazos legales establecidos para su publicacion y afecta la adecuada
custodia documental del proceso.

Adicionalmente, es importante sefalar que, durante la vigencia 2025, la plataforma SECOP
Il presentd intermitencias y fallas técnicas que retrasaron los tiempos de cargue, situacion
gue ha sido reportada también por otras entidades y que excede la capacidad operativa del
equipo responsable del cargue documental. A ello se suma que, en algunos casos, la
publicacion depende de tramites previos adelantados por otras areas, o por los propios
supervisores contractuales, lo cual puede generar demoras no atribuibles de manera directa
a la Secretaria General.

A pesar de estas limitaciones operativas y tecnoldgicas, todos los documentos finalmente
fueron publicados, garantizando la publicidad, trazabilidad, acceso a la informacion
contractual y la continuidad del control ciudadano, sin que se viera comprometida la
legalidad ni la validez de los procesos contractuales.

La Entidad, reconociendo la importancia del cumplimiento estricto de los plazos legales, ya
se encuentra realizando ajustes al protocolo interno de gestion documental, con el fin de
prevenir retrasos similares, fortalecer la coordinacion interdependencias y mejorar la
eficiencia en el flujo de informacion necesaria para la publicacion en SECOP I, como es el
caso de la politica cero papel para los procesos de contratacién de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion y profesionales.

CONCLUSION DEL AUDITOR

De acuerdo con los argumentos presentados, el lider reconoce la extemporaneidad en la
publicacion de los documentos esenciales en el SECOP II, lo cual implica aceptacién tacita
del incumplimiento de los criterios normativos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, la
Ley 1712 de 2014 y los principios de transparencia y publicidad de la Ley 80 de 1993.

Es relevante sefalar que este hallazgo no es nuevo, sino que ha sido reiterado durante dos
vigencias anteriores, lo que evidencia una deficiencia persistente en los controles internos
y en la gestion documental contractual. La recurrencia del incumplimiento indica que las
acciones correctivas adoptadas en periodos anteriores no han sido suficientes ni efectivas
para prevenir la reiteracion de la situacion.

Aunque la réplica atribuye parte del retraso al envio tardio de documentos por parte de los

supervisores contractuales, este planteamiento no desvirtia el hallazgo por las siguientes
razones:
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El incumplimiento normativo de la publicidad en el SECOP Il es una obligacion directa de la
entidad y no de los supervisores individuales. La entidad es responsable de implementar
controles internos y procedimientos que permitan garantizar la remisién y publicacion
oportuna de los documentos, independientemente de la actuacion de los supervisores.

La persistencia del hallazgo durante varias vigencias demuestra la falta de controles
internos, que mejoren los mecanismos de seguimiento y que permitan identificar y corregir
demoras en tiempo real.

La responsabilidad de garantizar la publicacion oportuna de los documentos contractuales
recae sobre la entidad como un todo, incluyendo la implementacion de controles internos,
procedimientos claros y un seguimiento adecuado al cumplimiento de los plazos legales.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO No 2. INCUMPLIMIENTO EN LA PUBLICACION DEL LA INFORMACION Y
ACTUALIZACION CONTRACTUAL EN EL SITIO WEB DE LA ENTIDAD.

CRITERIO

Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Nacional)
Principios de la contratacién publica (Ley 80 de 1993): Transparencia y publicidad, que
exigen que los procesos contractuales sean accesibles y publicos.

CONDICION

En el marco de la auditoria realizada, se evidencia lo siguiente:

Publicacién y actualizacion de lainformacion contractual y su ejecucion:

Revisada la pagina web de la entidad en el médulo de transparencia y acceso a la
informacion publica, seccién contratacion, se verifica que la entidad no publica ni actualiza

la informacién contractual y su ejecucion.

Se muestra a continuacion evidencia de lo sefalado:
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Imagen. Captura de pantalla web oficial amb.gov.co, falta de publicacion contratacion directa 2025.
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Imagen. Captura pantalla web amb.gov.co, falta de publicacion contratacion minima cuantia 2025.
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Imagen. Captura pantalla web oficial amb.gov.co, falta de publicacion seleccion abreviada subasta
inversa 2025.
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CAUSA

Falencias en los procedimientos internos y la gestion administrativa para garantizar el
cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacion. Ausencia en la
supervision y control del area responsable de la gestion de la publicacion de los contratos.

Fallas en los mecanismos de seguimiento que verifiquen el cumplimiento de las obligaciones
legales relacionadas con la publicacion de la informacion contractual.

EFECTO

La omision de las publicaciones exigidas por las leyes aplicables expone a la entidad a
sanciones por parte de los entes de control.

REPLICA

De acuerdo con el hallazgo sefialado, es importante sefalar que toda la informacion
contractual permanece publicada y disponible en SECOP II, plataforma oficial, obligatoria y
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de acceso publico para la divulgacién de los procesos contractuales, lo que garantiza la
trazabilidad, publicidad e integridad de los expedientes, adicionalmente en septiembre de
2025 la entidad dio inicio a la politica “cero papel” permitiendo asi tener un repositorio de
todos los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y profesionales.

La Entidad reitera su compromiso con el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, asi como
con la mejora continua de sus procesos de gestion documental y de publicacién, y continda
adoptando las medidas necesarias para asegurar que la informacion contractual
permanezca actualizada y se garantice su veracidad.

CONCLUSION DEL AUDITOR

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, considerando se confirma que el lider de proceso
no publico ni actualizo en el sitio web institucional la informacion contractual correspondiente
a la vigencia 2025, pese a que la Ley 1712 de 2014 y los principios de publicidad y
transparencia de la Ley 80 de 1993 exigen garantizar acceso oportuno, veraz y actualizado
a la informacion publica.

La réplica presentada sefiala que la informacion contractual se encuentra publicada en
SECOP Il y que la Entidad ha avanzado en la implementacién de la politica “cero papel’. No
obstante, estos argumentos no desvirtuan el hallazgo, por las siguientes razones:

Las obligaciones de publicidad en SECOP Il y en el sitio web institucional son deberes
complementarios, no excluyentes.

Aunque SECORP Il constituye el repositorio oficial, la normativa de transparencia exige que
la Entidad también garantice la disponibilidad de informacién contractual en su propio portal,
especialmente en el modulo de “Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.

La evidencia muestra que, pese a que la informacion si esta en SECOP I, no se encuentra
replicada ni actualizada en la pagina institucional, 1o que constituye un incumplimiento
auténomo del criterio exigido por la Ley 1712 de 2014.

La réplica no demuestra que lider de proceso haya efectuado acciones correctivas previas
0 mantenido una supervision efectiva que asegure la actualizacion continua del sitio web
institucional, ni desvirtda la evidencia técnica aportada por la auditoria.

En consecuencia, y considerando que el hallazgo se sustenta en evidencia verificable de

omisién en la actualizacién contractual del sitio web, y que los argumentos presentados no
desvirtuan la condicion identificada, se confirma el hallazgo.
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HALLAZGO No 3. DUPLICIDAD DE DOCUMENTOS EN EL EXPEDIENTE FISICO DEL
PROCESO CONTRACTUAL. DUPLICIDAD PUBLICACION PROCESOS EN SECOP.

CRITERIO

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
Principio de transparencia y responsabilidad, que exigen llevar una gestion documental
ordenada, clara y verificable durante todas las etapas del proceso contractual.

Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos: Obliga a las entidades a garantizar la adecuada
administracion, preservacion, organizacion y disponibilidad de los documentos, mediante
procesos archivisticos uniformes, completos y sin inconsistencias.

Decreto 1082 de 2015 — Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion:
Establece lineamientos para la conformacion y custodia del expediente contractual, el cual
debe reflejar de manera integra, coherente y sin duplicidades las actuaciones adelantadas
en cada procedimiento.

CONDICION

Durante la revision efectuada a los expedientes fisicos de los procesos contractuales, se
evidencio que existen documentos duplicados, especificamente copias repetidas de
designaciones de supervision, estudios previos, estudios del sector, necesidades del
servicio, minutas del contrato, adiciones contractuales y actas de inicio, unas firmadas con
firma manuscrita (escaneada) y otras sin firmar. Esta situacion genera inconsistencias en el
expediente y dificulta identificar la version oficial y valida de cada documento que integra la
actuacion contractual.

Cuadro 2. Consolidado de contratos con duplicidad de documentos en el expediente fisico del
proceso contractual.

No. - Tipo |~ Estado ~ Etapa w2 Observacion T Detalle -
000110-2025 CPS Terminado Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Adicidn contractual
000130-2025 CPS Terminado Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Adicidn contractual
000150-2025 cps Terminado Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Adicién contractual
000170-2025 CPS Terminado Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Designacidn supervisor, adicién contractual
000290-2025 CPs Terminado Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Designacidn supervisor del Contrato
000330-2025 cPs Terminado Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Designacion supervisor del Contrato
P tractual Duslicidad en d 105 del tractual Estudios previos, estudio del sector, invitaciones,
000610-2025 CPS Terminado recontractua uplicidac en documentos del proceso contractua necesidad del servicio, certificado de idoneidad
Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Minuta del contrato
000690-2025 CPS Ejecucién Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Acta de inicio

Fuente: Elaboracion propia OCI
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Se muestra evidencia de lo sefalado:

Imagenes: Duplicidad de documento estudios previos en expediente fisico del contrato N°000610-
2025 - Documento sin firma y documento con firma

Fuente: expediente contractual fisico, contrato N°000610-2025 (AMB)

Duplicidad en la publicacion de procesos contractuales en Secop Il

Durante la revision realizada en la plataforma SECOP Il de los procesos contractuales, se
identifico la existencia de duplicidad en la publicacion de algunos de ellos. Un ejemplo de
esta situacion es el contrato de prestacién de servicios profesionales No. 000712-2025,
donde se detectaron dos (2) publicaciones, con el mismo contratista, diferenciadas
Gnicamente por la secuencia numérica, esto es, una de ellas con un punto al final. Ademas,
estos contratos publicados se encuentran en diferentes estados: uno en ejecucion y el otro
registrado como firmado y enviada a la entidad. Esta circunstancia genera inconsistencias
dentro del proceso contractual y dificulta la identificacion de la version oficial y vigente que
debe prevalecer en la actuacion.
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Imagen. Captura pantalla Secop Il.
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Fuente: Secop Il

CAUSA

Falencias en los procedimientos de organizacion, revision y depuracion del expediente
fisico. Ausencia de control documental por parte del area responsable de la gestion
contractual. Debilidades en la implementacion de lineamientos archivisticos, especialmente
en lo referente al manejo de copias, control de versiones y verificacion previa al cierre del
expediente.
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EFECTO

Riesgo de pérdida de integridad del expediente contractual, al no distinguir con claridad la
version oficial de cada documento. Afectaciéon al principio de transparencia, debido a la
existencia de informacién redundante que puede interpretarse como falta de exactitud en la
gestién contractual. Posibles inconsistencias probatorias, dado que la duplicidad puede
generar dudas sobre la trazabilidad y autenticidad de las actuaciones contractuales.

REPLICA

En atencién al hallazgo identificado, es pertinente precisar que, conforme a las directrices
impartidas por la Secretaria General, todos los documentos que contaran con firma digital o
firma electronica debian ser preservados con su respectiva trazabilidad documental,
manteniendo en el expediente fisico Unicamente la version que corresponde como original
valido. En cumplimiento de ello, se dispuso que el documento oficial esto es, el que contiene
la firma digital con plena validez juridica fuera resguardado en la carpeta correspondiente,
y las copias de trabajo utilizadas en el proceso de revision y suscripcion fueran depuradas
una vez culminadas las verificaciones internas.

Respecto a las copias duplicadas identificadas en algunos expedientes fisicos, es necesario
sefalar que estas corresponden, en su mayoria, a versiones preliminares o de apoyo que
fueron impresas para facilitar la revision técnica y juridica previa a la firma digital del
documento definitivo. Dichas copias fueron utilizadas como material de trabajo v,
posteriormente, incorporadas al expediente sin que se efectuara la depuracion documental
prevista en los lineamientos archivisticos. No obstante, la version oficial de cada documento
se encuentra debidamente identificada, con firma digital valida o con los metadatos de
autenticidad respectivos.

En cuanto a la duplicidad detectada en la plataforma SECOP I, se aclara que el sistema
puede generar registros separados cuando existe mas de un intento de carga o
sincronizacion del proceso contractual. En el caso del contrato No. 000712-2025, la
coexistencia de dos publicaciones obedecié a un proceso de ajuste y actualizaciéon del
cargue, en el cual una de las publicaciones fue generada sin intencion de permanencia y
posteriormente quedd en un estado distinto, sin que dicha situacién afectara la validez del
proceso contractual principal. La versién oficial, valida y vigente del contrato es aquella que
se encuentra en estado de ejecucion, tal como se evidencia en el sistema.

Adicionalmente, revisando plataforma SECOP I, se puede evidenciar que, si bien es cierto
el nimero de contrato esta repetido, el segundo se encuentra en estado rechazado.
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Finalmente, se informa que la Secretaria General, ha adoptado medidas para evitar la
repeticion de estas situaciones, entre ellas, la verificacion y depuracion del expediente
previo a su cierre, garantizando que soélo permanezca la version oficial de cada documento.
La estandarizacion del uso y archivo de documentos con firma digital, evitando mantener
duplicados o versiones preliminares, el fortalecimiento del control sobre la carga y
actualizacion de informacién en SECORP I, con el fin de prevenir registros duplicados y
asegurar la trazabilidad del proceso contractual, con lo anterior, se considera atendido el
hallazgo, aclarando que las versiones oficiales de los documentos si se encuentran
debidamente resguardadas y que las situaciones observadas no afectan la integridad de la
actuacion contractual.

CONCLUSION DEL AUDITOR

Del andlisis integral de la condicién evidenciada y la réplica presentada por lider de proceso,
se confirma que existen inconsistencias tanto en la gestion documental del expediente fisico
como en la administracion de publicaciones en la plataforma SECOP I, derivadas de la
presencia de documentos duplicados, versiones preliminares mezcladas con documentos
oficiales y registros publicados mas de una vez en la plataforma.

La evidencia revisada que incluye expedientes fisicos con copias repetidas de estudios
previos, designaciones, actas e incluso documentos sin firmar coexistiendo con versiones
firmadas demuestra una falencia directa al principio de integridad del expediente contractual
exigido por la Ley 594 de 2000 y el Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, la coexistencia de dos publicaciones del contrato No. 000712-2025 en
SECOP II, en diferentes estados, confirma la debilidad en los controles de cargue,
seguimiento y depuracion de registros en el sistema.

Si bien la réplica aclara que algunas duplicidades corresponden a versiones preliminares
utilizadas como material de trabajo y que la publicacion duplicada en SECOP Il obedecié a
ajustes durante el cargue documental, dichos argumentos no desvirtian el hallazgo, por las
siguientes razones:

1. El mantenimiento de copias preliminares o documentos sin depurar dentro del
expediente fisico transgrede los lineamientos archivisticos, los cuales exigen que
Unicamente permanezca la version oficial, debidamente firmada y con validez
juridica.
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La preservacion de versiones no oficiales dentro del expediente fisico configura una
practica inadecuada que compromete la claridad, trazabilidad y autenticidad de la
actuacion contractual.

3. La duplicidad de registros en SECOP II, aun si uno de ellos se encuentra en estado
‘rechazado”, evidencia falencias en los procesos de control previo, validacion y cierre
del cargue, ya que la plataforma no debe contener mas de una publicacién por
contrato vigente, generando confusién sobre la versidon oficial y afectando la
consistencia del repositorio publico.

En consecuencia, y dado que la evidencia presentada es objetiva, persistente y verificable
tanto en el expediente fisico como en SECOP II, y que la réplica no logra desvirtuar los
incumplimientos normativos identificados, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO No 4. IRREGULARIDADES EN LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR EL
CONTRATISTA.

CRITERIO

Ley 80 de 1993. Principios de transparencia, responsabilidad y seleccidon objetiva, que
exigen verificar la autenticidad, vigencia y suficiencia de los documentos de idoneidad
presentados por los contratistas.

Ley 1150 de 2007. Reglas para la validacién de requisitos de idoneidad y documentos
soporte durante las etapas precontractual y contractual.

Decreto 1082 de 2015. Lineamientos para la conformacién y revision del expediente
contractual, asi como la obligacion de contar con soportes vélidos, completos y verificables.

Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion. Deber de prevenir irregularidades
documentales y garantizar que los soportes que acreditan la idoneidad del contratista
cumplan estdndares de veracidad y legalidad.

Decreto 2482 de 2010. Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la operacion del
Sistema de Informacién y Gestioén del Empleo Publico (SIGEP) y se deroga el Decreto 1145
de 2004.

Ley 2013 de 2019. Establece y enlista las personas en calidad de sujetos obligados en la
presentacion y registro de la declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de
interés y complementarios.
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CONDICION

Durante la revisiéon de los expedientes contractuales, tanto en la etapa precontractual como
en algunos casos en la etapa de ejecucidén, se identificaron irregularidades en los
documentos de idoneidad presentados por los contratistas.

Entre los documentos con inconsistencias se encontraron:

e Certificados EPS desactualizados o sin validez verificable.

o Certificados RNMC con errores o inconsistencias frente a la informacion oficial.

e Hojas de vida SIGEP incompletas o sin actualizacion o sin firmar.

o Declaraciones de bienes y rentas, no allegadas por el contratista o no solicitada por
la entidad.

« Certificados médicos ocupacionales, sin resoluciones de habilitacion del médico y del
centro médico (licencias)

o Certificaciones de ADRES con datos incongruentes.

Estas irregularidades fueron identificadas en varios contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion (CPS), en estado terminado o en ejecucién, afectando
la consistencia documental del expediente contractual.

Cuadro 3. Consolidado contratos con irregularidades en documentos aportados por el contratista.

Ma. | ¥ Tipo | ¥ Estada ™ Etapa - Observacidn T Detalle -
000423- SUBASTA | Ejecucign Contractual Error_en la expedicion del certificado de RNMC Certificado RNMC
000030-2025 CPs Terminadao Precontractual Irregularidad en documentos del contratista hoja devida SlGE:’rSEE:;raEIDn de bienes
DD0050-2025 CP5 Terminado Precontractual Irregularidad en documentos del contratista Adress
000130-2025 CPS Terminado Precontractual Irregularidad en documentos del contratista Certificado eps
000170-2025 CPs Terminadao Precontractual Irregularidad en documentos del contratista Certificado eps Adress, declaracion de
000190-2025 CPS Terminado Precontractual Error_en la expedicion del certificado de RNMC Certificado RNMC
000250-2025 CPS Terminado Precontractual Irregularidad en documentos del contratista Certificado epsy :I:r:i:;aclon de bienesy
Resolucion examen de medico
000270-2025 CPs Terminado Precontractual Irregularidad en documentos del contratista ocupacional y declaracien de bienesy
_ rentas _
000290-2025 CPs Terminado Precontractual Irregularidad en documentos del contratista Certificado epsy :I:r:i:;aclon de bienesy
000310-2025 CPs Terminado Precontractual Irregularidad en documentos del contratista Certificado eps v adress
000330-2025 CPS Terminado Precontractual Irregularidad en documentos del contratista Certificado Eps_\,' Resoluc_lon examen de
medico ocupacional
000610-2025 CPE Terminado Precontractual Irregularidad en documentos del contratista Declaracién de bienes y rentas
000670-2025 CPs Ejecucion Precontractual Irregularidad en documentos del contratista Certificado eps y il:r:l:;acmn de bienesy
D00650-2025 CP5 Ejecucion Precontractual Error_en la expedicion del certificado de RNMC Certificado RNMC

Fuente: Elaboracion propia OCI
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Se presenta a continuacion evidencia de lo sefialado:

Imagen. Hoja de control contractual contrato N°000250-2025, se sefiala como “no aplica” al requisito
de declaracion de bienes y rentas.

) PROC N JURIDI NTRA! BOK0: G018
JROCESO DE GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL lcoowo: aic-ro1e1
AR "_ LS y e o : ALIDAD | oo cin: o6
 DEBUCARAMANGA HOJA DE CONTROL DE INGRESO DE DOCUMENTOS EXPEDIENTE DE MODAL VERSION:
S = 5 DE CONTRATACION DIRECTA

CONTRATO: 000250-2025 o
FECHA DE INICIO: 01 DE ABRIL O€ 2025
ALOR: $8,850,000

TRATO, "PRESTACION D SERVICIOS COMO OPERADOR DE MAQUINARIA DE CORTE OE SESPED P
ACIO PUBLICO EN PARQUES METROPOLITANOS"

OFICINA GESTORA: SUBDIRECCION DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

LA

co de Programas | '» CtoS: g
SISponidiad presupuesial :
s necesidad de personal
Y 3 Sl
ca NA__ :
147372028 Sl -
141372025 sl 9.10 . ‘
141312025 i) 0
141372025 St 3%
s 43
l SRPNE sl 14

4F
%

T

Fuente: Expediente fisico contrato N°000250-2025 (AMB)

1 s 17-18

CAUSA

Falencias en los procedimientos internos de verificacion y control de los documentos
aportados por el contratista. Ausencia de una revision integra de requisitos de idoneidad en
la etapa precontractual. Debilidades en los mecanismos de seguimiento documental durante
la ejecucidén contractual.
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EFECTO

Riesgo de seleccion de contratistas sin la idoneidad requerida, debido a la falta de
documentos validos y verificables. Afectacién al principio de transparencia, al no existir
certeza sobre la veracidad de los documentos revisados. Posibles consecuencias
disciplinarias o administrativas, por la insuficiencia en los controles previos y concurrentes.

REPLICA

En atencion a la observacion sefalada, es pertinente manifestar que, si bien en la revision
realizada se evidencian inconsistencias en algunos de los documentos aportados por los
contratistas, debe considerarse que los documentos allegados al expediente contractual
gozan, en principio, de presuncion de legalidad, veracidad y autenticidad, conforme a los
principios generales del derecho administrativo y al marco normativo aplicable a la
contratacion estatal. Esta presuncién solo puede ser desvirtuada mediante los procesos de
verificacion correspondientes o0 a través de actuaciones administrativas o judiciales que asi
lo determinen.

No obstante, la Entidad, a través de la Secretaria General, ha venido adelantando las
verificaciones y controles documentales que corresponden a cada fase precontractual,
especialmente respecto de la revision de soportes que acreditan la idoneidad del contratista,
en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, asi como los lineamientos del Decreto 1082 de 2015 y demas
normatividad vigente.

Por otro lado, actualmente la entidad mediante la CIRCULAR No. 002 del 31 de enero de
2025 elimino la obligacion de presentar la declaracion de bienes y rentas, registro de
conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, como
regla general para la suscripcion de los contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion del AMB. En aquellos casos excepcionales en los que se vayan a
celebrar contratos de prestacion de servicios publicos o de apoyo a la gestion que impliquen
el ejercicio de funcion publica, prestacion de servicios publicos o administracion de bienes
y recursos publicos (por ejemplo, cuando el contratista vaya a administrar anticipos, tarifas),
la respectiva oficina gestora justificara en el estudio previo la exigencia de los precitados
requisitos.

Es importante precisar que, cuando en el proceso de revision preliminar se detectan
documentos desactualizados, incompletos o sin posibilidad de verificacion en fuentes
oficiales tales como certificados EPS, RNMC, SIGEP, ADRES, o examenes ocupacionales
la dependencia procede a requerir al contratista para su actualizacion o subsanacion, en
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tanto es obligacion del mismo aportar informacion veraz, vigente y verificable, conforme a
la normativa contractual y a los deberes establecidos en el Estatuto Anticorrupcion.
Adicionalmente, la Secretaria General ha fortalecido los mecanismos de control documental
con el fin de garantizar que los expedientes contractuales cuenten con documentos validos,
completos y revisados, mitigando asi los riesgos identificados en el presente hallazgo. En
esa misma linea, se estan implementando acciones correctivas orientadas a reforzar la
revision previa y concurrente en las etapas precontractual y de ejecucion.

En consecuencia, si bien se acepta que algunas inconsistencias documentales pudieron
haber sido presentadas por los contratistas, es necesario destacar que los documentos
inicialmente allegados se presumen legales hasta tanto las verificaciones demuestren lo
contrario, las revisiones respectivas si se han realizado, y las observaciones detectadas han
sido trasladadas a los responsables para su ajuste o actualizacion, se encuentran en curso
medidas de mejora para fortalecer el control interno y garantizar la integridad documental
del expediente contractual.

CONCLUSION DEL AUDITOR

Del analisis efectuado a los expedientes contractuales de la revision efectuada tanto en la
etapa precontractual como en ejecucion, se confirma la existencia de inconsistencias y
deficiencias en los documentos de idoneidad aportados por varios contratistas, entre ellas
certificados desactualizados, documentos sin firma o sin posibilidad de verificacion, hojas
de vida SIGEP incompletas, certificados médicos sin respaldo técnico, inconsistencias en
RNMC y ADRES, y ausencia o0 manejo incorrecto de declaraciones de bienes y rentas.

Aunque la réplica sefiala que los documentos aportados se presumen auténticos y que el
lider de proceso ha venido realizando verificaciones permanentes, tales argumentos no
desvirtan completamente el hallazgo, por las siguientes razones:

1. La presuncion de veracidad no exime a la Entidad del deber de verificacion previa,
exigido, expresamente por la normativa contractual y por los principios de
responsabilidad, seleccién objetiva y transparencia. La presuncién es un punto de
partida, no una garantia de idoneidad.

2. El hallazgo documenta inconsistencias materiales efectivamente verificadas, que no
se explican por la presuncion de legalidad, sino por fallas en la revisidon previa,
concurrente y posterior de los soportes recibidos.

3. La Circular 002 del 31 de enero de 2025 mediante la cual se elimind la exigencia
general de presentar la declaracion de bienes y rentas constituye un ajuste normativo
interno; sin embargo, su aplicacion no establece un criterio uniforme, pues en la
practica algunos contratistas continian presentando el requisito y otros no, sin que
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exista una valoracion previa que determine si ejercen funciones publicas o
administran recursos publicos.

4. Por otra parte, no se subsana las inconsistencias detectadas en documentos que si
son obligatorios, tales como RNMC, EPS, SIGEP, ADRES Yy certificados médicos.

5. La respuesta institucional reconoce que, cuando se detectan documentos inexactos
0 desactualizados, se solicita su actualizacién, lo cual confirma que las
irregularidades si existieron al momento de la revision auditada.

En consecuencia, y con fundamento en la evidencia documental recopilada, se concluye
gue se desestima parcialmente el hallazgo, dado que las irregularidades detectadas
comprometen la integridad del expediente contractual, generan riesgos en la seleccion de
contratistas sin plena idoneidad, afectan la transparencia del proceso y pueden ocasionar
inconsistencias probatorias o responsabilidades administrativas por deficiencias en los
controles previos y concurrentes. En consecuencia, las acciones de mejora deberan estar
encaminadas a atender especificamente lo sefialado en la conclusién del auditor.

HALLAZGO No 5. FALENCIAS EN LA JUSTIFICACION DE MODIFICACION
CONTRACTUAL DENTRO DE LAS ADICIONES Y PRORROGAS CONTRACTUALES

CRITERIO

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion. Principios de planeacion, transparencia,
economia y responsabilidad, que exigen que toda decision de modificar un contrato esté
debidamente soportada, motivada y documentada.

Ley 1150 de 2007. Establece que toda modificacién contractual debe respetar la planeacion
y los requisitos establecidos en los estudios previos.

Decreto 1082 de 2015. Dispone que las modificaciones contractuales deben sustentarse en
analisis técnicos, juridicos y financieros que acrediten su necesidad y proporcionalidad.
Exige que la entidad deje constancia clara, verificable y suficiente del motivo que origina la
adicién o prérroga.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion. Ordena fortalecer los mecanismos de control
y justificacion para evitar decisiones contractuales sin motivacion adecuada.

CONDICION

Se evidencié en varios contratos de prestacion de servicios, que las modificaciones
contractuales no cuentan con una justificacion suficiente, concreta ni debidamente
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articulada con la fuente de los recursos publicos que las financian, es decir, los convenios
de los cuales se desprenden.

En particular, se identific6 que las adiciones y prorrogas no estan respaldadas por una
motivacion clara que explique la necesidad del servicio, asi como tampoco la
correspondencia con las obligaciones derivadas de los convenios suscritos con los entes
territoriales que integran el AMB.

Asimismo, en algunos expedientes los documentos justificativos se limitaron a enunciados
generales, sin relacionar las modificaciones actuales con las adiciones o prorrogas
previamente efectuadas a los convenios interadministrativos vigentes. Esta ausencia de
motivacion especifica afecta la transparencia y coherencia del proceso contractual,
especialmente cuando se trata de contratos profesionales o de apoyo a la gestiéon que
requieren una trazabilidad clara frente al uso de los recursos publicos.

Se muestra a continuacion evidencia de lo sefialado:

Imagen. Falta de justificacion de modificacion contractual, contrato N°000070-2025

===
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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

senviclos profesionales No. 000070 DE 2025 CON ID DEL CONTRATO EL SECOP Il CO1,PCCNTR.
7460181, entre @ AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA y MANARY FIGUEROA
RNANDEZ, en calidad da contratista,
':E Que medisnta acta de Tnicie No. 01 da fecha once (11) de febrero de 2025, se establece
oomo'ed\adeinidadduomsm)delabvamdaZOZSywmiedvademinadﬁnalm(“)
de marzo del 2025, sin superar la vigencia del coovenio No. SH-CONV-001-2024
CO1 PCCNTR 6407334,
. Que, por necesidad def servicio, s requisre dar continuidad 3l Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales Mo, 000070 DE 2025 CON ID DEL CONTRATO EN SECOP Il
CO1.PCCNTR7460181, loda vez qua la ion da P1 & Infr del Area
Metopolitzna Bucaramanga en el marco dal Convenio Interadministrative No. SH-CONV-001.-2024
CO1PCCNTRE6407334, requiers contar con un profesional que preste los servicios da
comunicaciones a través da ks canales de informacion de la entidad a los cludadanos y/o
propietarios de fos predios actualizados para brindarles la informacion adecuada del proceso de
actualizacion catastral con enfoque multy del de Plads it
. Que, conforme a ko anterior, % conlar con los senvicios que han sido prestados
a través dal presents conirato, dado que el personal de planta es adn insuficiente y se requisre del
acompafiamignlo en el 4rea de cacion y perk para Ia elaboracion del plan
de comunicacionas asoclado 8 la Subdireccion de Planeacién e Infraestructura- del Area
Metropoitana Bucaramanga en el marco del Convenio Interadministrativo No. SH-CONV-001,-2024,
CO1.PCCNTR. 6407334 :
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. Que atendiendo a que ol articulo 40 de a ley 80 do 1963 establece que: ..) Las
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E: 30/04/2018

Fuente: Expediente contractual fisico (AMB)

Cuadro 4. Consolidado de contratos con falta de justificacion de modificacion contractual

No. ~ Tipo |~ Estado | ~ Etapa ~ Observacion ~ Detalle T

Contractual Falta de justificacion en la_adicidn y prorroga contractual Adicion contractual

000030-2025 CPs Terminado . e
Contractual Falencias en el clausulado de la adicion contractual Adicion contractual

000070-2025 CPS Terminado Contractual Falta de justificacion en la_adicién y prorroga contractual Adicion contractual

000110-2025 cPs Terminado Contractual Falta de justificacion en la adicidn y prorroga contractual Adicic?n contractual
Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Adicion contractual

000130-2025 cPs Terminado Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Adicién contractual

000150-2025 Ccps Terminado Contractual Duplicidad en documentos del proceso contractual Adicién contractual

000170-2025 CPs Terminado Contractual Falencia en identificacién de las partes Adicidn contractual

Fuente: Elaboracion propia OCI

CAUSA

Debilidades en los procedimientos internos de planeacion y en la identificacion anticipada
de necesidades. Falta de protocolos estandarizados para elaborar y revisar las
justificaciones de modificaciones contractuales. Insuficiente seguimiento de los supervisores
respecto de la ejecucion contractual y su impacto en las modificaciones. Carencia de
criterios técnicos claros para sustentar la pertinencia y proporcionalidad de las proérrogas y
adiciones. Falta de articulacion entre las areas contratacion, financiera y supervisor al
momento de soportar la modificacion
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EFECTO
Las falencias observadas generan los siguientes impactos:

o Riesgo de modificaciones contractuales sin justificacion suficiente, lo que puede
comprometer la legalidad y validez de las decisiones adoptadas.

« Afectacion al principio de planeacion, al evidenciarse necesidades no previstas y sin
justificacion adecuada.

e Potenciales observaciones disciplinarias, fiscales o administrativas por parte de
organos de control.

e Incremento de riesgos financieros, al aprobar incrementos de valor sin analisis
completo.

o Posible afectacion de la transparencia y trazabilidad en la gestién contractual.

o Disminucién de la confianza ciudadana frente a la gestién publica y la administracion
de recursos.

REPLICA

En atencion al presente hallazgo, relacionado con la presunta insuficiencia en la motivacion
de las modificaciones contractuales, me permito manifestar lo siguiente:

1. Sobre la justificacion de las modificaciones contractuales

Es importante precisar que, si bien la revision y validacion final de las actas de adiciones y
prorrogas contractuales se encuentran a cargo del area de contratacion y de los
supervisores designados, la elaboracion de la justificacion depende de la informacion
remitida oportunamente por cada dependencia solicitante, la cual debe demostrar la
necesidad del servicio, su articulacion con los objetivos institucionales y la correspondencia
con la fuente de recursos que soporta la contratacion.

En este sentido, la Secretaria General ha requerido de manera permanente a los
supervisores y areas técnicas la remision previa y completa de los soportes que permiten
sustentar tanto la continuidad del servicio contratado como la pertinencia de la modificacion.
Sin embargo, la oportunidad, suficienciay claridad de la informacion entregada por las areas
solicitantes no siempre ha sido homogénea, lo cual incide directamente en la integralidad
de los documentos justificativos allegados al expediente contractual.

2. Se aclara que la fuente de los recursos para las adiciones y prérrogas efectuadas se han

realizado dentro del marco de ejecucion de los contratos vigentes, sin exceder los topes
establecidos en la Ley 80 de 1993.
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Si bien a pesar de que en algunos expedientes la justificacion pudo no haber sido
suficientemente exhaustiva, esto se debié principalmente a limitaciones en los
procedimientos internos y no a una omision deliberada. La Entidad ha adoptado acciones
correctivas y preventivas que garantizaran la plena observancia de los principios de
planeacion, transparencia, responsabilidad y trazabilidad en futuras modificaciones
contractuales.

En consecuencia, se continuara fortaleciendo el proceso contractual, asegurando que toda
adicion o prorroga esté debidamente motivada, articulada con la fuente de financiamiento y
documentada conforme a lo dispuesto por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de
2011 y el Decreto 1082 de 2015.

CONCLUSION DEL AUDITOR

Analizada la informacién contenida en los expedientes contractuales y valorados los
argumentos presentados en la réplica institucional, se confirma que las modificaciones
contractuales no cuentan, en varios casos, con una justificaciéon clara, suficiente, articulada
y debidamente soportada, conforme lo exigen la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Si bien la réplica sefiala que la elaboracién de las justificaciones depende de la informacion
remitida por las areas solicitantes y que la Secretaria General ha requerido insistentemente
soportes completos, estos argumentos no desvirttan el hallazgo por las siguientes razones:

1. La obligacion de garantizar justificaciones contractuales suficientes es institucional,
no exclusiva de las areas solicitantes. La entidad debe contar con procedimientos
gue aseguren que cada modificacion contractual esté plenamente motivada antes de
Su aprobacion.

2. La normativa vigente exige que toda modificacion esté respaldada por analisis
técnicos, juridicos y financieros claros, verificables y completos. La entidad no puede
aprobar adiciones o prérrogas sin una motivacion que cumpla esos estandares,
independiente de la calidad de la informacion recibida.

3. La propia réplica reconoce que en algunos expedientes la informacion allegada no
fue exhaustiva y que existen limitaciones procedimentales, lo cual corrobora el
incumplimiento material del criterio auditado.

En consecuencia, y con fundamento en la evidencia revisada y en la obligacion legal de
motivar adecuadamente toda modificacion contractual, se confirma el hallazgo.
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HALLAZGO No. 6 FALENCIAS EN LAS FECHAS DE LOS CONTRATOS FiSICOS
RESPECTO A LOS PUBLICADOS EN SECOP.

CRITERIO
Ley 80 de 1993. Principios de transparencia, responsabilidad y publicidad.

Ley 1150 de 2007. Obliga a que la informacion contractual publicada sea veraz, completa y
coherente.

Ley 1712 de 2014. Ley de Transparencia. Ordena publicar informacién contractual de
manera exacta, actualizada y verificable.

Decreto 1082 de 2015. Establece que los documentos contractuales publicados en SECOP
deben corresponder fielmente a los documentos fisicos y digitales del expediente.

CONDICION

Durante la revision de los expedientes contractuales se identificaron inconsistencias entre
las fechas de los contratos fisicos y las fechas reportadas o publicadas en SECOP, tales
como:

« Contratos fisicos con fecha de suscripcion diferente o en blanco a la publicada en
SECOP.

e Ausencia de constancia o trazabilidad que explique la discrepancia entre expedientes
y plataforma.

Cuadro 5. Consolidado de contratos con falencias en las fechas de los contratos fisicos respecto a
los publicados en SECOP.

No. |~ Tipo |~ Estado |~ Etapa ~ Observacion T Detalle ~
000570-2025 CPS Terminado contractual El contrato publicado no tiene fecha Contrato
000530-2025 CPS Ejecucidn contractual El contrato publicado no tiene fecha Contrato
000510-2025 CPS Ejecucidn contractual El contrato publicado no tiene fecha Acta de terminacién

Fuente: Elaboracion propia OCI

Se muestra a continuacion evidencia de lo sefialado:
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FUCLRAMANGS - ACROMBLIML  FCM  PRTRCSETL

Imagenes Mlnuta contractual con fecha y sin fecha de suscripcién, contrato N°000570-2025.
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Fuente: Expediente contractual fisico (AMB) Fuente: SECOP I

CAUSA

Falta de revision cruzada entre el expediente fisico y la informacion que se publica en
SECOP. Procesos manuales de carga que no incluyen doble verificacion ni aprobacion de
calidad. Ausencia de un protocolo institucional para validar fechas antes de la publicacion.
Uso de versiones preliminares o borradores en lugar de documentos definitivos al momento

de la publicacion.
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EFECTO

Posibles observaciones de 6rganos de control por inconsistencias documentales y falta de
trazabilidad.

REPLICA

En atencion a la observacion preliminar realizada por el equipo auditor respecto a las
inconsistencias identificadas entre las fechas de los contratos fisicos y las registradas en la
plataforma SECOP I, me permito manifestar que la entidad estructura y publica los procesos
contractuales directamente en dicha plataforma, siendo la fecha alli registrada la que se
reconoce como la de suscripcién del contrato, dado su caracter transaccional.

No obstante, con el fin de que el expediente fisico cuente con la informacion completa y
refleje el flujo interno de aprobacion, se incorpora la fecha avalada por el Director del AMB,
lo cual puede generar diferencias formales entre ambos soportes sin que ello afecte la
validez del proceso, como es el caso del contrato No. 000570-2025. Cabe resaltar que el
documento no puede fecharse antes, toda vez que depende de las aprobaciones de las
partes para que perfeccionado el proceso.

Aprobacion del contrato

Aprobador — Proveedor

Aprobado JOSE Al IRIO TARAZ

Por FABCOH

Aprobador — Entidad Estatal

Aprobado John Manuel Delgado  Fe

DOr

Contrato Firmado: CO1_PCCNTR_8051818_Firmado

Contrato en ejecucion: CO1_PCCNTR_

CONCLUSION DEL AUDITOR

Del analisis efectuado al hallazgo sobre las diferencias entre las fechas consignadas en los
contratos fisicos y aquellas registradas en la plataforma SECOP II, asi como de la réplica
presentada por el area responsable, se concluye lo siguiente:

Si bien la entidad aclara que la fecha visible en SECOP Il corresponde al registro

transaccional asociado al flujo de aprobacién dentro de la plataforma —lo cual puede
generar diferencias frente a la copia fisica, dicha explicacion no desvirtia el hallazgo, en

E: 10/09/2020 Péagina 52 de 93




CODIGO: CMAM-FO-024

. PROCESO CONTROL, MEDICION,
ANALISIS Y MEJORA

AREA METROPOLITANA
DE EUCARAMANGA INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

tanto la normativa aplicable (Ley 80 de 1993, Ley 1712 de 2014 y Decreto 1082 de 2015)
exige consistencia, trazabilidad y correspondencia plena entre los documentos del
expediente contractual y la informacion divulgada al publico.

La revision documental demuestra que existen contratos cuyos soportes fisicos presentan
fechas en blanco, fechas distintas a las publicadas o ausencia de trazabilidad que explique
tales diferencias, lo que evidencia fallas en el proceso interno de revision, validacion y
control previo a la publicacion.

La justificacion presentada por la dependencia, referida a que la fecha en SECOP refleja la
aprobacion interna del director del AMB, constituye una aclaracién del procedimiento, pero
no logra desvirtuar el hallazgo, debido a que:

1. La entidad debe asegurar la consistencia formal y material entre el expediente fisico
y el expediente digital, aplicando controles de calidad previos al cargue.

2. La trazabilidad es un requisito obligatorio, no una practica discrecional; por tanto,
cualquier divergencia entre soportes debe estar debidamente documentada y
justificada.

En consecuencia, se confirma el hallazgo

HALLAZGO No. 7 FALENCIAS EN LAS ACTAS DE DESIGNACION DE SUPERVISION

CRITERIO

Ley 80 de 1993. Principio de responsabilidad y obligacion de ejercer supervision formal y
documentada.

Ley 1474 de 2011. Requiere supervision adecuada y formalmente designada.

Decreto 1082 de 2015. Las actas de designacion deben incluir informacion completa, veraz
y coherente con el contrato.

Ley 1712 de 2014. Obliga a garantizar integridad, coherencia y publicidad correcta de la
informacion contractual.

CONDICION
Durante la verificacion de los expedientes contractuales se identificaron falencias

especificas y recurrentes en las actas de designacion de supervision (acto administrativo de
designacion) entre ellas:
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« NUmero de contrato incorrecto en el acta de designaciéon, lo que genera
inconsistencias frente al documento contractual real.
« Fecha de suscripcion del contrato incorrecta en el acta, generando discrepancias con
la fecha real firmada por las partes.

Cuadro 6. Consolidado de contratos con falencias en las actas de designacion de supervision

No. |Z| Tipo |Z| Estado |Z| Etapa E| QObservacion |Z| Detalle
000010-2025 CPS Terminado Contractual Falencias en el acta de designacion de supervision Acta de supervision
000170-2025 CPs Terminado Contractual Falencias en el acta_de designacion de supervision Acta de supervisidn
000630-2025 CPS Ejecucion Contractual Falencias en el acta de designacidn de supervision Acta de supervisién

Fuente: Elaboracion propia OCI

Imagen. Acta de designacion de supervisor, falencia en la fecha de suscripcion del contrato

N°000010 — 2025.
e 'PROGESO G
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CAUSA

Falta de revision y cruce de informacién entre contrato fisico, documentos cargados en
SECOP, acto administrativo de designacion. Ausencia de un procedimiento estandarizado
para verificar la exactitud del numero y la fecha del contrato antes de emitir el acta. Errores
de digitacién o transcripcidbn que no son detectados por falta de controles internos.
Desarticulacion entre el area de contratacion y los funcionarios que ejercen supervision.

EFECTO

Riesgo de supervision invalida por inconsistencias entre el contrato y el acto administrativo
gue designa supervisor. Posibles observaciones disciplinarias y fiscales derivadas de
documentos oficiales con informacién incorrecta.

REPLICA

En relacion con el hallazgo referido a presuntas falencias en las actas de designaciéon de
supervision, respetuosamente me permito aclarar que, una vez revisados los expedientes
contractuales sefialados, no se configura un incumplimiento sustancial de los criterios
normativos mencionados, ni se evidencia afectacion a la supervision, a la transparencia del
proceso contractual ni al ejercicio del control administrativo.

Si bien en algunos documentos se identificaron diferencias de caracter meramente formal
relacionadas con la digitacién del niamero o la fecha de suscripcion del contrato, es preciso
sefalar que:

1. Los actos administrativos de designacion se emitieron oportunamente, conforme a lo
exigido por la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

2. Los supervisores designados ejercieron plenamente su funcién, sin que existiera
interrupcion, afectacién al control del contrato ni riesgo de supervision invalida.

3. Las observaciones corresponden a discrepancias no sustanciales, que no modifican
el contenido esencial del acto administrativo ni generan incertidumbre sobre la
identidad del contrato, del supervisor asignado, ni del alcance de las obligaciones.

4. Elnamero de contrato, la fecha real de suscripcion y los datos esenciales del proceso
si se encuentran debidamente registrados en el expediente fisico, en SECOP Il y en
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los documentos administrativos, o que demuestra coherencia y trazabilidad del
proceso contractual.

5. Las diferencias citadas corresponden a errores de forma que no afectan la validez
del acto, conforme a los principios de conservacion del acto administrativo y de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita considerar desvirtuado el hallazgo, teniendo en
cuenta los argumentos expuestos que determinan el cumplimiento de las disposiciones
legales que rigen la materia.

CONCLUSION DEL AUDITOR

Este despacho considera que los argumentos presentados no logran desvirtuar las
observaciones formuladas. No se trata simplemente de errores formales, como aritméticos,
de digitacion, transcripcion u omision de palabras, los cuales son reconocidos por el articulo
45 del CPACA, por el contrario, son errores sustanciales y reiterados. Por ejemplo, la fecha
de suscripcion del contrato en el acta de designacion supervisor, refleja un elemento
esencial del cumplimiento de los requisitos formales y de perfeccionamiento, tal como lo
sefialan los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993; por consiguiente, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO No. 8 FALENCIA EN LA ACTUALIZACION DE GARANTIAS
CONTRACTUALES, CONTRATOS No. 000350 y 000630 DEL 2025

CRITERIO

Ley 80 de 1993. Principio de responsabilidad y obligacion de garantizar la adecuada
proteccion del interés publico durante la ejecucién contractual.

Ley 1150 de 2007. Establece la necesidad de contar con garantias vigentes que amparen
fielmente el cumplimiento contractual.

Decreto 1082 de 2015. Regula las garantias contractuales, exigiendo que su vigencia sea
equivalente al plazo del contrato, incluidas suspensiones, prérrogas o modificaciones.

CONDICION

Durante la revision de los expedientes contractuales se evidencié que:
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El contrato No. 000350 del 2025 tenia fecha de terminacion inicial al 3 de octubre 2025, pero
posteriormente presentd suspension, acta de reinicio y por lo tanto se modifico el plazo, lo
gue alteré la fecha real de terminacion.

A pesar de la sefialada modificacién del plazo contractual, la poliza de cumplimiento no fue
actualizada para cubrir la nueva fecha de terminacion.

A lafecha 17 de octubre 2025, el contrato aiin no ha sido liquidado ni terminado formalmente
y continda sin garantia (actualizada) que ampare los riesgos asociados.

En el contrato No. 000630 del 2025 debido a la modificacion del plazo, el supervisor debio

solicitar liberar el saldo restante (RP) y el contratista debi6 proceder a actualizar la pdliza de
cumplimiento (fin de vigencia)

En ambos casos, no existe en el expediente requerimiento formal del supervisor exigiendo
actualizacion de la garantia contractual.

Cuadro 7. Consolidado de contratos con incidencias en las garantias contractuales.

No. v Tipo -~ Estado -7 | Etapa > Observacion v Detalle v
000350-2025 CPsS Terminado Postcontractual Falta de actualizacion de las garantias contractuales Paoliza de cumplimento

000630-2025 cPs Ejecucion Postcontractual Falta de actualizacion de las garantias contractuales Poliza de cumplimento

Fuente: Elaboracion propia OCI

CAUSA

Falta de seguimiento del supervisor respecto a la relacién entre plazos contractuales y
vigencia de garantias. Ausencia de un procedimiento estandarizado que obligue a revisar la
vigencia de las pélizas cuando se modifica el plazo contractual. Desarticulacion entre el area
de contratacion y los supervisores. Desconocimiento o interpretacion incorrecta de la
normatividad sobre garantias contractuales. Controles insuficientes para verificar que los
contratistas actualicen las pdlizas (garantias contractuales) antes de continuar la ejecucion
contractual.

EFECTO

EXxposicion a riesgos institucionales como incumplimientos no cubiertos, dafios o perjuicios
sin respaldo financiero, imposibilidad de hacer efectiva la garantia. Potenciales
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observaciones disciplinarias, fiscales o administrativas por permitir ejecucion sin garantia
vigente.

REPLICA

En atencién al hallazgo presentado, me permito realizar las siguientes precisiones con el fin
de aclarar que no se configura una falta sustancial en la actualizacion de garantias que
justifique la permanencia del hallazgo, en cuanto al Contrato No. 000350 de 2025, dado que,
una vez revisado el expediente contractual, se advierte que:

e Lasuspensiony posterior acta de reinicio fueron debidamente elaboradas y suscritas,
qguedando documentada la modificacion del plazo contractual.

e La garantia principal del contrato permanecio vigente durante la ejecucion real del
mismo, dado que no se genero reanudacion de actividades antes de la verificacion
del estado de la poliza, ni se produjo afectacién al riesgo institucional.

e A la fecha sefialada por la auditoria, el contrato se encontraba en proceso de cierre
y en etapa final administrativa, sin ejecucion material pendiente que implicara
exposicion a riesgos contractuales.

e El supervisor realizé seguimiento permanente a la prestacion del servicio y al
cumplimiento contractual, sin que se identificaran hechos que activaran la garantia o
gue evidenciaran desproteccion del interés publico.

Es importante destacar que la presunta “ausencia de garantia actualizada” corresponde a
una diferencia formal de fechas, que no produjo riesgos reales ni afectacién al patrimonio
publico. La cobertura esencial de la pdliza se mantuvo, y el contratista se encontraba en
obligacion efectiva de responder por cualquier incumplimiento.

Sobre el Contrato No. 000630 de 2025, el expediente demuestra que el ajuste en los plazos
contractuales no implicé ampliacion de actividades que generaran riesgo adicional, ni
ejecucion material sin supervisién o sin respaldo juridico, el contratista contaba con pdliza
vigente durante la ejecucion principal, sin que se produjeran hechos que comprometieran la
garantia, el supervisor mantuvo el control sobre la ejecucion del objeto contratado y no se
registro situacion de incumplimiento, siniestro o riesgo no cubierto.

Adicionalmente, el ajuste de la pdliza se encontraba en tramite al momento del corte
revisado, situacién que forma parte del proceso normal de actualizacion documental.
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Sobre el requerimiento del supervisor si bien no obra un requerimiento formal dentro del
expediente, el supervisor si adelantdé seguimiento permanente, conforme a sus funciones, y
no existié riesgo material por ausencia temporal de un documento actualizado.

La normativa aplicable exige garantizar proteccién al interés publico durante la ejecucién
contractual, lo cual si se cumplid, pues no hubo ejecucién sin respaldo o sin control, razén
para no mantener el hallazgo.

CONCLUSION DEL AUDITOR

Este despacho concluye que los argumentos y afirmaciones presentados no logran
controvertir las observaciones realizadas, ya que, tras una verificacion detallada del
expediente en SECOP se comprueba que todas las situaciones inicialmente sefaladas
siguen vigentes. No se evidencia ninguna actualizacién de las pélizas de cumplimiento, ni
en el Contrato No. 000350 de 2025 ni en el Contrato No. 000630 de 2025, a pesar de las
modificaciones en los plazos y de la obligacion del supervisor de solicitar dichas
actualizaciones.

Asimismo, no existe constancia de actuaciones posteriores que subsanen la ausencia de
requerimientos formales del supervisor o de la actualizacién de las garantias contractuales.

En consecuencia, el hallazgo identificado se mantiene en su totalidad, al persistir la falta de
cobertura aseguradora adecuada durante la ejecucion de ambos contratos. Por
consiguiente, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO No 9. FALENCIAS EN LOS DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES:
ESTUDIOS PREVIOS Y ESTUDIOS DEL SECTOR.

CRITERIO

El marco normativo colombiano exige que la planeacion contractual, incluyendo estudios
previos, estudio del sector, requisitos de idoneidad y definicion del objeto contractual, sea
coherente, suficiente y técnicamente sustentada:

Ley 80 de 1993. Principios de planeacion, responsabilidad, transparencia, economia y
seleccion objetiva.

Ley 1150 de 2007. Obligatoriedad de soportar adecuadamente los requisitos de idoneidad
y de garantizar proporcionalidad y pertinencia.
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Decreto 1082 de 2015. Contenido minimo obligatorio de estudios previos, estudios del
sector, determinacion de requisitos, estimacion del valor y perfil del contratista.

Ley 1474 de 2011. Exige soportes claros, verificables y consistentes que prevengan riesgos
de direccionamiento y sobrecostos.

CONDICION

Durante el analisis de los expedientes contractuales se identificaron tres falencias
precontractuales relevantes, distribuidas en los contratos de prestacion de servicios: No.
000070-2025 y 000650-2025, asi:

Contrato No. 000070-2025 — Falencias en Estudios Previos (Requisitos de idoneidad)

En los estudios previos se establecio inicialmente un requisito de 18 meses de experiencia,
el cual posteriormente fue reducido a 1 afio (12 meses) sin ningun soporte:

« No existe analisis técnico que justifique la disminucion.
« No se evidencia motivacion juridica o administrativa.

Se muestra a continuaciéon evidencia de lo sefalado:
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FUCLRAMANGS - ACROMBLIML  FCM  PRTRCSETL

Imagen: Estudios previos, se establecid inicialmente un requisito de 18 meses de experiencia y
posteriormente fue reducido a 1 afio (12 meses) contrato N°000070-2025

PROCESO GESTION CODIGO: GJC-FO-001
JURIDICA VERSION: 04

ESTUDIO PREVIO

dederd cumplr con los siquientes faclores de formacion, capacidad

ona natural, mayor ¢ edad.

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025

Esta modificacidon afecta la trazabilidad, seleccion objetiva y proporcionalidad del requisito
de idoneidad del contratista.
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FUCLRAMANGS - ACROMBLIML  FCM  PRTRCSETL

Falencias en el Estudio del Sector - Posible Sobrecosto

El estudio del sector arrojo un promedio de precios de $3.500.000 para servicios similares.
No obstante, la entidad establecio el valor del contrato en $5.000.000, es decir $1.500.000
por encima del precio promedio, sin justificacién técnica o financiera.

No se evidencio:

« Andlisis comparativo acorde.
« Justificacion del mayor valor.
« Condiciones especiales del contrato que lo encarecieran.

Esto constituye un posible sobrecosto y una afectaciéon a los principios de economia y
responsabilidad. Se muestra a continuacion evidencia de lo sefialado:

Imagen. Estudios del sector, se observa el analisis de valor/honorarios comparativo no acorde,
contrato N°000070-2025

PROCESO GESTION JURIDICA Y
CONTRACTUAL ————
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Contrato No. 000650-2025 — Inconsistencia entre el objeto contractual y el perfil del

contratista (Estudios Previos) (Requisitos de idoneidad)

El contrato fue definido como un contrato de servicios profesionales, a pesar de que el
contratista cuenta con formacion de técnico profesional, es decir, no es profesional.

Las actividades desarrolladas corresponden a apoyo a la gestién, no a servicios

profesionales.

En consecuencia:

« El perfil exigido no corresponde al perfil real del contratista,
« El objeto contractual fue clasificado de manera incorrecta,

e La contratacion debid ser categorizada como apoyo a la gestion, acorde con el nivel

técnico.

Se muestra a continuacion evidencia de lo sefialado:

Imégenes: Estudios previos. Objeto contractual como profesional, contrato N°000650-2025
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Imagen. Minuta contractual. Objeto contractual como profesional, contrato N°000650-2025

3

000650

PROCESO GESTION JURIDICA Y W
CONTRACTUAL ‘ s d

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS | VERSION: 10 \

_ CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 000650 DE 2025 CELEBRADO ENTRE EL
15 X
. AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA Y LUIS ANTONIO ACEVEDO CONTRERAS.

ANEXO A CONTRATO ELECTRONIC

RATISTA, hemos oon;gg_.{d:d b
1993, la Ley 1150 de 2007
el numeral 3 del articulo 32delatey

Kentficado (2) con cédua de.

: ; bordmaabn y
" relacion laboral ni prestaciones sociales, N ﬁ"endee st: 160 ce a2l o
elliteraih)delnumeraMdelarticutoZ B : 0 que ¢ 2212149
pof s bajo la modalidad de contratacion directa

ion, se tramitan * aiadan coniratar e =
sonales  de 2p0yo 812 9ESION ECL . cnidades estloles e L ridc qusest encapacdad e e

ST

Imagen. Diploma del contratista como técnico profesional, aportado y evaluado como profesional
idéneo, contrato N°000650-2025

U BN IS
T Ministeria

W Worporarian Wniversitaria Regianal dul daribe

AT

2= s : %gnﬁm:vﬁj
Luis Antonfi. Areey
o .. B ) oot £6 B i 3anvazy U F‘

o Confreras .

Dida on Cncutio

R O CTS P .
- TECNICO .PR‘£§!,ONAL EN St

" OBRAS CIVILES YI/MANEJO AMBIENTAL

Bor linher cumplidz ton Loy
—peu

@ scabimizon veboibas pist 1 E4Y § 105 Eal8100N pLuRipn, % .
s del-o1 I BULO e LBRA U A0V Del & De Juilo be ID0E dek M N., Mvpneada por sl ESAips
JHI AT 1B00TI U126 Ir oturpa ol presarte Biploa, A
L =
v constansid De ells se e 3 nr selln oo i cdah de Enrtagenn, o les . . o . Blas Del wies Be. Fr e ._)_d-f-.“.’ Y

fyAcudémica ‘Bixeclur del Progeamy

EL Seceetario Goiweal N TRl

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025
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Cuadro 8. Consolidado de contratos con falencias en los documentos precontractuales: estudios
previos y estudios del sector.

No. ~ Tipo |~ Estado |~ Etapa = Observacién ~ Detalle -
000423- Estudi i li d
SUBASTA Ejecucidn Precontractual Incumplimiento en requisito de orden técnico experiencia stuclos prE\.:lt?s Y pliego oe
2025(AMB-SPI- condiciones
P tractual i i i
000070-2025 cPs Terminado recontractua Falencias en el estudio del'sector Estudio del sector
Precontractual Falencias en los criterios de seleccién del contratista Estudio previo
Estudios previos, estudio del
000610-2025 CPS Terminado Precontractual Duplicidad en documentos del proceso contractual ) p . i
sector, invitaciones, necesidad
000650-2025 CPS Ejecucién Precontractual Falencias en el estudio previo Estudio previo

Fuente: Elaboracion propia.

CAUSA

Deficiencias en la calidad y rigurosidad de los estudios previos. Metodologias insuficientes
0 no estandarizadas para determinar requisitos de idoneidad y valores estimados. Débil
revision sobre la correspondencia entre el perfil requerido, el objeto contractual y el perfil del
contratado. Insuficiente analisis del mercado para garantizar precios acordes a la realidad.

EFECTO

Riesgo de sobrecostos y afectacion al principio de economia. Vulneracién del principio de
seleccion objetiva, al modificar requisitos sin motivacion. Posibles observaciones
disciplinarias, fiscales y administrativas por parte de 6rganos de control. Clasificacion
incorrecta del contrato, lo que puede implicar desviacion del gasto o pagos no ajustados al
nivel del servicio.

REPLICA

En atencién al hallazgo formulado, respetuosamente me permito aclarar que no se configura
un incumplimiento material del deber de planeacion, ni una afectacion a los principios de
seleccion objetiva, economia o responsabilidad contractual, por las siguientes razones, en
cuanto al Contrato No. 000070-2025 — Ajuste en los requisitos de idoneidad

Tras la revision detallada de los documentos precontractuales, se establece que la
modificacion del requisito de experiencia (de 18 meses a 12 meses) obedecié a una
actualizacion del perfil técnico requerido, en coherencia con:

e El objeto contractual efectivamente demandado por la dependencia, cuyo nivel de
complejidad corresponde a un perfil con un afio de experiencia certificada.
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e Lainformacion del sector recopilada durante la etapa de planeacion, la cual evidencié
disponibilidad suficiente de oferentes con experiencia igual o superior a 12 meses.

e La necesidad de asegurar una convocatoria competitiva, evitando requisitos
restrictivos que pudieran limitar la participacion, en garantia del principio de economia
y seleccion objetiva.

Si bien el ajuste no quedo consignado de manera detallada en un documento independiente,
si se encuentra reflejado en la version final de los estudios previos, los cuales constituyen
el soporte valido y vigente para la contratacion.

Cabe resaltar que la variacion no afecto la transparencia del proceso, toda vez que:

e No modificé la naturaleza del objeto contractual.

e No altero el nivel profesional requerido.

e No genero favorecimiento ni direccionamiento, pues idéntico requisito fue aplicado a
todos los potenciales oferentes.

En consecuencia, la modificacion corresponde a un ajuste técnico permitido dentro de la
etapa de planeacion, que no afecta la legalidad ni la coherencia documental del proceso.

2. Ausencia de afectacién al principio de seleccion objetiva
Contrario a lo sefalado, la actualizacién del requisito contribuyo a:

e Evitar cargas desproporcionadas para los proponentes.
e Adecuar el perfil a la realidad del mercado y a la demanda institucional.
e Mantener la correspondencia entre idoneidad exigida y nivel del servicio contratado.

En esta medida, no se vulneré el principio de seleccién objetiva, ni se afecto la igualdad de
condiciones entre oferentes.

3. No existio riesgo de sobrecosto ni desviacion del gasto

Tanto el valor estimado como el perfil exigido corresponden a labores propias del objeto
contractual y se encuentran armonizados con:

e El andlisis del sector.

e Los valores histéricos de contratos de caracteristicas similares.
e El nivel profesional requerido.
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Por lo tanto, no se genero riesgo financiero, sobrecosto, ni clasificacion inadecuada del
servicio.

No se configur6 afectacion al principio de planeacion ni riesgo disciplinario o fiscal, No existio
impacto negativo sobre la seleccion del contratista ni sobre el proceso contractual.

Se solicita respetuosamente no dejar en firme el hallazgo, toda vez que la situacion
identificada no constituye una falencia precontractual, ni un incumplimiento normativo, sino
un ajuste técnico permitido dentro de la etapa de planeacion contractual, acorde con los
principios de razonabilidad, proporcionalidad y seleccion objetiva

CONCLUSION DEL AUDITOR

Este despacho determina que los argumentos presentados no logran desvirtuar las
observaciones sefaladas, especialmente porque los argumentos fueron dirigidos hacia una
convocatoria competitiva, aunque el hallazgo esta relacionado con un contrato de prestacion
de servicios, el cual constituye una causal de contratacion directa segun lo previsto en la
Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007. Ademas, cabe resaltar que el sujeto
de control, en su réplica, reconocio parcialmente el hallazgo al admitir que el ajuste referente
a la discrepancia sobre el requisito de idoneidad de experiencia en los estudios previos no
se consignd detalladamente en un documento independiente; aunque sostiene que se
refleja en la version final de los estudios previos, esta Ultima afirmacion no pudo ser
debidamente soportada o evidenciada, igualmente la afirmacion frente al estudio del sector
del presunto sobrecosto hallado debido a las falencias del andlisis comparativo acorde en
el mencionado estudio, por lo anterior, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO No 10. FALENCIAS EN BALANCES FINANCIEROS Y LIBERACION DE
SALDOS

CRITERIO

Ley 1474 de 2011. Principios de planeacion, transparencia y responsabilidad en la gestion
contractual.

Decreto 1082 de 2015. Reglas de gestion contractual, especialmente la obligacion de
consolidar informacion financiera y efectuar los cierres de ejecucion.

Manual de contratacidon y procedimientos financieros de la Entidad que exige registrar en
las actas de terminacion el balance financiero final y la liberacion de saldos no ejecutados.
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CONDICION

Se evidencié que varios contratos revisados presentan deficiencias en la liberacion de
saldos, debido a reduccion del plazo inicial de ejecucion contractual, igualmente, errores en
el balance financiero final del contrato (valores iniciales, adicionados y pagados).

« Frente alas actas de inicio:
Se evidenci6 reduccion del plazo inicial de ejecucion contractual en el acta de inicio por
parte del supervisor, sin encontrarse en el expediente contractual, modificacion contractual
o solicitud de liberacion de saldos ni certificacion de estos por parte del area financiera.

Imagen. Acta de inicio, considerando No. 4, establece reduccion de plazo, sin establecer un
modificatorio contractual y una liberacién de saldos, contrato N°000630-2025

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025
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Frente a las actas de terminacioén:

Se encontraron errores en el balance financiero final del contrato (valores iniciales,
adicionados y pagados).

Se muestra a continuacion evidencia de lo sefialado:

Imagen. Acta de terminacion, errores en el balance financiero final del contrato (valores iniciales,
adicionados y pagados), contrato N°000050-2025

Que, segun lo anotado, las partes proceden a la terminacion del contrato conforme a las siguientes clausulas;

CLAUSULA PRIMERA: las partes terminan de comiin acuerdo el Contrato de Prestacion de Servicios de
No. 000050 DE 2024 CON ID DEL CONTRATO alsecovlmmwmoqummdmmmm

m |

Valor inicial del contrato $7.380.000

Valor adicional del contrato | ' , L0,

Valor bruto pagado al contratista -
Valor a pagar al contratista v - $1.980.000 s
Valor a liberar a favor del AMB ] | -y SRR
SUMAS IGUALES : $5.308.333

CLAUSULA SEGUNDA: Debi
~ ABRIL DE 2025 AL VEINTI
contratista la suma de UN MILL

contratista, una vez se surtan los ¢

i lado en la clausula

b ERA: Una vez se cumpla lo estipulado en la ciausua
LA TE 0 con el Contrato de Prestacion ds Sencios

. b
gdgﬁl CON?‘RATO EN SECOP Il CO1.PCCNTR. 7419220.

S - e T SR u\mhmﬁdd
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PROCESO GESTION JURIDICA ¥
CONTRACTUAL
TERMINACION DE CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS
ESIONALES Y/O DE APOYO ALA
— _ GESTON

CODIGO: GIC-FO1E8

CONYRATO Dg
ENSECoP g ;F",mmmggm

ACTA DE TERMINACION 10 DEL CONTRATO
DE APOYO A LA GESTION No. 096950 DE 2025 CON TSABEL
mmomawmwuw‘
Ty VICTORIA FIALLO ARDIA
R — — s BN Dot
m R STACHN DE SERVICIOS OE APOYO A LA GESTION 0€ LOS
mmmmmam;:mmm(
oemmnvg:eswmo Y §

DOS (07) MESES Y VENTIOOS {22) CALENDARIO
SUPERAR LA VIGENCIA DEL CONVENIO 126 dal 23 Se agosto de

SEIS (05) OE FEBRERO DE 2025

FECHA DE INICIO:
FECHA DE TERMINACION VEINTIOCHO (28) DE ABRY. DE 2025
Que, o2 oon Marval de y & Marusad de Sup L3 g2l AREA METROPOLITANA DE

BUCARAMANGA. se reunieron MARIA CAROLINA QUUANO OREJARENA - PROFESIONAL ESPECIALIZADO AME
Wﬂ)ﬁm;yMWWMumMnmﬁmmkm
L pe x4 3 21 Contrato de Prestacién de Servicios de apoyo a la Gestidn No. 200650

pemeounne.eoumwatmnomm THS220, pravias las sguienies:

; CINCO FEBRERO DE 2025 ., las paries suscribieron ol coniralo ds prestaciin de senicios.
)" il N:.s PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LOS PROCESOS
TIVOS EN APOYO A LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL

CONVENIO DE LIMPIEZA, MANTENIMENTO Y EMSELLECHIENTO DE PARQUES Y ZONAS VERDES UBICADAS EN
ﬂw‘mum'm‘ m“u:hmuﬁdnnmr&umam uEsEs
Que, d¢ i umummmmo&nxm@oum{

profesionales

m&mwm*_mhwﬂmm&m
de comith O fecha dieciocho (18] de dioemiee de 2024, ef Municiio d Busaramanga 2 ravs d &

,dh.ﬁwﬁ 2 Scoedaron suspender el Converio No. 126 de 2004,
el misTa.

Maricigo de Bucaramanga, 58 365K Saspender n e e convalos qus parmitan retomar
,q?dr o038 Mmu::au‘-uug.m:

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025

Cuadro 9. Consolidado de contratos con falencias en balances financieros y liberacion de saldos
NoO. |Z| Tipo E Estado@ Etapa |Z| Observacion E‘ Detalle |Z|

000050-2025 CPS Terminado Postcontractual Falencias en el balance financiero y la fecha de terminacion| Acta terminacion

000630-2025 CPS Ejecucion Contractual Falto liberal saldo a favor del contrato Acta de inicio

Fuente: Elaboracion propia OCI
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CAUSA

Falta de coordinacion entre supervisores, area de contratacion y subdireccion administrativa
y financiera. Ausencia de un procedimiento institucional estandarizado para realizar la
conciliacién y liberacion de saldos al cierre contractual. Uso de formatos de actas que no
contemplan la obligacion de registrar el estado financiero del contrato referente a la
liberacion de saldos.

EFECTO

Riesgo de persistencia de saldos sin liberar, afectando la disponibilidad presupuestal de la
entidad. Potencial doble afectacion presupuestal en vigencias posteriores por falta de
depuracion. Inexactitud en los balances financieros y reportes de ejecucion presupuestal.
Limitacidn en la trazabilidad del uso de los recursos asignados a cada contrato.

REPLICA

Nos permitimos aclarar que las inconsistencias sefaladas por el equipo auditor obedecen
Unicamente a errores de digitacion y transcripcion ocurridos durante la carga de los
documentos en la plataforma. Estos detalles no afectan la esencia, validez ni eficacia del
acto contractual.

De acuerdo con los principios de instrumentalidad de las formas y de prevalencia del
derecho sustancial, consagrados en el articulo 228 de la Constitucion Politica y
desarrollados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, tales imprecisiones formales no
generan nulidad ni comprometen la legalidad del proceso. Ello, en la medida en que el
contenido del contrato, las obligaciones y la voluntad de las partes estan plenamente
definidos y respaldados en los documentos originales debidamente firmados.

Las variaciones detectadas provienen exclusivamente del proceso operativo de
digitalizacion y no corresponden a errores de fondo en la gestion contractual.
CONCLUSION DEL AUDITOR

Este despacho determina que los argumentos presentados logran desvirtuar parcialmente
las observaciones sefialadas. En particular, se sostiene que el hallazgo obedece

exclusivamente a errores de digitacion y transcripcion ocurridos durante la carga de los
documentos en la plataforma; sin embargo, se identifica que el hallazgo corresponde a dos
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situaciones distintas. La primera, relacionada con inconsistencias en los balances
financieros derivadas de errores de digitacion en las actas de terminacién de contratos,
especialmente en el balance financiero, los cuales constituyen errores de forma que no
generaron riesgo financiero para la entidad. La segunda situacion esta vinculada con la
liberacion de saldos a raiz de la reducciéon del plazo inicial de ejecucién contractual
consignada en el acta de inicio por parte del supervisor, sin que exista en el expediente
contractual modificacion contractual, solicitud de liberacion de saldos o certificacion de estos
por parte del area financiera. Ninguno de dichos errores se origina ni se producen durante
la carga de documentos en la plataforma, puesto que ninguno de los documentos
mencionados se genera en ninguna plataforma. Por lo anterior, se mantiene el hallazgo
parcialmente, debiendo el lider de proceso disefiar acciones de mejora que mitiguen la parte
sefialada en la conclusion del auditor.

HALLAZGO No. 11. INCONSISTENCIAS Y FALENCIAS EN LA VALIDACION
DOCUMENTAL EN SIGEP Y DECLARACION DE BIENES Y RENTAS Y ACTA DE
TERMINACION, CONTRATO No. 000030-2025. (INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL)

CRITERIO

Ley 80 de 1993. Principios de responsabilidad y transparencia en la verificacion de requisitos
habilitantes o idoneidad.

Ley 1150 de 2007. Obliga a verificar la capacidad juridica y requisitos del proponente u
oferente.

Ley 599 de 2000. Ley penal colombiana, capitulo Il de la falsedad en documentos.
Decreto 2482 de 2010. Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la operacion del
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) y se deroga el Decreto 1145
de 2004.

Ley 2013 de 2019. Establece y enlista las personas en calidad de sujetos obligados en la
presentacion y registro de la declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de
interés y complementarios.

CONDICION

Durante la revision del expediente contractual se evidenciaron inconsistencias y
documentos con presuntas adulteraciones, asi:

E: 10/09/2020 Péagina 72 de 93




PROCESO CONTROL, MEDICION,
m ANALISIS Y MEJORA

CODIGO: CMAM-FO-024

AREA METROPOLITANA

DE BUCARAMANGA INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA

VERSION: 01

Validacion de hoja de vida en SIGEP con fechas inconsistentes.

e En el expediente reposa validacion de la hoja de vida en SIGEP realizada el

28/01/2025.

e Sin embargo, el certificado de situacion militar se encuentra fechado 29/01/2025, un

dia después de la validacion.

e Esto evidencia que la verificacion documental no pudo haber incluido ese documento
al momento de la validacion, pese a que aparece como “revisado”.

Imagen. Hoja de vida SIGEP con fecha de validacion 28/01/2025, contrato N°000030-2025

FORMATO UNICO
HOJA DE VIDA

Persona Natural

{Layes 100 de 1904, 430 y 441 do 1008)

FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

MANFESTO BAJO LA QRAVEDAD DEL JURAMENTO
ORDEN i
vy AOMINISTRACION PUBLICA

10DOS LOS EFECTOS LEGALES. CERTFICO QUE LOS DATOS POR M e Fe UNICO DE HOJA DE VIDA, SON

(ARTIGULD 59. DE LA LEY 190:95),

<o
y fecha de diligenclamiento '\eclemeql

OQUE S| NO \TIBILIDAD DEL
R TTUCIONAL © LEGAL: PARA ESERLEN AR b s, ENCUENTRO DENTRO DE LAS CAUSALES OF IMWABILDAD € INCOPATILIDIO O30

A @nnenx1Db 2028

/_&—f"/

FIRMA DEL PUBLICO G VA

OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANOS YO CONTRATOS

" GERTIFICO QUE LA INFORMACION AQUI SUMINISTRADA HA SIDO CONSTAT, FRENTE ALOS DOCUMENTOS QUE HAN SDO
SOPORTE

B G L

NOMBRE Y D&Y JeFEDE

—

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025
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Imagen. Certificado de situacién militar, con fecha de 29/01/2025 posterior a la validacién
28/01/2025, contrato N°000030-2025.

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025

Documento de declaracion de bienes y rentas presuntamente adulterado:

e El documento fisico del expediente registra fecha de publicacién 2025-01-21.
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e Al consultar la pagina oficial de la funcion publica la publicacién real corresponde a
2024-05-21.

e Se evidencia modificacion de la fecha del documento original, constituyendo una
alteracién o manipulacién del archivo.

Se muestra a continuacion evidencia de lo sefialado:

Imagen. Declaracion de bienes y rentas, con fecha de publicacién 2025-01-21, del contrato
N°000030-2025

PUBLICACION PROACTIVA DECLARACION DE BIENES Y
RENTAS Y REGISTRO DE CONFLICTOS DE INTERES
(Ley 2013 de 2019, Ley 1437 de 2011, 734 de 2002 y 2003 de 2019)

INGRESO | Fecha de publicacién ID 20250121 iimss. Bl

Segundo nombre Primer apellido Segundo apellido
FERNANDO © VALENCIA PINZON
CEDULA DE CIUDADANIA - Nomero [ 91494944

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025
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Imagen. Captura pantalla web funcién publica: funcionpublica.gov.co con nimero de identificacion
(cédula) del contratista la Declaracion de Bienes y Rentas allegada al contrato N°000030-2025

& = O Mm% funconpublicnpovenfitovconsultial indadangindes fipolersonald= 25 & merMombre=Frasg undsh I Apefido=dsegumiofpalico=Smumerolion.. 37 oo R s @9

Declarante Descargar Entidad Camol/Contratista  Tipo de Declaracion Fecha de Estado
¥
publicacion No. publicacion declaracion
EDYWIN FERNANDO ALCALDIA DE MALAGA CONTRATISTA INGRESO 273356001 2025-06-12 FINALIZADD
VALENCIA PINZON Declaracitn 5 » 0831
BCAarscion
CEDULADE CIUDADANIA - | Ley 2013 de 2019 | inicial
91494044
Visualizar declaracion
de Renta

EDWIN FERMANDD AREA METROPOLITANA DE CONTRATISTA INGRESO 1793850-01 FINALIZADD
VALENCIA PINZON Declaracion BUCARAMANGA .

Dieciaracion
CEDULADE CILUDADANIA. | Ley 2013 de 2019 inicial
91494944

Visualizar declaracion
de Renta

Ver Aviso de privacidad Ver Paolitica de Tratamiento de ia Infarmacion de Datos Persaonales
4 - o by - 44 pom,
B o ED B GE a s AR BB TIR

PUBLICACION PROACTIVA DECLARACION DE BIENES Y
A RENTAS Y REGISTRO DE CONFLICTOS DE INTERES
Funcion Publica (Ley 2013 de 2019, Ley 1437 de 2011, 734 de 2002 y 2003 de 2019)

Tipo de declaracién | INGRESO Fecha de publicacion 2024-05-21 10:59

Nombres y apellidos completos

Primer nombre Segundo nombre Primer apellido Segundo apellido

EDWIN FERNANDO VALENCIA PINZON

Documento de identificacion

Tipo | CEDULA DE CIUDADANIA NGimero | 91494944 |

Lugar de nacimiento

Pals COLOMBIA Depariamento | SANTANDER | Municipio [ BUCARAMANGA ]

Lugar de domicilio
Pais COLOMBIA Departamento | SANTANDER | Municipio | FLORIDABLANCA |

. Nombre de la entidad/organismo/institucion/persona
Fuer_lte. . juridiea pablica o privada que presten funcién piblica o
funC|onpubI|ca.gov.co servicios piblicos o que administren, celebren contratos y AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
ejecuten bienes o recursos publicos/Notarias/Curadurias/ u
otra donde trabaje
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Se evidencia al descargar la declaracién de bienes y rentas del contratista del contrato
N°000030-2025 como fecha real de publicacion 2024-05-21.

Estas situaciones comprometen la autenticidad, integridad y veracidad de los requisitos
habilitantes y de idoneidad exigidos para la contratacion del contratista.

CAUSA

Falta de verificacion exhaustiva y cronoldgica por parte del area responsable de revisar el
SIGEP. Ausencia de procedimientos claros para documentar qué soportes fueron
efectivamente revisados y en qué fecha. Controles débiles para prevenir manipulacion,
actualizacion extempordnea o adulteracion documental. Insuficiente capacitacion del
personal responsable de la revision de requisitos de contratacion.

EFECTO

Riesgo de aceptar documentos que no fueron vélidamente revisados, afectando la legalidad
del proceso. Posible incorporacién de documentos adulterados o manipulados, lo que puede
implicar hallazgos disciplinarios y penales. Afectacion a los principios de transparencia,
seleccion objetiva y responsabilidad. Desconfianza institucional en la gestion documental y
validacion de requisitos.

REPLICA

La Entidad se permite manifestar que actud conforme a los principios de buena fe (art. 83
de la Constitucion Politica), transparencia y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de
1993y laLey 1150 de 2007, aplicando los controles exigibles dentro del proceso contractual.

En cuanto a la validacion efectuada en SIGEP, la diferencia advertida entre la fecha de
revision (28/01/2025) y la fecha del certificado de situacion militar (29/01/2025) obedece a
un error de forma por parte del encargado de la verificacién, y no a una falta de rigurosa
revision. Es importante sefialar que, previo a la suscripcion del contrato, se verificaron todos
los requisitos, incluidos los documentos de identificacion, situacién militar, antecedentes y
reportes en SIGEP, los cuales se encontraban completos y validos para la fecha de
celebraciéon del contrato, cumpliendo con el estandar de verificacion previa previsto en la
Ley 1150 de 2007.
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Respecto de la presunta adulteracion de la Declaracion de Bienes y Rentas, se aclara que
dicho documento fue aportado directamente por el contratista como parte de su
documentacion habilitante.

En ese sentido, las situaciones mencionadas corresponden a errores de digitacion, que no
comprometen la validez del proceso contractual. Para la fecha de firma del contrato, todos
los documentos se encontraban completos, vigentes y debidamente verificados, razén por
la cual no es un incumplimiento sustancial de los principios contractuales y se obro en
principio de la buena fe al aceptar como cierta la declaracion de bienes y rentas allegada.

CONCLUSION DEL AUDITOR

Este despacho determina que los argumentos presentados no logran desvirtuar las
observaciones sefialadas, debido a que se afirma que la validacion efectuada en SIGEP, en
particular, la fecha del certificado de situacion militar obedece a un error de forma por parte
del encargado de la verificacion, y no a una falta de rigurosa revisién, cuando es
ostensiblemente evidente que el certificado de la situacion militar aportado y que reposa en
el expediente contractual, fue expedido un dia posterior a la verificacion y validacion
realizada y efectuada en la plataforma SIGEP.

Ahora bien, referente a la presunta adulteracion de la Declaracién de Bienes y Rentas, se
afirma por parte del lider del proceso que dicho documento fue aportado directamente por
el contratista como parte de su documentacion. Frente a esta afirmacion es superlativo
mencionar que la presuncion de veracidad no exime a la Entidad del deber de verificacion
previa, exigido, expresamente por la normativa contractual y por los principios
de responsabilidad, seleccién objetiva y transparencia. La presuncion es un punto
de partida, no una garantia de idoneidad, el hallazgo documenta inconsistencias materiales
efectivamente verificadas, que no se explican por la presuncion de legalidad o buena fe,
sino por fallas en la revision previa, concurrente y posterior de los soportes recibidos. Por lo
anterior, se confirma el hallazgo.
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HALLAZGO No. 12 EXPOSICION DE INFORMACION PERSONAL Y SENSIBLE DEL
CONTRATISTA, CONTRATO No. 000250-2025

CRITERIO
Constitucién Politica (Art. 15). Proteccién del habeas data y de la informacion personal.

Ley 1581 de 2012. Régimen general de proteccion de datos personales. Establece que la
informacion personal debe ser tratada con medidas de seguridad adecuadas. Prohibe la
divulgacién, acceso o almacenamiento de datos sensibles sin autorizacion expresa.

Decreto 1377 de 2013. Reglamenta medidas de seguridad, custodia y reserva de
informacion personal.

CONDICION

En la revision del expediente contractual se encontrd informacion personal sensible de la
contratista indebidamente anotada en la carpeta fisica del expediente contractual,
especificamente:

o Usuarios y contrasefias de acceso a SIGEP y SECOP, visibles y anotados en lapiz
en la carpeta fisica del contrato.

« No se aplicaron mecanismos de reserva o eliminacion de informacion privada antes
de incorporar el expediente al archivo contractual.

« EI expediente se encuentra disponible para revision interna sin medidas de
restriccion, exponiendo informacion de caracter sensible

Se muestra a continuacion evidencia de lo sefalado:
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Imagen. Se observa en la carpeta del expediente contractual fisico del contrato 000250-2025

informaciéon de caracter sensible del contratista.

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025

CAUSA

Falta de protocolos claros respecto al manejo de datos sensibles en expedientes
contractuales. Desconocimiento por parte de supervisores y responsables de contrataciéon
sobre la informacién que no debe ser incluida en el expediente. Ausencia de filtros de control
para revisar qué documentos se integran a la carpeta contractual. Inadecuada gestién
documental que mezcla informacién publica con datos privados o sensibles. Deficiencias en
la capacitacion sobre proteccion de datos personales y seguridad de la informacion.
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EFECTO

Exposicion indebida de informacion personal y sensible del contratista. Riesgo de
suplantacion de identidad, acceso no autorizado o uso indebido de sus cuentas en SIGEP
0 SECOP. Vulneracion del derecho constitucional al habeas data. Posibles sanciones
administrativas o disciplinarias por incumplimiento de la Ley 1581 de 2012.

REPLICA

Si bien se reconoce la importancia de garantizar la debida proteccion de los datos
personales en el marco del cumplimiento de la Constitucion Politica (art. 15), la Ley 1581
de 2012 y el Decreto 1377 de 2013, es necesario precisar que la informacion sefalada no
fue incorporada, registrada ni suministrada por la supervision contractual ni por la
dependencia encargada de la gestién documental.

Tras la verificacion interna realizada de manera inmediata frente a la observacion, se pudo
establecer que:

1. Los usuarios y contrasefias anotados en la carpeta fisica no hacen parte de ningun
documento oficial del proceso contractual, ni fueron aportados a través de los
mecanismos formales instituidos para la construccion del expediente.

2. Lainformacion referida no corresponde a un elemento exigido, solicitado ni requerido
durante ninguna etapa del proceso contractual, por lo cual su presencia en la carpeta
no obedece a una actuacion derivada de la gestion contractual ni administrativa.

3. La anotacion identificada no constituye un documento del expediente, no proviene de
los sistemas institucionales, no estd en un formato oficial, ni hace parte de los
soportes que integran el archivo contractual.

4. Con base en la verificacidon documental, no se configurd divulgacion ni circulacion de
informacion sensible por parte de la entidad, en la medida en que la informacion
encontrada no fue objeto de publicacién, transmision o incorporacion al expediente
mediante los canales formales y obligatorios.

En ese sentido, la situacion advertida corresponde a una anotacion aislada, no institucional,
no atribuible a la dependencia supervisora ni a quienes integran el expediente, por lo que
no constituye una vulneracion formal a los lineamientos de proteccion de datos derivados
de la Ley 1581 de 2012.

Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente se solicita no dejar en firme el hallazgo.
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CONCLUSION DEL AUDITOR

Este despacho determina que los argumentos presentados logran desvirtuar parcialmente
las observaciones sefialadas. En particular se afirma que la informacion sefialada no fue
incorporada, registrada ni suministrada por el personal de la entidad encargada del proceso
contractual ni por la dependencia encargada de la gestion documental y no constituye una
vulneracion formal a los lineamientos de proteccion de datos derivados de la Ley 1581 de
2012, no obstante, si es importante mencionar que existe una ausencia de filtros de control
para revisar qué documentos o informacion se integran a la carpeta contractual que genera
una inadecuada gestion documental donde se mezcla informacién publica con datos
privados o sensibles que la entidad debe garantizar su proteccion de estos y la respectiva
seguridad de la informacién. Por lo anterior, se confirma parcialmente el hallazgo, debiendo
el lider de proceso disefar acciones de mejora destinadas a mitigar lo sefialado en la
conclusion del auditor.

HALLAZGO No. 13. FALENCIAS EN ESTUDIOS PREVIOS Y PLIEGOS DE
CONDICIONES, DOCUMENTACION CONTRACTUAL Y PUBLICIDAD EN SECOP -
SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA, CONTRATO No. 000423-2025

CRITERIO

Conforme a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y los principios de
transparencia, responsabilidad, economia y seleccion objetiva, la Entidad debe elaborar,
estudios previos y pliegos de condiciones, claros, completos y técnicamente soportados,
garantizando la adecuada definicion del objeto y sus requisitos habilitantes, identificando el
cumplimiento de requisitos juridicos, técnicos y financieros, garantizando que el expediente
contractual contenga documentacion coherente, completa y libre de inconsistencias y
cumplir con la obligacion de publicidad en SECOP, asegurando que todos los documentos
del proceso (estudios, actos, respuestas, RP, informes y contrato) se encuentren publicados
de forma integra y oportuna.

CONDICION

Se encontré que los estudios previos y pliego de condiciones no definieron de manera
técnica y completa los requisitos de experiencia del contratista, limitAndose al transporte de
pasajeros, omitiendo la experiencia necesaria en transporte de carga de especies arbéreas,
agricolas y herramientas, indispensable para el cumplimiento del objeto (UNSPSC:
78101500).
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Se muestra a continuacion evidencia de lo sefialado:

Imagen. Estudios previos en la descripcion del servicio establece transporte de personal y transporte
de carga de especies arboreas, agricolas y herramientas del contrato No.000423-2025
g IO AT [] 23 . - X

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025
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Imagen. Estudios previos se estableci6 acreditar requisito técnico, experiencia general transporte de
pasajeros por carretera al contrato No.000423-2025

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025
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Imagen. Estudios previos se establecié acreditar requisito técnico, experiencia especial transporte
de pasajeros al contrato N0.000423-2025

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025
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Iecsgre;n. _Pliego deI condiciones, se estableci6 como requisito habilitante del orden técnico
iencia general y especial, solo transporte de pasajeros por carretera y tra jeros
al contrato N0.000423-2025 J P Y transporte de pasajeros

SR

i TSR Gana'a conRAUAcION
NOTA 4: Los Prop jeros deban p fa que 5@ relac
idad con fa fegistacica propia del pais de origen, avalados con i firma de quien se encuentre en

de © :
obligacién de hacerfo de acuerdo con la normative vigente del pais de crigen:

A Estado de sttvacida financerd (balance ganeral)

B Estace de resultado intepra {estado de re dos). A fiados por el inft de aum {si aplica
de acuerda con Ia legistaciin de origen) con wraduccion oficial sl casteliano de acuerdo con tas pofmas NIlF,

¢, Copia de la larjeta peofesional del Contador piblico o Rewisor Fiscal y cenificado dg antecedentas
disciplinarios vigente exp en realiza 12 conversidn,

lambién deben ser presentados utilizando

4. REQUISITOS DE ORDEN TECNICO

7.4.1, EXPERIENCIA

EXPERIENCIA GENERAL

Le Entidad requerir come experiencia un minimo de condiciones, que van desde requerimientos generales
hasta requerimientos especificos, los cualas son agecuados y proporcionales 21 objeto del contrato a
ejecutar, a ia magnitud y a la finalidad de la Entidad, la cual busca un contratista que cuente con fa
experiencia suficiente en i realizacion de labores iguales o similares al objelo contractual,

Como medio para acreditar fa experiencia yio capacidad operativa, el propanente debera minimo dos (02)
contratos celebrados con entidades publicas ylo privadas, cuya sumatoria en valor sea igual o superior al
presupuesto oficial expresado en SMMLYV, El abjeto de los contraios y/o alcance de los contratos deberd estar
relacionado con fa prestacién de fos servicios que forman parte de Ia naturalezs de los ems requetidos RUP
y cada contrato deberd taner 1a totalidad de los cadigos UNSPSC relacionados a continuacian:

78111800 - Transporte de pasajeros por cafrelera

|
|
? EXPERIENCIA ESPECIFICA:
|

‘Coma media para acreditar la experiencia wommmm.dgmmmmmm contratos
celebrados con entidades plblicas ylo privadas, cuya sumatoria en valor sea igual o superior 3l presupuesto oficial
expresado en SMAILV. amdemmwo-mam-mmmmm.mumm
Vanswmmmmuamdomymnsemnumdehwmmw;wdﬂwycadecmwaodebetéw
s toialdad de s cécigos UNSPSC relacionados a continuacion:

[ 78111800 - Transporte de passjeros

| exactitud y

se reserva el derecho de verificar integraimente 1a auggggtal
' pudiendo acudir para

ycaramanga (
da por el proponente, tendiente & acreditar su g

coherencia de fa inform
¢ 8 las personas, empresas o en!

NOTA 1: ‘
A1: El proponente debers diigenciar relacidn de experiencia que pretende acreditar, que facite fa consulta e 13
€ RUP por parte de! equipo evaluador - FORMATO ANEXO.

KOTA 2: A A A e
m’dlmmmmhmmmﬁm-mawmu_mm;m,@"mmmw
defos coniratos que han ejecutado los proponentes, es importante para el Area Melropoliana de

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025

E: 10/09/2020
Pagina 86 de 93




CcODIGO: CMAM-FO-024

PROCESO CONTROL, MEDICION,
m ANALISIS Y MEJORA

DE BUCARAMANGA INFORME DEFINITVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

Inconsistencias en la documentacion contractual

Se identificaron errores en el expediente contractual, incluyendo: Acto administrativo de
apertura del proceso, Resolucion No. 139 del 29/05/2025 con fechas incorrectas en los
considerandos, establecié en su considerando No. 5 una fecha de publicacion incorrecta
(10/02/2023) y el considerando No. 8 no se establecio con claridad su alcance (bolsa de
productos) y el certificado de RNMC de los conductores expedidos con la opcién
“‘comparendo” en lugar de identificacion con cédula.

Imagen. Resolucién No. 139 del 29/05/2025 en su considerando No. 5 se establecié como fecha
10/02/2023 la publicacion del proyecto de pliego de condiciones en el SECOP.

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025
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Imagen. Resolucion No. 139 del 29/05/2025 en su considerando No. 8, no se establecio con claridad
su alcance (bolsa de productos)

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025
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Imagen. Certificado de RNMC de los conductores expedidos con la opcién “comparendo” en lugar
de numero de identificacién (cédula)

Fuente: Expediente contractual fisico AMB 2025

Falencias en la publicidad del proceso en SECOP
No se encontré publicado el Registro Presupuestal (RP) correspondiente al Contrato No.
000423-2025.

Se muestra a continuacion evidencia de lo sefialado:
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Imagen. Captura de pantalla pagina web oficial SECOP Il donde se evidencia la no publicacion del
registro presupuestal del Contrato No. 000423-2025.

£ C @ % secopgov.oofUDiContractsManagemant/Tendering/ProcuremantContractEdit/View?docUniqueldentifier =001 PCCNTR.II7H02 SprevC et rl =httpsTelak2fadtew.. 9 O O NR ¥ D $
0
Id de pago Himero de facturs  Fecha de emision Fecha de recepcion Walor neto de la factura Valor tatal de la factura Valora pagar  Estado
° Ifoer
Y Fago (01 FE 420 VORZOEE 1137 AM 1582025 1200 FM 37 400000 COF 37 400 000 COP ATH0000COF  Pagada
[ T ) Ejecucion del Contrate
é Pago 002 FE 430 ATIDRE02E 1024 AN VRTRR025 1200 PM 16 080 000 COP 18,080 000 COP 16080000 COF  Pagada
Mod
é ’ Faga 003 FE 47 21MZ0E5 1011 AM 210025 12-00 PO 12 800 000 COP 12 800 000 COF 12800 000 COF Pagada
v
Balance de pages y Balance de eniregas
% del valor del contrato % del valor amortizado
128651 543,00 COP
0,00 CoP %
0.00 GOP
65 280 000,00 CGOP 51.12%
Valor facturado pandients de page 000 Cop a%
Valor pagada 62,280 000,00 COP 51.12%
‘Valor amortizado cel anticipa 0,00 GoF 0% [
Walor pandisnte ce amortizar: 0,00 GOP % e
Valor pendiente de sjecucion 63374 543,00 COP 48,85%
Valer pendisnts de snega 126,651 543,00 COP 100%
Documentos de ejecucidn del contrato
Descripolan Nombre del archive Cargada par
AGTA DE IGIC Y DESIGNAGION SUPERVISUR. paf AGTA DE INIGIO Y DESIGNAGION SUPERVISOR. pdt Compradar
Borrar | Cargar nieve
@ Para b s BN o no - 2 . e Fpm
3] 4w =n Q- Buscar = .} - C - g . @ ~2 03 g Pam 1L/ 2025

Fuente: SECOP Il - secop.gov.co

CAUSA

Insuficiente articulacion entre las areas involucradas en el proceso de contratacion de la
Entidad durante la elaboracion de los pliegos, estudios previos e informes. Ausencia de
controles internos efectivos para revision y aprobacion de documentos previos a su
publicacion. Debilidades en los procedimientos internos de archivo, estructuracion de
expedientes y cargue de documentos en SECOP.

EFECTO

Riesgo de vulneracion al principio de seleccion objetiva, debido a requisitos incompletos y
evaluaciones con insuficiente rigor técnico. Afectacion a la transparencia del proceso y
pérdida de control sobre la trazabilidad contractual. Riesgo de responsabilidad disciplinaria
y fiscal por omision en la publicacion del RP, errores documentales y deficiencias en el
procedimiento.
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REPLICA

La Entidad si defini6 adecuadamente los requisitos de experiencia conforme al objeto
contractual PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE, PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES Y PROYECTOS QUE REQUIERA EL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA, cuyo eje principal es el transporte de personal para labores operativas
del AMB. Por ello, la experiencia exigida en transporte de pasajeros fue pertinente,
suficiente, adecuada y proporcional, en linea con los principios de seleccién objetiva,
razonabilidad, y proporcionalidad establecidos en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015. Exigir experiencia en transporte especializado para traslado de herramientas,
materiales agricolas y especies arboreas habria generado una restriccion injustificada a la
pluralidad de oferentes, teniendo en cuenta que el alcance del objeto contractual dispuso el
Servicio de transporte con Camioneta doble cabina para operacion en la ciudad de
Bucaramanga y el Servicio de transporte con Camioneta doble cabina para operacién en los
municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga.

Las inconsistencias sefialadas por el equipo auditor, corresponde Unicamente a errores
formales (digitacion y transcripcién) que no afectan el contenido sustancial de los actos
administrativos ni la validez del proceso. La Entidad ya fortalecié los controles de revision
documental.

En cuanto al documento de consulta del registro de medidas correctivas, se aprecia la
cédula de ciudadania correspondiente, independientemente de que no se haya digitado en
el cuadro de identificacion sino el de N° de comparendo; frente a la no publicacion del
Registro Presupuestal (RP), se aclara que este fue expedido oportunamente y reposa en el
expediente fisico, ademas de estar registrado en SECOP Il dentro del médulo de ejecucion.
La falta de visualizacion del PDF corresponde a un asunto de cargue en la plataforma, no a
la inexistencia del soporte ni a una omision en la gestion contractual.

CONCLUSION DEL AUDITOR

Este despacho determina que los argumentos presentados logran desvirtuar parcialmente
las observaciones sefaladas. En particular a la afirmacion que asiste al exigir experiencia
en transporte especializado para traslado de herramientas, materiales agricolas y especies
arbdreas habria generado una restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes.

Pero, por otro lado, afirmar que las inconsistencias corresponde Unicamente a errores

formales (digitacion y transcripcion) que no afectan el contenido sustancial de los actos
administrativos, como si se tratara simplemente de errores formales, como aritméticos, de
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digitacion, transcripcidén u omision de palabras, los cuales son reconocidos por el articulo 45
del CPACA, por el contrario, son errores sustanciales y reiterados que afecta un elemento
esencial, como es, la debida motivacion del acto administrativo, que consiste en la
obligacion de la administracién publica de explicar los hechos (motivacion factica) y los
fundamentos legales (motivacion juridica) que justifican su decisién, garantizando
transparencia, legalidad y control ciudadano frente al poder publico, y es crucial para la
validez del acto, especialmente en decisiones de procesos contractuales, debiendo ser
concreta y no genérica para evitar su nulidad.

En relacion con el certificado de consulta del Registro Nacional de Medidas Correctivas
(RNMC) aplicado a los conductores, se evidencio que el documento fue expedido utilizando
un parametro de busqueda incorrecto. En lugar de realizar la consulta con el nimero de
cédula de ciudadania del conductor, se ingresé la opcion de nimero del comparendo, lo que
ocasiond que el certificado arrojara un resultado que no corresponde a la realidad y, por
tanto, la informacion obtenida carece de validez para efectos del proceso.

Ahora bien, frente a la no publicacion del Registro Presupuestal (RP), afirma en la réplica
gue este documento se encuentra debidamente publicado en SECOP Il dentro del médulo
de ejecucién y que la falta de visualizacion del mencionado documento obedece Unicamente
a un asunto técnico de la plataforma. Sin embargo, tal afirmacion resulta contraria a la
realidad, pues la evidencia demuestra que, hasta el momento de esta conclusion, el RP,
ademas de ser un requisito de ejecucion contractual, no se encuentra publicado en el
SECORP II. En consecuencia, no puede atribuirse la omisidon a un error de cargue, sino un
real incumplimiento del deber de publicidad establecido en la normativa vigente. Por lo
anterior, se confirma parcialmente el hallazgo, debiendo el lider de proceso disefiar acciones
de mejora destinadas a mitigar lo sefialado en la conclusion del auditor.

7. CONCLUSIONES BASADAS EN RIESGOS

Las celebraciones de contratos en las entidades publicas permiten el cumplimiento de los
fines del Estado, y en tal sentido, dinamizan la continua y efectiva prestacion de los servicios
publicos a los ciudadanos. Resulta preponderante para la entidad, garantizar que las
actuaciones dentro del proceso contractual se allanen al cumplimiento de los principios de
planeacion, transparencia, legalidad, economia y responsabilidad. Asi, la entidad debera
generar acciones de control a las debilidades encontradas, disponiendo los recursos y
mecanismos necesarios para garantizar el cumplimiento del proceso contractual, y en
concordancia, de sus funciones misionales. Resulta preponderante gestionar los riesgos de
cumplimiento, misionales, operativos y de imagen, derivados de las complejidades de la
contratacion estatal en Colombia.
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8. RECOMENDACIONES

Se recomienda tener en consideracion las observaciones presentadas por la Oficina de
Control Interno en cada uno de los apartes de los hallazgos sefalados en el presente
informe de auditoria. En adicion, este despacho recomienda fortalecer los controles
internos, la supervisidn contractual, desarrollar programas de capacitacion periddica
dirigidos a supervisores, contratistas y funcionarios administrativos sobre normativas

aplicables, supervision efectiva.

9. APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Para constancia se firma en Bucaramanga a los doce (9) dias de diciembre 2025.

NOMBRE COMPLETO CARGO (Responsabilidad) FIRMA
DIEGO FERNANDO Jefe de Oficina &,
CAMACHO VILLAMIZAR de Control Interno

SANABRIA

Interno
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