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1. OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto
publico, durante el tercer trimestre de 2025, en cumplimiento de las normas dictadas
por el Gobierno Nacional.

Efectuar seguimiento y analisis a la ejecucion de los gastos de personal, impresos
y publicaciones, uso de teléfono fijo, movil e internet, asignacion y uso de parque
automotor, servicios publicos y mantenimiento locativo, arrendamientos, contratos
de prestacion de servicios con personas naturales y estadisticas del personal
vinculado en sus distintas modalidades que realiz6 la entidad.

2. MARCO NORMATIVO

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y
se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.”

Decreto Nacional 2209 de 1998. “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos
1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998.”

Decreto 2445 de 2000. “Por el cual se modifican los articulos 8°, 12, 15y 17 del
Decreto 1737 de 1998”.

Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de
1998 y las disposiciones generales establecidas sobre austeridad y eficiencia del
gasto publico de todas las entidades del estado”.

Decreto 1068 de 2015 “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto
publico.”

Directiva Presidencial 04 del 3 de abril de 2012. “Eficiencia administrativa y
lineamientos de la politica cero papeles en la Administracion Publica”.

Directiva Presidencial 08 del 17 de septiembre de 2022. “Directrices de austeridad
hacia un gasto publico eficiente”.
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3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para el presente informe se consulté la ejecucién presupuestal de gastos y las
cuentas de la relacion de pagos, del periodo evaluado teniendo en cuenta los
siguientes conceptos: Administracion de Personal - Honorarios y Contratacion de
Servicios Personales - Asignacion y Uso de Servicios - Gastos de Desplazamientos.
- Gastos de Vehiculo (combustible, mantenimiento y reparacion) - Otros Gastos
(impresos, publicidad, publicaciones, mantenimiento y reparaciones locativas).

El presente analisis refleja las variaciones por incrementos o disminuciones con
base en la informacion obtenida directamente de los reportes de ejecucion
presupuestal, correspondiente al tercer trimestre de la vigencia 2025, informes
generados por el Sistema de Informacién Financiera.

3.1ADMINISTRACION DE PERSONAL

Mediante Acuerdo Metropolitano No. 026 de octubre 21 del 2013 y 031 de 2013, la
Junta Metropolitana aprueba la Planta de Personal del Area Metropolitana de
Bucaramanga y estructura administrativa, teniendo en cuenta que el nuevo régimen
para las Areas Metropolitana Ley 1625 del 2013, determiné las competencias y
funciones de estas entidades para lo cual de manera expresa atribuye, la de
coordinar en su respectivo territorio el sistema nacional de vivienda de interés social
y la de adoptar las politicas para el desarrollo de los programas metropolitanos de
vivienda, asi mismo las instituye como autoridad ambiental en el perimetro urbano
de los municipios de su jurisdiccion.

Mediante Resoluciéon No. 1322 del 13 de diciembre de 2019 "Por la cual se
distribuyen los cargos de la planta global del Area Metropolitana de Bucaramanga"
y Resolucion No. 1323 del 13 de diciembre de 2019 “Por el cual se adiciona el
manual de funciones, requisitos y competencias laborales para la planta de personal
del Area Metropolitana de Bucaramanga".

Por lo anterior, el siguiente cuadro muestra el comportamiento comparativo de la

planta de personal por niveles jerarquicos del Area Metropolitana de Bucaramanga,
durante el tercer trimestre de la vigencia 2025.
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Cuadro. Comparativa planta de personal AMB tercer trimestre 2024 vs 2025.

. S 3.er trimestre de | 3.er trimestre de Cargos Variacion
Nivel Jerarguico 2024 2025 vaca%tes Relativa
Directivo 6 6 1 0%
Asesor 2 2 0 0%
Etpocisizado 3 3 3 0%
Profesional Universitario 25 25 2 0%
Técnico 5 5 5 0%
Asistencial 9 8 3 -11%
Total 50 49 14 -2%

Fuente: Elaboracion propia OCI

La planta de personal del Area Metropolitana de Bucaramanga en total esta
compuesta por sesenta y tres (63) cargos, cuarenta y nueve (49) de ellos provistos
al cierre del tercer trimestre de 2025, que, comparado con la vigencia 2024, para el
mismo periodo cerraba con cincuenta (50) cargos provistos.

Grafico. Comparativa planta de personal AMB tercer trimestre 2024 vs 2025.

Numero de cargos por niveles tercer trimestre 2024 vs 2025

25 25

9
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Fuente: Elaboracion propia OCI
Del total de la planta de personal, con corte a 30 de septiembre de 2025, existen

catorce (14) vacantes.
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Cuadro. Relacién de cargos vacantes en AMB corte 30 de septiembre de 2025

Cantidad Vacantes Nombre del Cargo

Subdirector Ambiental (desde el 1 febrero de 2020)
Secretario General

Profesional Especializado

Profesional Universitario

Técnico Operativo

Auxiliar Administrativo

Secretario/a

Conductor mecanico

RPN DN WO

=
I

Fuente: Elaboracion propia OCI

Se concluye que de un total de sesenta y tres (63) cargos que conforman la planta
de personal, catorce (14) de ellos se encuentran vacantes, lo que equivale al
22,22% del total de la planta de personal.

Es importante resaltar que de los cuarenta y nueve (49) cargos provistos a 30 de
septiembre de 2025, catorce (14) de ellos son por libore nombramiento y remocion,
y treinta y cinco (35) de ellos se encuentran por carrera administrativa.

De los treinta y cinco (35) cargos de carrera administrativa provistos, seis (6) se
encuentran en propiedad, veintisiete (27) en provisionalidad y dos (02) en encargo.

Se reitera, con el fin de resaltar que, de existir cargos en vacancia definitiva por mas
de 6 meses, deberd observarse y dar aplicacion a lo estipulado por la Directiva
presidencial 08 de 2022 conforme el inciso cuarto del numeral 1.1 sobre la
celebracion de contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestidon, que
establece: “Las entidades publicas no podran justificar la celebracién de contratos
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion por insuficiencia de personal de
planta para evacuar el respectivo trabajo, si tales contratos seran suscritos con
personas naturales que ya tienen otros contratos de prestacién de servicios con
otras entidades publicas, lo cual verificaran previamente en la plataforma del
SECOP. Tampoco si en sus plantas de personal hay cargos en vacancia definitiva
por mas de 6 meses. Cada representante legal verificard que la entidad que
representa cumpla con lo establecido en esta directiva en relacion con este tipo de
contratos.”
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Cuadro. Comparativo gasto de salario mensual personal planta AMB del tercer trimestre
2024 vs 2025.

Tino 3.er Trimestre de 3.er Trimestre de Variacion
P 2024 2025 Relativa
Sueldo de $979.491.142 $1.835.315.005 87%
Personal

Fuente: Elaboracién propia OCI

Al comparar el gasto en sueldos del personal entre el tercer trimestre de 2024 y el
mismo periodo de 2025, se observa un aumento del 87%, pasando de $979.491.142
a $1.835.315.005. Este incremento se debe a varios factores, entre los que se
destacan:

= La inclusibn de pagos por parafiscales correspondientes a vigencias
anteriores que no habian sido reportados.

= Aumento por el pago acumulado de obligaciones como la prima de servicios
del primer semestre por valor de trescientos cincuenta y cuatro millones
noventa y seis mil trescientos treinta y un pesos ($354.096.331)

Esta concentracion de pagos en el trimestre resalta la necesidad de mejorar la
planeaciéon financiera y garantizar la oportunidad en la acusacion y pago de
obligaciones laborales para no afectar la comparabilidad entre periodos y la gestion
eficiente del presupuesto institucional.

Gréfico. Comparativos salarios de personal AMB tercer trimestre 2024 vs 2025.

Salarios de Personal AMB tercer trim 2024 vs 2025
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Fuente: Elaboracion propia OCI
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3.2 COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS
El cumplimiento de las normas sobre austeridad del gasto publico por el Area
Metropolitana de Bucaramanga entre el tercer trimestre de 2024 vs tercer trimestre
de 2025 se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro. Comparativo de gastos AMB tercer trimestre 2024 vs 2025.

Concepto del Gasto 3.er Trimestre | 3.er Trimestre Variac_i()n Variacion
2024 2025 Relativa Absoluta
Arrendamiento $89.119.236 |$ 153.061.598 72% $ 63.942.362
Servicios Publicos $5.522.486 | $5.276.143 -4% -$ 246.343
Telefonia e Internet $7.481.247 | $7.478.622 0% -$ 2.625
Viaticos y Gastos de Viaje $ 7.456.075 | $16.852.402 126% $9.396.327
e it Y | $3.676550 $0 -100% | -$3.676.550
Im . icaci
e ey | so | so | ow | s
Papeleria $0 $0 0% $0
Capacitacion $0 $0 0% $0

Fuente: Elaboracion propia OCI

Durante el tercer trimestre de 2025, se observaron variaciones en algunos rubros
del gasto, lo cual muestra cambios en la ejecucion presupuestal de la entidad en
comparacién con el mismo periodo del afio anterior. A continuacion:

= Aumento en Arrendamiento: Se observa un incremento en $63.942.362, al
pasar de $89.119.236 en 2024 a $153.061.598 en 2025.
Este aumento exige una verificacion de contratos vigentes, condiciones de
renovacion, actualizaciones contractuales o ajustes de canon.

= Viaticos y Gastos de Viaje aumentaron en un 126%: El rubro pasé de
$7.456.075 a $16.852.402, con una diferencia de $9.396.327. Este
crecimiento considerable exige un analisis de planeacion y pertinencia de los
desplazamientos en relacion con metas institucionales y si existe justificacion
de los resultados obtenidos en dichos viajes.

= Reduccién marcada en gastos de Vehiculos (embellecimiento y
combustible): En 2024 se invirtieron $3.676.550 en este rubro, mientras que
en 2025 no se reportd ningun gasto. Esta diferencia podria deberse a que
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existan problemas en la planeaciéon o en el seguimiento del presupuesto
asignado.

= Ausencia de ejecucion en rubros como Impresos, Papeleria y
Capacitacion: Al igual que en el tercer trimestre, durante 2025 no se
evidencio ningun gasto en estos conceptos. De hecho, en ambos afos no se
registra inversién en impresos, papeleria ni actividades de capacitacion, lo
cual podria indicar baja inversion en actividades de fortalecimiento
institucional o falta de registro.

Gréafico. Comparativo de gastos AMB tercer trimestre 2024 vs 2025.
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Fuente: Elaboracion propia OCI

3.2.1 IMPRESOS, PUBLICACIONES Y PROPAGANDA

Para el tercer trimestre del 2024 y 2025, No presentan movimiento en ninguno de
los dos periodos, lo que puede interpretarse como una politica de austeridad o un
cambio en estrategias de comunicacion y difusion.

3.2.2 VEHICULOS Y COMBUSTIBLE

Para el tercer trimestre del 2024 se reporta un gasto de $3.676.550 frente a ningun
gasto reportado en 2025.
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Conforme el inventario a corte 30 de septiembre de 2025, la entidad cuenta con
dieciocho (18) vehiculos, con las siguientes caracteristicas:

CODIGO NOMBRE DEL ARTICULO FECHA DEPENDENCIA B
2-13-A1917 O e MPERO COMPASS AT | 2012:07-26 DIRECCION GENERAL $83,000,000.00
2-13-A1982 L ML ICLETA SUZUKIGS | 5013.07-05 ggﬁgS'C?NOSENERAL ; $6,014,679.00
2132500 | 20020000% CAMIONETA VAN N300 2014-11-20 ALMACEN $46,400,000.00
2-13-A3001_1 fggﬁf%f /';’SOTZSS'CLETA SUZUKIGS | 5013.07-05 ALMACEN $6,014,679.00
2-13-A3001_2 gggi-é)}(()oos AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
2-13-A3002_1 gggi-ggom AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
2-13-A3003_1 gggi-é)lgoos AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
2:13-A3004_1 | 305700000 AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
2-13-A3005_2 gcz)gi\-ggom AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
2-13-A3006_1 ggiiggoos AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
2-13-A3007_1 22;@2009 AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
2-13-A3008_1 gggi-ggom AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
2-13-A3000_1 | 300, 000H AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
213-A3010_1 | Sog o002 AY 2950 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
2-13-A3011 1 §§Si\§2013 AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
2-13-A3012_1 gggi-ggou AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
2-13-A3013_1 gggi-ggms AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00
2-13-A3014 1 | 2051-00016 AY 250 ZH FURGON 2016-12-01 AMBIENTAL AMB $15,880,000.00

968ADO

Fuente: Elaboracion propia OCI

3.2.3 PAPELERIA

No presentan movimiento en ninguno de los dos periodos.
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3.2.4 CAPACITACION

No presentan movimiento en ninguno de los dos periodos.

3.2.5 ARRENDAMIENTOS

Se observa un incremento significativo del 71,7%, equivalente a $63.942.362 Como
se ha manifestado, estos valores no resultan comparables, por la irregularidad en
los momentos en los que se efectian los pagos.

3.2.6 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

En el tercer trimestre de 2025 se presentd un aumento considerable en los gastos
por viaticos, pasando de $7.456.075 en 2024 a $16.852.402.

3.2.7 CONTRATACION
3.2.7.1 Contratos de Prestacion de Servicios

Durante el tercer trimestre de 2025 se firmaron 225 contratos, frente a 234 en el
mismo periodo de 2024, lo que representa una disminucion de 9 contratos. El valor
total de los contratos pasé de $2.848.490,006 millones en 2024 a $3.956.944.712
en 2025.

Con base en la informacién suministrada por la Oficina Gestora, se realizd un
ejercicio de comparacion entre los datos registrados internamente por la entidad y
los publicados en el portal SECOP II. Esta revision permitio verificar si lo que se
reporta en los sistemas internos realmente coincide con lo que se encuentra
disponible publicamente en la plataforma oficial de contratacion.

En este sentido, es fundamental recordar que la calidad de la informacién publicada
en el SECOPII debe ajustarse a los principios establecidos en el articulo 3° de la
Ley 1712 de 2014, los cuales exigen que las entidades publicas garanticen la
oportunidad, objetividad y veracidad de la informacién divulgada.
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Cuadro. Comparativo niumero de contratos suscritos tercer trimestre 2024 vs 2025.

Contratos de 3.er Trimestre | 3.er Trimestre Variaciéon Variacion
P.S. de 2024 de 2025 Relativa Absoluta

No. de Contratos

-0, -
Suscritos 234 225 4% 9

Fuente: Elaboracion propia OCI

Cuadro. Comparativo valor de contratos suscritos segundo trimestre 2024 vs 2025.

Contratos de P.S 3.er Trimestre de 3.er Trimestre de Variacion
= 2024 2025 Relativa
Valor Total Contratos| ¢, 48 490006 $3.956.944.712 39%
Suscritos

Fuente: Elaboracién propia OCI

Grafico. Comparativo numero y valor de contratos suscritos tercer trimestre 2024 vs
trimestre 2025.

No. de Contratos Suscritos Valor Total Contratos Suscritos

$2,848,490,006

$3,956,944,712

m 3.er Trimestre de 2024 = 3.er Trimestre de 2025
m 3.er Trimestre de 2024 = 3.er Trimestre de 2025

Fuente: Elaboracion propia OCI

Observaciones de la contratacion en 2025: durante el tercer trimestre de 2025 se
evidencia una disminucion del cuatro por ciento (4 %) en el numero de contratos de
prestacion de servicios suscritos, al pasar de doscientos treinta y cuatro (234) en el
afio 2024 a doscientos veinticinco (225) en 2025; sin embargo, el valor total
contratado aumenté en un treinta y nueve por ciento (39 %), pasando de dos mil
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ochocientos cuarenta y ocho millones cuatrocientos noventa mil seis pesos
($2.848.490.006) a tres mil novecientos cincuenta y seis millones novecientos
cuarenta y cuatro mil setecientos doce pesos ($3.956.944.712). Este
comportamiento refleja una reduccién leve en la cantidad de contratos, pero un
incremento considerable en los montos pactados, lo que sugiere la celebracion de
contratos de mayor valor individual o con perfiles profesionales mas especializados.

3.2.8 TELEFONIA E INTERNET

El rubro de telefonia e internet al segundo trimestre de 2025, frente a la vigencia
2024, presenta una variacion minima, de solo dos mil seiscientos veinticinco pesos
($2.625), equivalente a un 0% de variacion relativa, lo que indica estabilidad en
este tipo de gasto operativo.

3.2.9 SERVICIOS PUBLICOS (AGUA Y ENERGIA)

Debido a que el servicio de agua y energia se cancela en la medida que la
administracion de Neomundo requiere su pago, por cuenta de la no existencia de
medidores independientes para las instalaciones donde funcionan las oficinas del
AMB, no resulta realizable establecer valores con base en facturas mensuales de
estos servicios. Tal fendmeno de discontinuidad o falta de regularidad conlleva a
situaciones en las que, por ejemplo, transcurran trimestres en la vigencia en donde
no se realicen pagos y en otros si. Por lo anterior, se analiza el comportamiento de
pago de los servicios publicos utilizando la informacién disponible al promedio
mensual en un trimestre.

3.2.9.1 Agua

De forma particular, para este gasto, no se realiza analisis comparativo entre
vigencias, sino comportamiento de consumo sucesivo. De acuerdo con lo anterior,
se denota que, este gasto por consumo de agua se justifica por la coexistencia en
promedio diario de mas de 100 personas aproximadamente en las oficinas del AMB
ubicadas en Neomundo, haciendo uso de lavamanos, sanitarios, labores de aseo y
uso de cafeteria.
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Cuadro. Comparativo de gastos en servicio de agua, promedio mensual (valor promedio
por mes) tercer trimestre 2024 vs 2025.

Promedio mensual | Promedio mensual L L
Concepto . . Variacion Variacion
del Gasto 3.er Trimestre de 3.er Trimestre de Relativa Absoluta
2024 2025
Agua $484.780 $ 583.898,92 20% $99.119

Fuente: Elaboracion propia OCI

3.2.9.2 Luz (energia eléctrica)

De forma similar al punto anterior, para el gasto de consumo de energia eléctrica,
no se realiza andlisis comparativo entre vigencias, en su lugar, se revisa el
comportamiento de consumo sucesivo. De acuerdo con lo anterior, se denota que,
este gasto disminuyo.

Cuadro. Comparativo de gastos en servicio de energia eléctrica, promedio mensual (valor
promedio por mes) tercer trimestre 2024 vs 2025.

Concepto Promedio 3.er Promedio 3.er Variacion Variacion
del Gasto Trimestre de 2024 | Trimestre de 2025 | Relativa Absoluta
Luz $ 5.037.706 $ 4.692.243,67 -7% -$345.462

Fuente: Elaboracion propia OCI

4. REVISION DE LA DIRECTIVA PRESIDENCIAL 04 DE 2012

Se encuentra que, la entidad viene socializando mediante informativos a través de
BPM y grupos de WhatsApp algunas practicas para reducir el consumo del papel
como:

e Comunicado interno enviado a través de la plataforma BPM.Gov el dia 31 de
julio de 2025, por medio del cual se difundi6é la politica de cero papel de la
entidad.

e Comunicado interno enviado por medio de la plataforma BPM.Gov el dia 06 de
agosto de 2025, mediante el cual se compartié folleto recordando que la entidad
busca garantizar la adecuada implementaciéon de buenas Practicas para la
estrategia cero papel, gracias al aprovechamiento de las tecnologias de la
Informacion.
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e Comunicado interno enviado por medio de la plataforma BPM.Gov el dia 19 de
agosto de 2025, a través del cual se comunico la circular No. 028 de 2025, bajo
el asunto "implementacion del expediente electrénico y directrices para la
racionalizacion de tramites contractuales, eliminacion de documentos y ajustes
al procedimiento de pago".

e Comunicado interno enviado por medio de la plataforma BPM.Gov el dia 29 de
septiembre de 2025, a través del cual se recordaron los beneficios de
implementar la politica de cero papel.

5. LIMITACIONES DE AUDITORIA

Falta de oportunidad en la entrega de Informacion durante el desarrollo del ejercicio
auditor. Se present6 una limitacion relacionada con la entrega de la informacién
requerida fuera de los plazos establecidos por parte del area de contratacion. Esta
situacion retrasé el proceso de tratamiento de la informacion y la posibilidad de
contar con los elementos necesarios para realizar un analisis completo y oportuno.

6. RECOMENDACIONES

Optimizacion del gasto en viaticos, dado el incremento del 126 %, pasando de
$7.456.075 a $16.852.402. En este rubro, se sugiere revisar los criterios de
asignacion de viaticos y priorizar los desplazamientos estrictamente necesarios.

Revision del uso de vehiculos institucionales, aunque en 2024 se ejecutaron gastos
por mas de $3.676.550 en este rubro, en 2025 no se reportdé ningun gasto. Se
recomienda verificar si se suspendio el uso, se tercerizo el transporte o se omiti6 el
registro del gasto. La falta de ejecucién en este rubro debe tener soporte técnico y
operativo.

)3

DIEGO FE NDO CAMACHO VILLAMIZAR
Jefe ficina §e Control Interno

Proyecto: Jenny Gomez - Abogada CPS-OCI
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