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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en consonancia con lo establecido en la ley 87 de 1993 y
demés normas concordantes con el establecimiento de sistemas de gestion y control en las
entidades publicas del estado colombiano, atendiendo las guias y normas internacionales
de auditoria, cajas de herramientas propuestas por el DAFP y el modelo de auditoria basada
en riesgos, se presta a suscribir el presente informe de auditoria interna, bajo la aprobacion
del Plan Anual de Auditoria por parte del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno para la vigencia 2025.

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la planeacion y ejecucién del presupuesto aprobado para la vigencia 2025, la cual
contribuye con el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Verificar la elaboracion y puesta en marcha de los planes, programas y proyectos
relacionados con el recaudo de ingresos, endeudamiento, racionalizacién del gasto,
fortalecimiento fiscal, inversién y optimizacioén de la informacién financiera y presupuestal.
Establecer el cumplimiento de normatividad relacionada con la ejecucion presupuestal,
expedicion de CDP’s y RP’s, presupuesto de ingresos y gastos, constitucion de reservas y
cuentas por pagar, ejecucion de vigencias futuras y existencia de vigencias expiradas.

Establecer la eficiencia en el aseguramiento y control de la informacion presupuestal.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

De conformidad con el Plan Anual de Auditorias de la OCI aprobado por el CICCI se llevé a
cabo la auditoria al proceso de SAF - PRESUPUESTO en el periodo de tiempo comprendido
entre el 18 de septiembre al 06 de diciembre de 2024, en las instalaciones del AMB ubicadas

en Neomundo.

3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Ley 1625 de 2013, Ley 819 de 2003, Ley 617 de 2000, Decreto 111 de 1996, Resolucion
CGN 046 de 2021, Acuerdo Metropolitano 020 de 2012, Acuerdo Metropolitano 032 de 2015,
Acuerdo Metropolitano 06 de 2021, Acuerdo Metropolitano 07 de 2021, Resolucion 010 de
2022, Resolucion 012 de 2022, Resolucion 021 de 2022, Resolucion 59 de 2022, Resolucién

107 de 2022, Resolucion 142 de 2022.

4. PROGRAMA DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

Actividad

Fechainicio (vigencia 2025)

Reunidén de Inicio de la Auditoria

Martes 20 mayo — 10:00 a.m. Contenedor rojo.

Planeacion

Miércoles 21 de mayo de 2025.

Ejecucion

Del 22 de mayo al 25 de julio de 2025. Con ext.

Reunién de cierre de auditoria

Lunes 28 de julio de 2025. Con ext.

Socializacién informe preliminar

Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la reuniéon
de cierre.

Réplica al informe y/o mesa de trabajo
(opcional)

Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la entrega
del informe preliminar

Emision de Informe Final

Dentro de los 5 dias hébiles posteriores al recibo de
réplica.

Entrega de Plan de Mejoramiento

Dentro de los 10 dias hébiles posteriores al recibo
del informe final.

Seguimiento Plan de Mejoramiento

Periddicamente de acuerdo al plazo de las metas.
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5. RESUMEN EJECUTIVO

La entidad no dispone de forma correcta los instrumentos que conforman su sistema
presupuestal. Se encuentran imprecisiones en proyecciones de ingresos a mediano plazo.

La entidad mantiene como parte de su renta condicién de Autoridad Ambiental, inexistente.
Se encontré que no existe una efectiva coordinacion con el area de tesoreria.

Se encontraron riesgos operacionales y condiciones de insostenibilidad financiera.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Limitaciones de auditoria. En desarrollo de la auditoria se identific6 como restriccion
significativa la ausencia de personal de apoyo a la OCI con formacion y experiencia
especializada en finanzas publicas, particularmente en los asuntos propios de la tesoreria.
Esta limitacion genera riesgo de alcance en la revision de procedimientos financieros y
normativos aplicables, y dificulta el ejercicio del control interno.

HALLAZGO 1. LA CONSTITUCION DEL PATRIMONIO Y RENTAS DE LA ENTIDAD NO
CORRESPONDEN CON LA SITUACION ACTUAL — ACUERDO METROPOLITANO NO.
006 DE 2022.

CRITERIO:

Ley 1625 de 2013. Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el
Régimen para las Areas Metropolitanas, Arts. 1y 32.

Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto, Art 109.
CONDICION:

Se encontré que el Acuerdo Metropolitano No 006 de 2022, sefiala: “Art. 1. Modifiquese, el
articulo 14 del Acuerdo Metropolitano No. 020 de 2012, el cual quedara asi: Art. 14. El

Presupuesto de rentas e ingresos contendra la estimaciéon de: a. Los ingresos sefialados en
el articulo 28 de la Ley 1625 de 2013, o norma que la modifiquen o sustituyan”
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De conformidad con sus obligaciones y dando curso al procedimiento normativo, el Director
General de la entidad, suscribi6 la exposicion de motivos al proyecto de Acuerdo
Metropolitano No 006 del 22 de septiembre de 2022, sefialando: “Art. 28. Patrimonio y
Rentas. El patrimonio y rentas de las Areas Metropolitanas estara constituido por: a) El
producto de la sobretasa del dos por mil (2 x 1.000) sobre el avallo catastral de los
inmuebles ubicados en la jurisdiccion de la respectiva Area Metropolitana, de conformidad
con el articulo 317 de la Constitucion Politica (...) ¢) Las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables (...) ) Los recursos provenientes de tasas, tarifas, derechos, multas o permisos
gue perciba en ejercicio de la autoridad de transporte, u otras autoridades que le hayan sido
otorgadas o reconocidas (...)”

A la fecha de hoy, la realidad es, que, la entidad ya no percibe rentas por cuenta del ejercicio
como Autoridad Ambiental Metropolitana declarada mediante Acuerdo Metropolitano 031
del 29 de diciembre de 2019. De conformidad con auto que acepta desistimiento de recurso
de apelacion por parte del Tribunal Administrativo de Santander expediente No.
680012333000-2019- 00299-00, del dia tres (03) de noviembre de dos mil veintitrés (2023),
fue declarada la nulidad del mencionado Acuerdo expedido por la Junta del Area
Metropolitana de Bucaramanga. En consecuencia, lo consagrado en el Acuerdo
Metropolitano No 006 de 2022, frente al particular, no corresponde ni constituye renta alguna
para el AMB.

Ahora bien, frente a la generalidad esbozada en el aparte del Acuerdo Metropolitano objeto
de repudio, este despacho se permite traer de presente lo sefialando en la Ley 1625 de
2013: “Articulo 32. Actos Metropolitanos. Los actos de la Junta Metropolitana se
denominaran acuerdos metropolitanos; los del Presidente de la Junta Metropolitana,
decretos metropolitanos y los del Director, resoluciones metropolitanas. Los acuerdos y
decretos metropolitanos seran, Unicamente en los asuntos atribuidos al Area Metropolitana
por la Constitucion y la ley, de superior jerarquia respecto de los actos administrativos
municipales dentro de su jurisdiccion” Subrayado por OCI.

En adicidn, el Art. 109 del Decreto 111 de 1996 consagra: “Las entidades territoriales al
expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley
organica del presupuesto, adaptdndolas a la organizacion, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley
organica del presupuesto en lo que fuere pertinente” Subrayado por OCI.

En consecuencia, los acuerdos metropolitanos son de caracter particular a cada Area
Metropolitana y deben atender los asuntos de su propia competencia, no asi de forma
general en relacion con norma que le competa. Funcionan como lineamiento normativo
particular de cada Area Metropolitana, pero con una fuerza legal obligatoria.
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De forma particular, el Acuerdo Metropolitano No 006 de 2022 sirve como estatuto interno
mediante el cual se determinan las contribuciones, tasas y tarifas por servicios prestados
por el Area Metropolitana, siempre que tenga tales funciones asignadas.

CAUSA:

Omisién de control administrativo por falta de actualizacion normativo en la revision del
marco juridico vigente. El Acuerdo Metropolitano No. 006 de 2022 continta incluyendo como
fuente de ingresos las rentas derivadas del ejercicio de funciones como Autoridad Ambiental
Metropolitana, a pesar de que dichas funciones fueron revocadas mediante sentencia
judicial que declaro la nulidad del Acuerdo Metropolitano No. 031 de 2019.

EFECTO:

La inclusion de ingresos no aplicables en el marco normativo del presupuesto de rentas de
la entidad puede inducir a error en la planeacion financiera. Genera un riesgo legal y
operativo. Desestima y desnaturaliza el alcance del instrumento legal que sirve como
estatuto interno para direccionar la entidad con base en sus fuentes de financiacion.

REPLICA:

Si bien es cierto en la exposicién de motivos al proyecto de Acuerdo Metropolitano No 006 del 22
de septiembre de 2022, sefala como rentas propias las estipuladas en el literal a del Art. 28 de la ley
Organica de las Areas Metropolitanas y otras rentas que conforman el patrimonio y Rentas Areas
Metropolitanas, no significa que se desconozca la declaratoria de la nulidad del Acuerdo
Metropolitano 031 del 29 de diciembre de 2019 como Autoridad Ambiental, expedido por la Junta
del Area Metropolitana de Bucaramanga, ni la falta de actualizacién normativa en la revisién del
marco juridico vigente, por cuanto el Area Metropolitana de Bucaramanga, en primer lugar no ha
recaudado presupuesto alguno concerniente a lo reglado en el literal (a) y (c) del Art. 28. Patrimonio
y Rentas, de la ley ibidem, por cuanto los conceptos reconocidos como ingresos no provienen de
dichos literales, sino de otros ingresos que se derivan de funciones que mantiene vigentes y que se
encuentran enmarcados dentro del Acuerdo Metropolitano No. 006 de 2022 y que corresponden a
los recursos que estan en marcados dentro del Art. 1 del Acuerdo Metropolitano N. 006 de 2022, de
conformidad con la Ley 1625 de 2013.

El Acuerdo Metropolitano 006 de 2022 contiene entre diversos aspectos lo relacionado con las

demas rentas diferentes a las sefialadas en el Hallazgo de la Auditoria, y se aclara que en el
presupuesto anual de rentas aprobado para el afio fiscal correspondiente a la vigencia 2025, no se
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programaron rentas por este concepto, ni se evidencian gestiones de recaudo, convenios o actos
administrativos que hayan dado lugar a ingresos derivados de dicha funcion.

Asi mismo en términos contables ni presupuestales, no existe una renta reconocida por este
concepto, por tanto, lo establecido en la exposicion de motivos del Acuerdo 006 de 2022 no se
tradujo en una realidad financiera para la entidad del literal a, Art. 28 de la Ley 1625 de 2013, sino
a otros ingresos que se enmarcan en el literal a del Articulo Primero del Acuerdo Metropolitano en
mencion.

Por lo anterior no se genera riesgo legal y operativo, ni desestima, ni desnaturaliza el alcance del
instrumento legal que sirve como estatuto interno de presupuesto de la entidad para reconocer
fuentes de financiacién del Area Metropolitana de Bucaramanga, ya que las funciones actuales que
viene cumpliendo la Entidad, se ajustan a otras rentas diferentes de la autoridad ambiental y que
estdn contempladas en el Estatuto Orgédnico de Presupuesto y en la Ley Orgénica de las Areas
Metropolitanas.

De igual manera los ingresos del estatuto de presupuesto del Area Metropolitana de Bucaramanga
se ajusta a la Ley Organica de las Areas y por ende no es de recibo por la oficina de la Subdireccién
Financiera que se estén incluyendo ingresos distintos a las actuales funciones y competencias de la
entidad, induciendo a errores en la Planeacidn Financiera, la cual se puede constatar en la adecuada
programacion del presupuesto para cada vigencia fiscal, donde actualmente no se esta incluyendo
la sobretasa ambiental.

Por lo tanto, de manera respetuosa solicitamos desvirtuar el hallazgo, toda vez que no se
presenta afectaciones, ni reconocimientos con rentas inexistentes en el presupuesto, ni en los
estados financieros de la Entidad, por cuanto reitero que la modificacién del art. 14 del Acuerdo
Metropolitano N.020 de 2012, mediante el Acuerdo N. 006 de 2022, en su articulo 1, seiala que el
patrimonio y rentas de la entidad, se ajustan a los contemplados en la Ley de Areas , lo cual no
implica que se estén recaudando todas la fuentes de ingresos del Art. 28 de la Ley 1625 de 2013, y
por el contrario si se detalla explicitamente los ingresos que actualmente se recaudan, cada vez que
la entidad gestione otro recurso diferente, tendria que llevar a Junta Metropolitana la modificacion
para incluir una renta nueva, limitando de esta manera las fuentes de recursos que contempla la ley
organica de las Areas Metropolitanas.

En caso contrario, lo que seria objeto de modificacién seria la exposicién de motivos del Acuerdo
Metropolitano No. 006 de 2022, que es donde se sefialan los recursos de la autoridad ambiental; sin
embargo, el hecho que en su momento en la exposicion de motivos sefialo los recursos de la
autoridad ambiental como ingresos de la Entidad, esta disposicion seria inoperante, por cuanto en
el mismo, se sefalaron otras fuentes de ingresos ajustada a la Ley de AREAS METROPOLITANAS.
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Como se puede observar en el Acuerdo Metropolitano No. 0009 del 17 de diciembre de 2024, el
Anexo de presupuesto de ingresos y gastos vigencia 2025, donde se evidencia que la sobretasa
ambiental metropolitana no forma parte del presupuesto de ingresos y gastos de la actual vigencia
y que por el contrario las otras rentas se ajustan a lo sefialado en el articulo 1 y 2 del Acuerdo
Metropolitano No. 6 de 2022 conforme a las rentas que sefialadas en la ley 1625 de 2013.

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, por cuanto la evidencia encontrada es definitiva
frente al hallazgo.

Tanto la Ley 1625 de 2013, como el Decreto 111 de 1996, son claros frente al tema. Por
una parte, la ley de areas metropolitanas establece que los acuerdos y decretos
metropolitanos seran expedidos para atender los asuntos atribuidos Gnicamente al Area
Metropolitana correspondiente, es decir, de forma particular de quien los suscriba. La Ley
1625 de 2013 es un marco legal general atribuible a todas las areas metropolitanas, lo que,
en consonancia con el Decreto 111 de 1996, le corresponde a la entidad Area Metropolitana
de Bucaramanga, como entidad territorial, adaptar y expedir sus propias normas organicas
de presupuesto conforme a las realidades de la organizacién, y de conformidad con la ley
organica del presupuesto.

La realidad juridica, administrativa y misional del AMB, es, que no es, y al parecer, nunca
fue autoridad ambiental metropolitana.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO 2. INEFICIENTE ELABORACION Y PROYECCION DEL MARCO FISCAL DE
MEDIANO PLAZO PRESENTADO Y APROBADO POR JUNTA METROPOLITANA AMB

CRITERIO:
Constitucion Politica. Art. 352.

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, Arts. 5, 6 y 8.

E: 10/09/2020 Péagina 9 de 51




CODIGO: CMAM-FO-024

PROCESO CONTROL, MEDICION,
ANALISIS Y MEJORA

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto, Arts. 1, 2, 6, 7 y 109.

Acuerdo Metropolitano No 020 de 2012. Por el cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto Area Metropolitana de Bucaramanga, Arts. 3y 4.

Acuerdo Metropolitano No 032 de 2015. Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo
Metropolitano No 020 de 2012, Art. 1.

CONDICION:

Establece el Acuerdo Metropolitano No 032 de 2015 como requisito de aprobacién del
Proyecto de Acuerdo Metropolitano de Presupuesto, pasar a la comision para estudio del
presupuesto 2025, comision previamente conformada, los documentos correspondientes
para su analisis. El informe de la comision sefiald: “Previa a la reunidn en comento, se nos
hizo entrega via correo electrénico a los integrantes de la comisién y como complemento a
la informacion presentada a la Junta Directiva, el proyecto de presupuesto de Rentas y
gastos vigencia 205, con sus respectivos anexos, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el plan anualizado de caja” La comision refiere a
que les fue entregado de parte de la administracion del AMB.

De conformidad con las normas que regulan la materia en Colombia, a saber, Ley 819 de
2003 y Decreto 111 de 1996, y por parte del AMB el Acuerdo Metropolitano No 020 de
20212, el sistema presupuestal esta constituido por el Marco Fiscal de Mediano Plazo que
incluye un Plan Financiero, por un Plan Operativo Anual de Inversiones POAI y por el
Presupuesto Anual de la Entidad.

Es relevante precisar, que, el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) constituye un
instrumento rector del sistema presupuestal de la entidad, en tanto establece las
proyecciones financieras, los supuestos macroeconémicos Yy las directrices fiscales que
orientan la sostenibilidad de las finanzas publicas del AMB. En este sentido, tanto el
Presupuesto Anual como el Plan de Inversiones deben derivarse y guardar consistencia del
MFMP, garantizando la articulacion entre la planeacion fiscal y la ejecucion presupuestal. El
MFMP debe contener las estrategias e instrumentos que aseguren su cumplimiento.

Sefala el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025-2034 presentado y aprobado por la Junta
Metropolitana, como consta en acta No 07 del 17 de diciembre de 2024

“PLAN FINANCIERO. Es el principal instrumento de planificacién y gestion financiera

del Area Metropolitana de Bucaramanga, fundamentado en el diagndstico de las
finanzas de la Entidad desde el punto de vista de las operaciones efectivas de caja 'y
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que pretende, como resultado, adquirir elementos de juicio para sustentar el
comportamiento fiscal en el corto y mediano plazo contemplando la previsién de los
ingresos, gastos, ahorro o déficit y su escenario de financiacion.

Para prevenir los riegos de iliquidez, el Plan Financiero toma como punto de partida
la situacién financiera real del Area Metropolitana de Bucaramanga, con el fin de
establecer con mayor precision el Marco Fiscal de Mediano Plazo, con proyecciones
gue permitan prever con alto margen de certeza, el comportamiento de las finanzas
durante el periodo del actual y su proyecciéon en el mediano plazo.

Esta herramienta se elabora teniendo como base las ejecuciones presupuestales en
formato de operaciones efectivas de caja, ajustada a la metodologia establecida por
las entidades del gobierno central como el Ministerio de Hacienda, Departamento
Nacional de Planeacion y la Contraloria General de la Republica.

Se proyectan las metas maximas de pagos a efectuarse durante el periodo de los
afos fiscales de 2025 al 2034 las cuales servirdn de base para elaborar el Plan
Operativo Anual de Inversiones, el Presupuesto y el Programa Anual de Caja,
basados en el recaudo 2021 al 2024 ajustadas las variables afio a afo, labor que
realiza la Subdireccion Administrativa y Financiera (...)”

Nota de eficiencia: Con el fin de proceder con eficiencia administrativa, y por tratarse el
presente hallazgo bajo igual criterio de evaluacion, se secciona a partir las diferentes
debilidades encontradas.
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21 LA ENTIDAD PROYECTA INGRESOS CORRIENTES POR SOBRETASA
AMBIENTAL METROPOLITANA, TASA RETRIBUTIVA 'Y COMPESACIONES
AMBIENTALES, SIN ENCONTRARSE HABILITADA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL

Imagen 1. Plan Financiero AMB - Proyeccion Ingresos 2024 - 2035

m INGRESOS TOTALES 14.319.084.000 14.232.763.999 15.114.803.716 15.554.067.822 16.015.310.222 16.492.689.997
INERESOS
16.274.084.000 14.102.763.999 15.060.353.716 15.494.172.822 15.949.625.722 16.420.217.047
CORRIENTES
(S

Sobretasa ambiental
BF 11112 Wetronalitana 0 ]

0 0 0 1]
m NOD TRIBUTARIDS 7.935.084.000 15.452.763.999 8.335.20B.616 8.567.376.369 8.814.825.376 9.071.578.690

BF_ 1121 Tasa Retributiva
16.986.771.732 17.518.148.601 18.145.603.389 | 18.736.019.478 19.348.317.114 19.748.466.358
16.907.051.487 17.430.456.331 18.048.151903 | 18.629.91.833 19.231.598.703 19.627.636.782
0 ] 0 0 0 1]

Ingrasos
mugy  Gmbentdes 0 0 ] ] 0 0
= {compensaciones
forestales y servicios

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo AMB aprobado por Junta Metropolitana en 17/12 2024.Presupuesto 2025

Conforme a lo anterior, se encuentra que la entidad continla proyectando en sus factores
de ingreso aquellos resultantes por ejercicio de Autoridad Ambiental. Sin importar si los
montos se encuentran sin asignacion, es incorrecto incluir factores que ya no constituyen
rentas para la entidad.

Al parecer, la Subdireccion Financiera de la entidad, aun no da cuenta del desistimiento de
recurso de apelacion promovido por la entidad ante el Tribunal Administrativo de Santander,
en cuyo expediente No. 680012333000-2019-00299-00, declara la nulidad del Acuerdo
Metropolitano 031 del 29 de diciembre de 2019, expedido por la Junta del Area
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Metropolitana de Bucaramanga. En consecuencia, el AMB no es Autoridad Ambiental
Metropolitana a partir del dia tres (03) de noviembre de dos mil veintitrés (2023). Es decir,
desde hace 21 meses, casi dos afnos.

REPLICA:

No es cierto, que la entidad dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) , este
proyectando conceptos de autoridad ambiental, el hecho que se hayan sefialado dichos conceptos,
no implica que las proyecciones contemplen recursos de esta naturaleza, aparecen en cero, lo cual
no significa que la Subdireccién Financiera no tenga claridad sobre el desistimiento de la autoridad
ambiental, ni mucho menos incluir ingresos que no constituyen rentas para la entidad, tal y como se
manifiesto en el Hallazgo 1, por cuanto el Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2025, no
tiene en sus proyecciones ningun recurso de la autoridad ambiental, y de hecho, al revisar las
proyeccidn de ingresos, los items incluidos, no afecta las proyecciones del Plan Financiero; Sin
embargo se procedera hacer el ajuste para la proxima vigencia, dado que este instrumento de
planificacion permite realizar los ajustes y modificaciones a que haya lugar.

En el anexo de presupuesto de ingresos y gastos vigencia 2025, se evidencia que no
existen descripcién de items ni proyecciones relacionadas con el ejercicio de la autoridad ambiental
metropolitana, a pesar que en el MFMP, se enunciaron, pero sin proyeccion alguna.

Solicitamos a su despacho de manera respetuosa se cierre los hallazgos donde se
describen estos conceptos y que no tienen asignados ningun valor que afecte el
PLAN FINANCIERO, ni el presupuesto aprobado para la vigencia 2025.

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, por cuanto la evidencia encontrada es definitiva
frente al hallazgo.

Resulta temeraria la respuesta entregada por el lider del proceso financiero, al afirmar de
forma abierta y de manera expresa que el auditor sesga y miente frente al hallazgo. Las
evidencias son definitivas, sin importar sin las cifras estan en cero. Resulta por demas
inoficioso el argumento, por no decir trivial, afirmar que como no hay afectacion entonces
no hay error. Inclusive, el sujeto de control se allana al hallazgo al comprometerse en la
réplica proceder a realizar los ajustes y modificaciones; sino fuera el caso, no tendria lugar
de ajustar o modificar nada.
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Es importante volver a sefialar, que el Marco Fiscal de Mediano Plazo que incluye un Plan
Financiero, constituye un instrumento rector del sistema presupuestal de la entidad.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

2.2 LA ENTIDAD NO PROYECTA PERCIBIR INGRESOS DE CAPITAL POR
RECUPERACION DE CARTERA - COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO

Imagen 2. Plan Financiero AMB - Proyeccién Ingresos 2024 - 2035

INGRESDS DE n.0o0 130,000 59.595.000 E5.584500
BF 41 Lofimanciacidn 0 il 0 0 i 0

BF 44 Rendimientos 48500000 130,000,000 58.895.000 65884500 7147950 7972045
- Financeras
gRe:q)er:lm de
BF 45 =

0 il 1 0 o 0
0 il 0 0 0 0

§7H9ZET0 55 461496 106107 646 1B TE 411 12308143 I3L328.284

0 i 1] 0 0 0
Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo AMB aprobado por Junta Metropolitana en 17/12 2024.Presupuesto 2025

De acuerdo con las proyecciones encontradas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-
2035, la entidad no contempla que se efectien recaudos de efectivo en el futuro por cuenta
de la recuperacion de la cartera de la entidad.

Se recuerda que la cartera de la entidad (es decir las cuentas por cobrar) constituye parte
de su ACTIVO NO CORRIENTE, tal como se muestra en sus EEFF. De hecho, con corte al
periodo de Marzo de 2025, la entidad registra por Cuentas por Cobrar Cartera un valor de
$1.580.911.081=.

Es decir, que, teniendo en cuenta las proyecciones contempladas en el Plan Financiero del
AMB, los demas instrumentos de Planeacion Financiera deben presentar igual

E: 10/09/2020 Pagina 14 de 51




PROCESO CONTROL, MEDICION,
ANALISIS Y MEJORA

CODIGO: CMAM-FO-024

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA

VERSION: 01

inconsistencias; de otra forma, se entenderia que el Plan Financiero, no es congruente con
los demas elementos que constituyen el Sistema Presupuestal de la entidad, como lo son,

el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto Anual.

En igual sentido, podria afirmarse que el Plan Financiero no toma en cuenta las previsiones
en ingresos consideradas en el Plan Anual Mensualizado de Caja; de acuerdo con
certificacion suministrada por el area de Tesoreria, con corte a marzo 31 de 2025, durante
la vigencia actual, la entidad ha recaudado con cargo a procesos administrativos de cobro
persuasivo y coactivo -contribucion valorizacién- un valor de $53,964,659=. Tampoco se
toman en cuenta los valores histéricos del recaudo para realizar proyecciones.

No se logra comprender por qué la entidad excluye de sus rentas de capital la recuperacion

de cartera.

Imagen 3. Aparte - Estado de situacion financiera comparativo detallado AMB - Marzo de 2025

m PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

CODIGO: GAF-FO-008

ROPOLITAN,

A DU ARAMANGA " ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO DETALLADO

VERSION: 03

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
NIT 890,210,581-8
31-MARZO -2024 31-MARZO -2025

Cifras en pesos colombianos
Perlodo

Codigo ACTIVO Actual MARZO 2025
NO CORRIENTE 15.862.197.161
12 Inversiones 24.752.695
122305 Bonos Obligatoriamente convertiblesacciones metrolinea 24.750.000
123001 Acciones colombia telecomunicaciones 2.695
13 Rentas por cobrar 1.580.911.081
131102 cuentas por cobrar cartera (coactivo ) 1.580.911.081

Fuente: Sitio web AMB 2025. https://www.amb.gov.co/estados-financieros-ano-2025/
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24.752.695
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Imagen 4. Certificacion ingresos por cobro persuasivo y coactivo 2020 — 2025 (31 marzo)

/Y)

AR
D6 BUCARAMANGA - FORMATO DE OFICIO

[

PROCESO GESTION DOCUMENTAL

CODIGO: GDO-FO-028

VERSION: 05

EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO CON FUNCIONES DE TESORERIA
DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
CERTIFICA

Que los siguientes son los recaudos percibidos por procesos administrativos de
cobro persuasivo y coactivo durante los afios 2020 — 2021 -2022 — 2023 - 2024 y
2025 a marzo 31:

VIGEMCIA CONCEPTO Rubro presupuestal valor

2020 |POR TRANSPORTE 1.2.05.02.01-01 34,767,829
RECUPERACION CARTERA CESIONESTC 1.2.05.02.03-12 295,231,309
RECUPERACION CARTERA CONTRIB. VALORIZACION 1.2.05.03 202,366,577,
Transversal del Bosque 1.2.05.03.01-08 89,012,575
Tercer Carril Floridablanca-Piedecuesta 1.2.05.03.02-09 85,893, 389
Plan Vizl Metropolitano Fase | 1.2.05.03.03-09 27,688
Plan Vial Metropolitano Fase Il 1.2.05.03.04-09 4,766,949
calle 45 1.2.05.03.05-09 1,270,794
Otros Recursos de Valorazacion 1.2.05.03.06-09 21,395,187
TOTAL 532,365,714.93|

2011
CONTRIBUCION VALORIZACION 1.1.02.01.005.39 202,329,520.249
MULTAS SANCIONES E INTERESES DE MORA 1.1.02.03 173,234,843.008
TOTAL 375, 564,663.25

2022  |CONTRIBUCION VALORIZACION 1.1.02.01.005.39 390,640,242.03|
INTERESES MORA RECUROS VALORIZACION 1.1.02.03.002.02 218,897, 199.00)
INTERESES MORA CESIONES TC 1.1.02.03.002.04 2,847,172.00)
TOTAL 612,384,613.03|

2023 |CONTRIBUCION VALORIZACION 1.1.02.01.005.39 163,653, 768. 00|
MULTAS DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE 1.1.02.03.001.05 828, 116.00|
INTERESES MORA RECUROS VALORIZACION 1.1.02.03.002.02 46,325,485.00)
TOTAL 210,807,369.00,

2024 |CONTRIBUCION VALORIZACION 1.1.02.01.005.39 71,200,873.00]
INTERESES MORA RECUROS VALORIZACION 1.1.02.03.002.02 31,111,989.00)
TOTAL 102,312,862.00

2025  |CONTRIBUCION VALORIZACION 1.1.02.01.005.39 53,964,655.00|
AUTORIDAD PUBLICA DE TRANSPORTE -RECUP CARTERA 1.1.02.02.102.03 185,3658,028.00|
TOTAL 70,332,687.00|

Fuente: ejecucion presupuestal https//www amb gov colejecucion-presupuestal/

Gl

GA

Profesional Universitario con funciones de tesoreria

Fuente: Tesoreria AMB 2025
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REPLICA:

El MFMP se presenta cada ano junto con el proyecto de Acuerdo de Presupuesto de rentas y gastos
para la vigencia fiscal siguiente y contiene proyecciones a 10 aiios. Si el actual MFMP no proyectd
cifras de recuperacion de cartera, se hara el ajuste respectivo para la vigencia 2026, por cuanto El
MFMP no es un documento inamovible y por ende es normal y esperable que requiera ajustes
periddicos. Es una herramienta de planeacién que necesita revisiones constantes para mantenerse
alineada con la realidad econdmica y financiera de la entidad. Lo importante es que los ajustes sean
transparentes, técnicamente justificados y mantengan la credibilidad fiscal.

El marco fiscal esta disefiado para ser flexible dentro de limites prudenciales, es por ello que las
entidades suelen revisar anualmente el MFMP vy actualizarlo, recalibrar supuestos
macroecondémicos, ajustar metas fiscales (como déficit o deuda) cuando las condiciones lo exigen y
modificar politicas tributarias o de gasto para cumplir con la regla fiscal.

Las proyecciones del MFMP pueden fallar por diferentes razones entre las cuales destacamos las
siguientes:

1. Cambios macroecondmicos inesperados: crisis econdmicas, choques externos (como el
precio del petréleo, tasa de cambio, crecimiento global).

2. Variaciones en los ingresos fiscales: recaudacién menor o mayor a lo esperado, evasion fiscal,
cambios en las bases tributarias.

3. Cambios en el gasto publico: presiones sociales, nuevos programas, emergencias.

4. Supuestos no cumplidos: como tasas de crecimiento econdmico, inflacidn, tasas de interés o
tipo de cambio.

5. Errores técnicos o metodolégicos: modelos econdmicos que subestiman o sobreestiman
ciertos comportamientos.

Para el caso concreto, se haria una modificacidn en las variaciones de los ingresos fiscales, dando
lugar al ajuste respectivo, de conformidad con el Hallazgo de auditoria.

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, por cuanto la evidencia encontrada es definitiva
frente al hallazgo.

Resulta hasta disciplinable basar la controversia bajo el criterio de “El MFMP no es un

documento inamovible”, “esta disefiado para ser flexible dentro de limites prudenciales”,
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argumentos que de forma evidente intentan engafar, confundir y desviar la atencion del
auditor. Este despacho logré establecer mediante certificacion firmada por el tesorero de la
entidad, que el AMB viene recaudando recursos por concepto de procesos administrativos
de cobro persuasivo y coactivo desde el afio 2020 hasta 2024, y ademas, certificé los
recaudos percibidos en 2025. Todo lo anterior, evidencia el error por omisién de la
Subdireccion Administrativa y Financiera al no tener en cuenta el comportamiento de los
valores de recaudos por tal concepto de cobro de cartera, como tampoco la existencia de
los procesos de cartera existentes, lo cual, constituye andlisis inexorable para la proyeccion
del Plan Financiero. El error por omision o ausencia de procedimiento por parte de SAF no
guarda relacion alguna con flexibilidad o inamovilidad, significa que quien lo proyectd no
tuvo en cuenta los ingresos que debe percibir la entidad por cobro de cartera para 2025, y
segun quedo proyectado, tampoco tendra ingresos por este concepto hasta 2035. Al
parecer, el concepto de flexibilidad que aplica SAF, soslaya su responsabilidad frente a la
planificacion financiera de la entidad en perjuicio de su sostenibilidad social y econémica.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

2.3 RIESGO OPERACIONAL - LA ENTIDAD PROYECTA DEFICIT DE CAPITAL SIN
CONTAR CON FUENTES DE FINANCIACION.

Conforme a las proyecciones financieras contenidas en el Plan Financiero AMB 2024-2035,
la entidad se encuentra en déficit de capital, es decir, que, la entidad no cuenta con los
recursos suficientes para cubrir las necesidades de inversion programadas, desde ahora y
hasta dentro de 10 afios. Tampoco se encontraron proyecciones frente a su financiacion, es
decir, que la entidad ird generando una brecha negativa de financiamiento en el largo plazo.

Resulta gravoso que no se preste suficiente atencidon a un riesgo de administracion del
proceso financiero que puede impactar en la operacion de la entidad y el cumplimiento de
los fines misionales del AMB. Tampoco se encontraron observaciones al respecto en los
informes 0 mecanismos de control adoptados por la Subdireccion Financiera del AMB.

No obstante, habiéndose encontrado pronunciamientos por parte del Director General en
sesion de Junta Metropolitana de aprobacion de presupuesto, frente a la dificil situacién
financiera que atraviesa la entidad, tales observaciones no trascendieron al considerar su
aprobacion. Resulta complejo direccionar una entidad cuya “cultura” de financiacion ha
dependido casi exclusivamente de transferencias corrientes provenientes de la Ley 1625 de
2013, las cuales, cada vez son mas reducidas por los municipios que conforman el AMB.
Incluso, en el escenario ideal de contar con tales recursos a plenitud, estos no resultarian
suficientes para atender las necesidades de la entidad, si se compara contra las
proyecciones de gastos por funcionamiento e inversion.
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Imagen 5. Plan Financiero AMB - Proyeccion Déficit o Superavit de capital 2024 - 2035

BF 6 DERCIT O SUPERAVIT. | ¢ .15 318 761 -4.767.475.105 -5.658.173.218 -5.804.038978 -5.855.335.493 -6.112.276.786
= DE CAPITAL
DEFICIT O SUPERAVIT

-6.295.089.699 -6.541.556.910 -6.715.726 657 -6.895.278 259 7.077583297 7.264.146.879

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo AMB aprobado por Junta Metropolitana en 17/12 2024.Presupuesto 2025

Tabla y grafico 1. Plan Financiero AMB - Proyeccién Déficit o Superavit de capital 2024 - 2035

ANOS 2025 2026 2027 2028 2029
Déficit o superavit | - 4,746,475,105 | -5,658,173,218 | -5,804,038,978 | - 5,955,335,493 | -6,112,276,786

2030 2031 2032 2033 2034 2035
-6,295,089,699 | -6,541,556,910 | - 6,715,726,657 | - 6,895,278,259 7,077,583,297 7,264,146,879

Plan Financiero AMB - Proyeccion Ingresos 2024 - 2035
Deficit o superavit de capital

7,077,583,297 7,264,146,879

8E+09
6E+09
4E+09
2E+09 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 /2034 2035
0 @ & & @ & & & & ® & ®
_2E+09 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
-4,746,475,105
-4E+09 B -5,658,173,218 _5,804,038,978 -5 955 335,493 6.112.276,786
e Ittt 6,112,276, -6,295,089,699
-6E+09 \ *ﬂ‘—.—* TO -6,715,726,657 _6,895,278,259
-8E+09

=@==ANOS ==@= Déficit 0 superavit

Fuente: Realizacion OCI. Marco Fiscal de Mediano Plazo AMB aprobado por Junta Metropolitana en 17/12 2024.

E: 10/09/2020 Pagina 19 de 51




CODIGO: CMAM-FO-024

PROCESO CONTROL, MEDICION,
ANALISIS Y MEJORA

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

Como se observa en la grafica, la tendencia de los ingresos de capital del AMB es deficitaria.
Llama la atencién, que se proyecten drasticamente comportamientos positivos para el afio
2034 y 2035; por lo incongruente, resulta probable que estos datos correspondan a un error
involuntario de digitacién, no obstante, asi fueron presentados y aprobados.

REPLICA:

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) se incluyd gastos de capital que no corresponden a su
naturaleza, por ende, dio un valor negativo, por tal razén se deben realizar las modificaciones que
permitan corregir la clasificacidn errénea y reclasificar los gastos al rubro correcto, ya sea gastos
corrientes o de capital segin corresponda.

El proceso de ajuste implica identificacién del error para detectar y documentar la inclusién
incorrecta de gastos en el MFMP, especificando cual fue el gasto de capital que se clasificd
erroneamente y cual deberia ser su clasificacidn correcta (gasto corriente o de capital), presentando
en el nuevo acuerdo metropolitano de presupuesto para la vigencia fiscal 2026, la actualizacién del
MFMP con la reclasificacion realizada, asegurando que el documento refleje la situacion real de las
finanzas de la entidad y se ajuste a la naturaleza de los gastos, para que de esta manera la correcta
clasificacién de los gastos contribuye a la transparencia y la confianza en la gestion fiscal, tanto para
la ciudadania como para los miembros de Junta Metropolitana de manera que facilite la toma de
decisiones en materia de politica fiscal y la asignacion eficiente de los recursos publicos de la entidad.

De igual manera, como se manifesté anteriormente, un error en la clasificacion del gasto dentro del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) puede ser subsanado. El MFMP es un instrumento flexible
gue se actualiza periddicamente, permitiendo ajustes y correcciones. La correccion de errores en la
clasificaciéon del gasto, ya sea por un cambio en la naturaleza del gasto o por una reclasificacién
técnica, es un procedimiento comun y necesario para mantener la integridad y la precision del
marco, razén por la cual no se justifica el error dentro del MFMF, pero es importante destacar y
reiterar que la correccién de errores en el MFMP es un proceso continuo, y se espera que se realicen
ajustes y actualizaciones a medida que evoluciona la informacidén vy las circunstancias, como las
recomendaciones dadas por su despacho en el proceso de auditoria interna al proceso de gestidn
de presupuesto de la entidad.

CONCLUSION:
De acuerdo con los argumentos presentados, el sujeto de control se allana a lo sefialado en

el hallazgo; no obstante advertir, que la controversia se enfoca en admitir error por inclusién
de informacién no correspondiente, no asi por la existencia de déficit de capital. En todo
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caso, de encontrarse concluyente el error por inclusion incorrecta, las acciones de mejora
deben dirigirse en tal sentido; no obstante, debera ser premisa del sujeto de control, incluir
como accién de mejora, establecer y comprobar que la debilidad encontrada no corresponde
a una situacioén deficitaria segun lo proyectado en el MFMP, sino un error de clasificaciéon
en el registro de la informacion.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

2.4 LA ENTIDAD MANTIENE SU CONDICION COMO AUTORIDAD AMBIENTAL PARA
CONSTITUIR SUS FUENTES DE INGRESO

Conforme a lo sefialado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo AMB aprobado por Junta
Metropolitana para la vigencia 2025, en lo que corresponde, se sefiala que la entidad adn
mantiene una controversia judicial por cuenta de la providencia administrativa que
suspendié su condicion de Autoridad Ambiental Metropolitana, por lo que, sefala el
documento en su Diagnostico Financiero, que para el afio 2025, los ingresos tributarios por
tal concepto, -se infiere- se encuentran igualmente suspendidos.

Se muestra a continuacion:

Imagen 6. Marco Fiscal de Mediano Plazo AMB aprobado por Junta Metropolitana vigencia 2025

m PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y ]
cODIGO:

) FINANCIERA .

A BUCARAMANGA VERSION: 01

Py eip—

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2023-2034

DIAGNOSTICO FINANCIERO
INGRESOS
Ingresos Tributarios

gPara 2025 se mantiene el estado de suspension de la autoridad ambiental urbana. Actualmente se encuentra
en curso recurso de apelacion ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, Exp. 680012333000-
2019-00299-00. MEDIO DE CONTROL: NULIDAD. El Consejo de Estado confirmo la medida cautelar de la
suspension del Acuerdo Metropolitano No. 031 de 2014, y de manera paralela el Tribunal Administrativo
de Santander, profirid sentencia de primera instancia declarando la Nulidad del proceso demandado.

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo AMB aprobado por Junta Metropolitana en 17/12 2024. Presupuesto 2025
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Nuevamente, y en consonancia a la seccién 8.1 del presente informe de auditoria, la entidad
no apropia o desconoce los fallos judiciales que impactan su realidad financiera. Al parecer,
los instrumentos de planificacidon financiera, no se formulan bajo un acucioso y debido
proceso de monitoreo y revision metodoldgico para realizar las proyecciones financieras,
por el contrario, resulta bastante superficial el desconocimiento de un proceso judicial que
ha sido abordado en diversas instancias institucionales como critico y riesgoso para la
sostenibilidad de la empresa.

De nuevo se sefiala, que, el Area Metropolitana de Bucaramanga, mediante auto que acepta
desistimiento de recurso de apelacion por parte del Tribunal Administrativo de Santander
expediente No. 680012333000-2019-00299-00, del dia tres (03) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), se declard judicialmente la nulidad del Acuerdo Metropolitano 031 del 29
de diciembre de 2019, expedido por la Junta del Area Metropolitana de Bucaramanga, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DA APLICACION AL LITERAL J) DEL ARTICULO 7° Y AL
LITERAL D) DEL ARTICULO 20° DE LA LEY 1625 DE 2013”

Resulta en extremo riesgoso, que la Subdireccion Financiera desconozca los
pronunciamientos judiciales que impactan la sostenibilidad financiera de la entidad.

REPLICA:

Es necesario aclarar que el describir el ejercicio de la autoridad ambiental, es un error involuntario
en el MFMP, por cuanto en la réplica a los hallazgo 1y 2.1, ya se dio respuesta y claridad al tema de
la sobretasa ambiental y se procederd hacer los ajustes pertinentes dentro del MFMP para las
préximas vigencias, como herramienta de planificacién flexible y de mejora continua, aclarando
gue en ningln momento se proyectaron cifras, que afectaran el plan financiero, solo
se menciond ladescripcion de laautoridad ambiental, lo cual es inoperante, pero que debe
corregirse para evitar este tipo de observaciones.

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, el sujeto de control se allana a lo contenido
en el hallazgo.

No resulta en error menor la inobservancia o desatencion por parte de la Subdireccion
Administrativa y Financiera de un hecho determinante y publicamente conocido, como lo es
la nulidad de un acto administrativo de caracter metropolitano que impacta drasticamente la
sostenibilidad financiera de la entidad. Incluso, dedicar todo un parrafo contendido de detalle
para sefalar la existencia de un proceso de suspension a una controversia judicial que no
corresponde a la realidad actual, no solo es un simple descuido, es desinterés por lo publico.
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Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

2.5 INCONGRUENTE ANALISIS DE LA SITUACION DE INGRESOS EN EL PROCESO

CATASTRO - PROYECCIONES CON INCERTIDUMBRE

Se encontr6 que el estructurador del Marco Fiscal de Mediano Plazo del AMB, concluye que
los ingresos por servicios catastrales se han ralentizado, sin embargo, para el andlisis
realizado, muestra cifras en su comportamiento que demuestran lo contrario. Tal como se
muestra adelante en la tabla y gréafico 2, utilizando los mismos datos, la tendencia de los
ingresos por tales conceptos es positiva y muestra un comportamiento favorable.

Imagen 7. MFMP AMB aprobado por Junta Metropolitana vigencia 2025 - Aparte ingresos catastro

m PROCESO GESTION ADMINISTRATIVAY cODIGO
FINANCIERA -
A%?Bﬂm VERSION: 01
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2023-2034
Ingresos Catastro

Desde el afio 2020, el Area Metropolitana de Bucaramanga, se habilitd como gestor Catastral mediante
Resolucion No. 1267 de 2019 e inicio operaciones, con la dificultad de la recesion economica vy el apoyo
para el funcionamiento de la Alcaldia de Bucaramanga.

La gestion catastral es un servicio publico cuyo objeto es la adecuada formacion, actualizacion, conservacion
y difusion de la informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito, en
desarrollo de esta actividad se recibe ingresos por conceptos de: Avaltos, Certificados Catastrales, Copias
de Planos y fichas predial, Registro predial medio magnético, Informacion Geografica -Medio magnético,
Estadisticas Catastrales Digitales, Cartografia en pdf, Ploteo informacion Catastral, Aerografia Catastral,
Fotocopias, rectificaciones de dreas y linderos tarifa establecida mediante acto administrativo de la
Subdireccion de Planeacion.

Tabla l Ingresos

ervicios Catastrales

INGRESOS CATASTRALES

2020

2021

2022

2023

2024

TOTAL

2.199.114.631

2.247.906.904

5.579.749.193

8.839.429.259

6.747.451.157

Fuente: Ejecucion presupuestal AMB 2018- Sept 2024

Los ingres&s por servicios catastrales se han ralentizado, en especial el que se viene desarrollando en el afio
2024, por la contraccion realizada en los Municipios, dejando a Bucaramanga con el mayor peso y
responsabilidad de aporte. El municipio de Floridablanca a partir del mes de marzo de 2023, se habilito como
Gestor Catastral, por ello los servicios administrativos presentan disminucion en la vigencia 2023 Y mantienen
la tendencia en 2024.

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo AMB aprobado por Junta Metropolitana en 17/12 2024. Presupuesto 2025
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Tabla y grafico 2. Comportamiento de ingresos por servicios Catastro 2020-2024

ANOS

2020

2021

2022

2023

2024

Total Ingresos
Catastrales

2,199,114,631

2,247,906,904

5,579,749,193

8,839,429,259

6,747,451,157

Comportamiento Ingresos AMB por Servicios Catastro 2020 - 2024

1E+10

9E+09

8E+09

7E+09

6E+09

S5E+09

4E+09

3E+09

2E+09

1E+09

2021

2022

8,839,429,259

2023

2024

ANOS

2

e Total Ingresos Catastrales

3

4

® o o o |ineal (Total Ingresos Catastrales)

Fuente: Elaboracion OCI a partir del Marco Fiscal de Mediano Plazo AMB aprobado por Junta Metropolitana en 17/12

2024.

Tal como se muestra en la grafica en linea punteada, la tendencia de los ingresos en
catastro es ascendente, tal analisis deberia proporcionar un escenario mas alentador para
el proceso en términos sostenibilidad financiera a mediano y largo plazo, tal como lo es el
propésito del MFMP.

Incluso para predecir escenarios futuros, se podria utilizar estadisticamente la regresion;
como parte de la evidencia, se encontré que los resultados serian similares. Se deja claro
gue, en todo caso, los datos podrian ser escasos para la regresion.

De manera practica se muestra el ejercicio:
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ANOS | Total Ingresos Catastrales
2020 2,199,114,631
2021 2,247,906,904
2022 5,579,749,193
2023 8,839,429,259
2024 6,747,451,157

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacidn multiple 0.784949248
Coeficiente de determinacién RA2 0.616145321
RA2 ajustado 0.424217982
Error tipico 0.979610482
Observaciones 4

Resultados de datos de probabilidad

Percentil 2020
12.5 2021
37.5 2022
62.5 2023
87.5 2024

Grafico de probabilidad normal

2025

2024

2023

2022

2021

2020 \ \ \ \ \
0 20 40 60 80 100

Muestra percentil

2020

Tal como se observa, los resultados son similares. La probabilidad que a medida que
avancen los afios, es que los ingresos igualmente iran creciendo. Al menos, eso sefiala la
estadistica. Ahora bien, si lo que se pretende es denotar un comportamiento estacionario
entre la vigencia 2023 y 2024, no se deberia tomar una serie de datos que claramente
afectan en andlisis. En tal caso, lo que corresponderia es realizar un analisis utilizando de
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referencia otros criterios, por ejemplo, macroeconémicos, demograficos, politicos,
normativos, etc.

REPLICA:

El término “ralentizacidon” fue incluido en el documento del MFMP de forma equivocada por el
formulador responsable, a pesar de que las proyecciones de ingresos catastrales presentadas en
dicho documento muestran un crecimiento sostenido afio tras afio. (2020 al 2023), es decir, la
afirmacion de que los ingresos estan en “ralentizacion” no corresponde con los datos proyectados,
y puede obedecer a un error de forma, en la redaccién del documento.

No existe “ralentizacién” en la proyeccién fiscal de ingresos por servicios catastrales, los cuales
reflejan un incremento progresivo, hasta el afio fiscal 2023. La diferencia observada para la vigencia
fiscal 2024 comparada con la vigencia 2023, no representa una desaceleracién en la proyeccién de
ingresos, niinconsistencia técnica en la proyeccidn fiscal, por el contrario, refleja un ajuste prudente,
gue mejora la confiabilidad del escenario base para la proyeccién de ingresos catastrales.

No se realizaron proyecciones con incertidumbre las mismas se basaron teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos proyectados en los planes de desarrollo de cada municipio y depende de
la inscripcion de los proyectos de inversion por parte de cada una de las entidades territoriales para
cada vigencia, de acuerdo al reporte de estas entidades se proyectan los recursos.

Se solicita desvirtuar el hallazgo toda vez esto puede obedecer a un término incorrecto originado
por un error de redaccion por el formulador.

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, por cuanto la evidencia encontrada es definitiva
frente al hallazgo.

No solo se trata del simple uso errado de un término o vocablo que implica una calificacion
desacertada; el hallazgo da alcance a la conclusidon que entrega el autor o estructurador
financiero como producto del analisis a las cifras que utiliza para su exposicion.

El sujeto de control, en su réplica, persiste en minimizar los hallazgos de auditoria
relacionados con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), dandoles tratamiento como
simples omisiones 0 errores menores sin trascendencia. Tal insistencia no solo implica
desconocer los principios de legalidad, transparencia y responsabilidad, sino que ademas
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configura un riesgo critico para la confiabilidad de las proyecciones financieras, el
cumplimiento de la normatividad vigente y la rendiciéon de cuentas.

Por lo anterior se confirma el hallazgo.

CAUSA (de todo el hallazgo dos y subnumerales):

No se presta suficiente atencién al disefio y desarrollo del Marco Fiscal de Mediano Plazo;
no se formula bajo un acucioso y debido proceso de monitoreo y revision el Plan Financiero;
desconocimiento de métodos de proyeccion financiera y desconocimiento de la situacion
financiera de la entidad en general. Pareciera que el documento adoleciera de copie y
pegue de versiones anteriores.

EFECTO:

La aprobacion por parte de la Junta Metropolitana de instrumentos estructurales del sistema
presupuestal de la entidad que presentan yerros en su preparacion y proyeccion de
informacion, genera incertidumbre financiera, pone en riesgo la capacidad de la entidad de
controlar y cumplir con sus metas financieras, ademas que induce al error administrativo en
la toma de decisiones. Resulta altamente riesgoso que el instrumento de planeacion
financiera de mediano plazo no se construya de forma adecuada, permitiendo se incurra en
incumplimiento y sanciones para la entidad y los miembros de la Junta Metropolitana.

Importante tener en cuenta el articulo 8 de la Ley 819 de 2003. “Reglamentacion a la
programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del presupuesto general de la
Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos
Fiscales de Mediano Plazo (...)”

HALLAZGO 3. NO SE CUMPLEN LAS NORMAS PARA LA ELABORACION DEL
PRESUPUESTO.

CRITERIO:

Acuerdo Metropolitano 020 de 2012, Art. 35. “Normas para la elaboracion del presupuesto.
La programacion del presupuesto de gastos se sujetara a las siguientes normas:

a. Todas las dependencias del Area Metropolitana, deberan elaborar con base en los

primeros ocho meses de cada afio, un programa de accién para el afio siguiente con
una especiacion de sus objetivos.
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b. Cada programa de accion indicara la cantidad de recursos humanos, materiales y
equipo necesario para realizarlo y se formulara en términos de asignaciones
presupuestarias y de conformidad con los planes adoptados.

c. Todo programa contendra el detalle de los costos globales y unitarios de los
programas y de los recursos requeridos para su cumplimiento.

d. En todo programa y proyecto de inversion, deberan aparecer claramente las metas
fisicas propuestas y justificarse desde el punto de vista administrativo, econémico y
social

e. Los programas se presentaran a la Subdireccion Administrativa y Financiera en los
formularios y medios técnicos que esta dependencia elabore”

CONDICION:

Se encontrd que la entidad no cumple con las normas establecidas para la elaboracion del
presupuesto. Al preguntar a la Subdireccion Financiera frente al particular, se entregé como
evidencia un documento acta de Comité de Gestion y Desempefio de fecha 28 de enero de
2025, momento para el cual, el Presupuesto de gastos de la entidad ya se encontraba
aprobado por la Junta Metropolitana en diciembre de 2024. No obstante lo anterior, el
documento acta reportado tampoco constituye elemento probatorio alguno de cumplimiento
a las normas que para la elaboracion del presupuesto de la entidad consagra el Acuerdo
Metropolitano 020 de 2012. Mas bien, su entrega a titulo de soporte y cumplimiento de la
norma, procura inducir al auditor al error, lo cual podria constituir falta disciplinaria por mala
practica o defraudacion. La norma es clara frente a las condiciones que deben cumplirse
previo a la consolidacion de la programacion de gastos.

CAUSA:

Inobservancia de las normas vigentes referidas a la programacion de gastos anuales de la
entidad.

EFECTO:
Posible impugnacion del presupuesto de gastos aprobado para la presente vigencia 2025

por incumplimiento de normas atinentes al proceso de su aprobacion. Posibles sanciones
por improcedibilidad en la aprobacion del presupuesto de gastos de la entidad.
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REPLICA:

En relacion con el HALLAZGO No. 3, no es cierto y ni es de recibo por parte del equipo de la
Subdireccién Administrativa y Financiera que la entidad no cumple con las normas establecidas para
la elaboracién del presupuesto, basado en una evidencia del acta del comité entregada al auditor de
fecha 28 de enero de 2025, momento para el cual, el Presupuesto de gastos de la entidad ya se
encontraba aprobado por la Junta Metropolitana en diciembre de 2024, ni mucho menos actuar de
mala fe, como se hace ver en el informe preliminar, sefialando que se indujo al auditor al error, ante
una mala practica o defraudacidn, por las razones que a continuacién se explican:

El Acuerdo Metropolitano 020 de 2012, Estatuto Orgdnico de Presupuesto del Area Metropolitana
de Bucaramanga en su Art. 35., sefiala: “Normas para la elaboracion del presupuesto. La
programacion del presupuesto de gastos se sujetara a las siguientes normas:

a. Todas las dependencias del Area Metropolitana, deberan elaborar con base en los
primeros ocho meses de cada afio, un programa de accion para el afio siguiente con una
especiacion de sus objetivos.

b. Cada programa de accion indicara la cantidad de recursos humanos, materiales y equipo
necesario para realizarlo y se formulara en términos de asignaciones presupuestarias y de
conformidad con los planes adoptados.

c. Todo programa contendra el detalle de los costos globales y unitarios de los programas y
de los recursos requeridos para su cumplimiento.

d. En todo programa y proyecto de inversion, deberan aparecer claramente las metas fisicas
propuestas y justificarse desde el punto de vista administrativo, econdmico y social

e. Los programas se presentaran a la Subdireccibn Administrativa y Financiera en los
formularios y medios técnicos que esta dependencia elabore”

Se anexan todas y cada una de las evidencias, donde las dependencias del Area Metropolitana de
Bucaramanga, de forma transversal y de un trabajo en equipo participan en los planes de trabajo
para la programacion del presupuesto de la vigencia siguiente. (Ver correos electréonicos y
oficios donde se les informa los plazos para el diligenciamiento y entrega de la
informacion para preparar la etapa de elaboracion del presupuesto), informacidn que se
ajusta a las necesidades y al techo presupuestal que se tenga en su momento.

La informacidon que remiten todas las dependencias, contiene cada uno de sus necesidades y
recursos de los programas, proyectos y gastos de las dreas misionales (POAI) Y de las dependencias
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de apoyo, informacién que es consolidada en los formatos que establece la Subdireccién
Administrativa y Financiera para preparar la elaboracién del presupuesto, el computo de los ingresos
se realiza teniendo en cuenta la informacion suministrada por cada oficina gestora.

Con base en la informacién suministrada por las dependencias, se procede a consolidar el
presupuesto, se presenta a junta en los términos sefialados por ley para estudio, aprobacién del
presupuesto. Una Vez surtido el tramite de aprobacién de presupuesto, se expide el Decreto de
Liquidacion del mismo a finales de cada vigencia, que empieza regir para el afo siguiente.

Es de aclarar que para la preparacion del presupuesto por parte del Area Administrativa
y financiera se da estricto cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo Metropolitano 020 de 2012,
Articulos del 30 al 36; una vez elaborado el proyectado de acuerdo de presupuesto junto con el
anexo de ingresos y gastos, el POAI, MFMP y el Plan financiero, se continua con el tramite de
aprobacion del presupuesto de conformidad con el Estatuto Orgdnico de presupuesto del AMB
dentro de los términos que sefiala la norma de manera oportuna , informacidn que puede ser
verificada en la Secretaria General de la entidad, donde reposa el Acuerdo Metropolitano No.
009 de 2024, junto con todos anexos que forman parte del presupuesto de la entidad,
el cual se encuentra publicado también en la pagina de la entidad.

En este orden de ideas se presentd la confusién al momento de hacerle entrega del acta de comité
de desarrollo institucional, donde se mencionan todos y cada uno de los PLANES que por ley deben
publicarse antes del 31 de enero de cada vigencia fiscal, razén por la cual reitero que esta
Subdireccién cumple a cabalidad con el procedimiento y las normas para la elaboracion del
presupuesto conforme al Estatuto Orgdnico de presupuesto de la entidad ( Acuerdo Metropolitano
020 de 2012), ni quiere inducir a errores a la oficina de control interno, por el contrario se anexa a
este hallazgo las evidencias mencionadas donde se observa la trazabilidad en la elaboracién del
presupuesto del AMB.

Por lo anterior solicitamos de manera respetuosa se cierre el Hallazgo No. 3.

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, por cuanto la evidencia encontrada es definitiva
frente al hallazgo.

Nuevamente el argumento de réplica presentado por el sujeto de control resulta temerario y

disciplinable al afirmar que el auditor falta a la verdad. La Unica evidencia suministrada en
trabajo de auditoria fue constituida por un (1) archivo simple en formato PDF. Tal evidencia
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no da cuenta ni alcance con lo requerido por el procedimiento establecido para la
elaboracioén del presupuesto anual de la entidad. Tal documento constituye evidencia de la
aprobacion de los planes institucionales de la vigencia de la entidad conforme al Decreto
612 de 2018, que en nada tiene que ver con el procedimiento de elaboracion del
presupuesto, ni tampoco constituye evidencia de informacion para la elaboraciéon del
presupuesto por simple cronologia; tal como lo sefiala el sujeto de control en la réplica, para
el momento del acta remitida fechada de 28 de febrero, el presupuesto ya se encuentra
aprobado. Hasta este punto, el argumento de réplica resulta contrario a légica de
controversia y si otorga razon al auditor. En adicion, lo contenido en la mencionada acta,
tampoco encuentra lugar frente a los criterios establecidos en la norma, como lo son: Un
programa de accién para el afio siguiente con una especiacion de sus objetivos, cantidad
de recursos humanos, materiales y equipo necesario, asignaciones presupuestarias y de
conformidad con los planes adoptados, detalle de los costos globales y unitarios de cada
programa; nada de lo anterior se encuentra contenido en el acta de comité, aun si tuviera
alcance.

Ahora, frente a igual requisitos de elaboracién de presupuesto, se encuentra que para cada
proyecto de inversion de la entidad, se deben establecer de forma clara las metas fisicas
propuestas y encontrarse justificada desde lo administrativo, econémico y social, lo que
tampoco se encuentra contenido en el acta aportada como evidencia. Frente al particular,
este despacho requirid informacién especifica, la cual no fue suministrada de forma
inspeccionable ni accesible, como lo es criterio en todo requerimiento. Se suministré un
correo electrénico entre partes como evidencia, elemento que en nada aporta a los
requeridos Proyectos de inversion por parte de la OCI. En todo se procuro inspeccionar el
enlace contenido el archivo PDF, sin encontrar igualmente posibilidad de acceso a los
documentos proyectos de inversion. Esto es lo que se pudo observar como evidencia:

10625, 12:10 Correo de AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA - INFORMACION CONTROL INTERNO ‘ Google Drlve
N Elsa Mendoza Rodriguez <elsa.mendoza@amb.gov.co> .
AREA METROPOLITANA
BE BUCARAMANGA Necesitas acceso
INFORMACION CONTROL INTERNO Solicita acceso o cambia a una cuenta con acceso. Mas

2 mensajes informacion

Elsa Mendoza Rodriguez <elsa mendoza@amb gov.co> 9 de junio de 2025, 10:45 Lector
Para: Banco de Programas y Proyectos AMB <banco.proyectos@amb.gov.co>
Cc: Diana Constanza Mufioz Ayala <subdirectoradministrativo@amb.gov.co> O Comentador

Buen dia, Con el fin de atender requerimiento de control interno de caracter urgente solicito su valiosa colaboracion
para que nos suministre los proyectos que se relacionanaron en el POl para elaboracién del presupuesto vigencia O Editor
2025

Agradezco enviarla en el menor tiempo posible con el fin de consolidaria y poder atender la solicitud que tiene plazo

para enfrega hasta el dia de mafiana. Mensaje (opcional)

Sin otro particular

Banco de Programas y Proyectos AMB <banco.proyectos@amb.gov.co> 10 de junio de 2025, 12:02

Para: Elsa Mendoza Rodriguez <elsa mendoza@amb gov.co> __
Solicitar acceso

Cordial saludo

Me pemmito enviar la informacién solicitada en el siguiente link de acceso: https://drive.google.com/drive/u/1/folders/

14RXSkvUdy7Sf4A07ZgcsPMidp-bhtoLL
Has iniciado sesién como

En caso de aclaracion de alguna informacion adicional o aclaracion, por favor remitir correo al Dr. Nestor Castro,

Asesor Corporativo. e control.interno@amb.gov.co )

Cordialmente,

BANCO DE PROYECTOS
Area Metropolitana de Bucaramanga
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Es responsabilidad del sujeto de control garantizar la entrega de evidencias con condiciones
de inspeccionabilidad y accesibilidad. En todo caso, frente al correo, no se entiende porque
el area de presupuesto esta solicitando los documentos Proyectos de Inversion al area de
Bancos y Proyectos, cuando se supone, que la Subdireccion Financiera ya deberia tenerlos
en su poder para la elaboracion del presupuesto el afio anterior, es decir, se supone que
fueron base para la elaboracion y aprobacion del presupuesto desde diciembre de 2024.

Por otra parte, es importante se conozca la diferencia entre Programas y Planes. Frente al
particular, tanto la norma como el requerimiento de OCI, se refiere a programas. En tal
sentido igualmente, tampoco se encontraron los formularios y medios técnicos elaborados
y utilizados por la Subdireccibn Administrativa y Financiera para la presentacién de los
programas requeridos.

Finalmente, se expresa en la réplica: “En este orden de ideas se presentd la confusién al
momento de hacerle entrega del acta de comité de desarrollo institucional, donde se mencionan
todos y cada uno de los PLANES que por ley deben publicarse antes del 31 de enero de cada vigencia
fiscal, razén por la cual reitero que esta Subdireccién cumple a cabalidad con el procedimiento y las
normas para la elaboracién del presupuesto conforme al Estatuto Orgdnico de presupuesto de la
entidad ( Acuerdo Metropolitano 020 de 2012) {(...)"

Conforme a lo anterior, el sujeto de control confirma no haber presentado las evidencias
correspondientes al requerimiento lo que da lugar al hallazgo, y si, de forma temeraria
sefala al auditor de falsear en su informe de auditoria. Cosa diferente es que el sujeto de
control haya actuado de forma errada sin aportar las evidencias correspondientes, aun
habiendo realizado el auditor un requerimiento de forma clara, explicita y ajustada a norma.
En todo caso, controvertir con base en encontrarse en estado de confusion, no exime de la
responsabilidad al sujeto de control y no da alcance a desestimar el hallazgo. Toda
evidencia entregada por fuera del plazo de requerimiento y principalmente por fuera del
cronograma del trabajo de auditoria no es tenida en cuenta, por el contrario, puede constituir
negligencia y obstruccion al trabajo de auditoria.

Por todo lo anterior, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO 4. NO SE CUMPLE CON EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD PRESUPUSTAL
DEL SISTEMA PRESUPUESTAL DEL AMB

CRITERIO:
Decreto 111 de 1996, Art 12, “Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion,

la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion,
la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homedstasis”
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Decreto 111 de 1996, Art 14, “Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”

Acuerdo Metropolitano 020 de 2012, Art. 9 “De los principios del Sistema Presupuestal. Los
principios del Sistema Presupuestal del Area Metropolitana, se definen de la siguiente forma:
(...) b) Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afo; después del 31 de diciembre, no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion”

CONDICION:

Se encontré que en los contratos No. 000697, 000696 y 000702 de 2024, la entidad supera
la vigencia fiscal, incumpliendo el principio presupuestal de anualidad, de conformidad con
lo examinado en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP 2.

Imagen 8. Capturas de pantalla Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP 2

Nombre Entidad Localizacion

Nit Entida Departament
- - -]

Ciudad
[ - |

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA 890210581 |Santander Bucaramanga |Colombia, Santander , Bucaramanga
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA 890210581|Santander Bucaramanga |Colombia, Santander, Bucaramanga
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA 890210581 |Santander Bucaramanga |Colombia, Santander , Bucaramanga

Entidad

Referencia del

Orden g Sectorn B Centralizad Proceso de Comprh ID Contrato = Contrato
Territorial Planeacion |Corporacion Autonoma  |Centralizada |C0O1.BD0OS.6825442 |CO1.PCCNTR.6863451 000697-2024
Territorial Planeacion |Corporacion Autonoma  |Centralizada |CO1.BD0OS 68256021 CO1.PCCNTR.6858401 000696-2024
Territorial Planeacion |Corporacion Auténoma  |Centralizada |CO1.BDOS 6833971 CO1.PCCNTR. 6863489 000702-2024

Estado Codigo de Descripcion del Proceso
Contratdid Categoriafd P -

Modificado | V1.80111600 |PRESTACION DE SERVICIOS COMO OPERADOR DE MAQUINARIA DE CORTE DE CESPED Y EQUIPOS DE FUMIGACION
Modificado | V1.80111600 [PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA INSPECCION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION LAS ACTIVIDADES DESARI
Modificado | V1.80111600 |[PRESTACION DE SERVICIOS COMO OPERADOR DE MAQUINARIA DE CORTE DE CESPED Y EQUIPOS DE FUMIGACION

Tipo de Contrato Modalldad. de Justificacion Modalidad de Contrataci Fet?ha e I
Bl Contratacion | % Firma [l del Contratd§] del Contrat(f]
Prestacion de servicios | Contratacién directa |Servicios profesionales y apoyo a la gestion 10/04/2024 10/09/2024 03/03/2025
Prestacion de servicios | Contratacién directa |Servicios profesionales y apoyo a la gestion 10/04/2024 10/09/2024 03/03/2025
Prestacion de servicios | Contratacién directa |Servicios profesionales y apoyo a la gestidn 10/07/2024 10/09/2024 03/03/2025
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Documento Origen de los Destino Valor del

TlanocProveedlﬁ —— Proveedor Adjudicado = Reversma Recursos JJ Gastofj Contrato
Cédula de Ciudadania| 18920195 [WILLIAM CRUZ BAUTISTA Mo Recursos Propios | Inversidon | § 11,013,333
Cédula de Ciudadania| 91508619 |[DANNY PACLO VILLABONA MARTINE Mo Recursos Propios | Inversign | $ 11,200,000
Cédula de Ciudadania| 91203285 |GUILLERMO GUERRERO ZAMBRAN Mo Recursos Propios | Inversion | § 11,013,333

Fuente: Secop.gov.co

URL Proceso

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6834442
&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6833979
&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6843553
&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Fuente: Secop.gov.co

Es importante tener en cuenta, que, las actividades de los contratos refieren a operadores
de maquinaria de corte de césped y equipos de fumigacién, es decir, los denominados
pargueros; esto, con el fin de inferir la necesidad de suspender un contrato cuyo alcance
compete a trabajos no calificados, operarios o de oficios varios, correspondientes a personal
operativo o de servicios generales, que no trascienden de forma imprescindible el quehacer
estratégico y misional de la entidad.

CAUSA:

Inobservancia de las normas vigentes referidas al cumplimiento de los principios del sistema
presupuestal.

EFECTO:

Posibles sanciones por incumplimiento a las normas que rigen el sistema presupuestal en
las entidades publicas en Colombia.

REPLICA:

Es de anotar, que para la vigencia 2024 el AMB y el Municipio de Bucaramanga, suscribieron el
convenio interadministrativo No. 126 de 2024, Cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE

EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA LIMPIEZA,

E: 10/09/2020 Péagina 34 de 51




2)

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

BLCARANANGA - FLOADABLANCA - GIAON. PEDEGUESTA

PROCESO CONTROL, MEDICION,
ANALISIS Y MEJORA

CODIGO: CMAM-FO-024

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA

VERSION: 01

MANTENIMIENTO Y EMBELLECIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS VERDES EN EL

ESPACIO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”.

Para dar cumplimiento al objeto contractual durante la vigencia 2024, se realizaron dichos contratos

sin superar la vigencia fiscal, como se relacionan a continuacion:

PLAZO FECHA DE
ColTRATO |NOWERE gy 0O fre | PECHAEEREON | oimaTo | TeRMmACIon | OBSERVACION
CONTRATO SEGUN CONTRATO,
ACTADE SEGUMN ACTA
INICIC DE INICIO
EL PLAZO DE
EJECUCION SE
ENCUENTRA
04 DE PAOLD 24 DE DENTRO DE LA
OCTUBRE | VILLABOMA 2 MESES Y 15 OCTUBRE 9 DICIEMBRE DE | VIGENCIA FISCAL
DE 2024 MARTINEZ DIAS 24-01077 | 04 de octubre de 2024 DE 2024 2024 2024
EL PLAZO DE
EJECUCION 5E
ENCUENTRA
04 DE 24 DE DENTRO DE LA
QOCTUBRE | WILLIAM CRUZ 2 MESES Y 15 OCTUBRE 9 DICIEMBRE DE | VIGENCIA FISCAL
DE 2024 BAUTISTA DIAS 24-01080 | 04 de octubre de 2024 DE 2024 2024 2024
EL PLAZO DE
EJECUCION 5E
ENCUENTRA
7DE GUILLERMO 24 DE DENTRO DE LA
OCTUBRE | GUERRERO 2 MESES ¥ 15 OCTUBRE 9 DICIEMBRE DE | VIGENCIA FISCAL
DE 2024 | ZAMERANO DIAS 24-01087 | 08 de Octubre de 2024 DE 2024 2024 2024

Con fecha 18 de diciembre de 2024 el Municipio de Bucaramanga a través de la secretaria de
infraestructura y el Area Metropolitana de Bucaramanga, acordaron suspender el Convenio 126-
2024, de acuerdo al fundamento descrito en las consideraciones del ACTA DE SUSPENSION O
AMPLIACION DEL CONTRATO Y/O CONVENIO 01 de fecha 20-12-2024, como la definicion del
material vegetal, la contratacién de insumos agrologicos y la vinculacién del personal, lo cual fue
imprescindible para ajustar los plazos y condiciones, asegurando que la adquisicion de insumos vy la
vinculacion del personal se realizaron conforme a los estdndares operativos necesarios para su
correcta ejecucion. Que el Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento del principio de
preservacion del mismo, el interés general y de acuerdo al avance del convenio se consideré viable
la suspension del mismo por el plazo de un mes contado a partir del 21 de diciembre de 2024. En
virtud de lo anterior la oficina gestora solicito la constitucion de la respectiva reserva
presupuestal de manera excepcional.

Se constituy6 la reserva presupuestal teniendo en cuenta lo siguiente:
1- Existe un compromiso previo valido.
2- La reserva se constituye en los términos establecidos en el Acuerdo Metropolitano No. 032 de
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2015 y las normas en materia presupuestal.
3- El gasto se causa y paga en la vigencia 2025, con cargo a dicha reserva (presupuesto 2024)

Por lo anterior no se vulnera el principio de anualidad y las normas que rigen el sistema
presupuestal teniendo que los contratos se suspendieron antes de terminar la vigencia 2024, lo cual
interrumpe la ejecucion del servicio, pero no elimina el compromiso presupuestal existente; es decir el saldo
comprometido debe constituirse como reserva presupuestal de conformidad al Art. 89 del Decreto 111 de
1996 y el Acuerdo Metropolitano No. 032 de 2015, articulo 3 que modifica el Acuerdo Metropolitano 020 de
2012 Estatuto Organico de presupuesto del AMB.

Ademas hay conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, donde han manifestado que con la
expedicion de la Ley 819 de 2003, las reservas presupuestales no desaparecieron, pero dejaron de ser la regla
general y actualmente se pueden constituir reservas de manera excepcional para casos como lo que sucedié
con la ejecucion del convenio ibidem suscrito entre el AMB Y el municipio de Bucaramanga, donde se creé la
reserva cumpliendo con lo reglado en el estatuto organico de presupuesto del AMB, donde se evidencia que
el compromiso se adquirié en la vigencia 2024, el contrato se suspendid por causas justificadas y se realizd la
reserva presupuestal correspondiente con cargo al presupuesto de la vigencia 2024.

El convenio 126 de 2024 suscrito entre el AMB y el Municipio de Bucaramanga, se reinicio el 20 de enero de
2025, dando origen a dichos contratos los cuales se reiniciaron teniendo en cuenta la reserva presupuestal
constituida. La ejecucion de la adicidn se causd y pagd con presupuesto de la vigencia 2025, sin que ello
signifique que los contratos sean de vigencias anteriores y que se encuentren en ejecucidn y por razones de
fuerza mayor no se puedan adicionar, por cuanto en ningin momento al adicionarlos se esta
rompiendo con el principio de anualidad presupuestal, toda vez que la norma de reservas paso a ser
de caracter general a caracter excepcional, como para la situacién en mencién y es por ello que se
evidencian en las capturas de pantalla Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP 2, fechas
terminacién con vigencia 2025, efectivamente esto en virtud a la prérroga de dichos contratos para la vigencia
2025, aclarando que los mismos se adicionan con recursos de la vigencia 2025.

Por lo anteriormente expuesto solicito el cierre del presente HALLAZGO que en ningin momento viola el
principio de anualidad, ni mucho menos las normas en materia Presupuestal.

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos logran
controvertir las observaciones realizadas, dando lugar a desestimar el hallazgo. No
obstante, es importante sefialar, que las condiciones encontradas obedecen a
circunstancias extraordinarias, no solo frente al principio de anualidad, sino ademas frente
al principio de planeacion presupuestal.
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HALLAZGO 5. RIESGO OPERACIONAL CATASTROFICO POR EXISTENCIA DE
PASIVOS CONTINGENTES EN EL AMB

CRITERIO:

Decreto 111 de 1996, Art. 45. “Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales,
y las conciliaciones se presupuestaran en cada seccién presupuestal a la que corresponda
el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se
deriven de éstos.

Sera responsabilidad de cada 6rgano defender los intereses del Estado, debiendo realizar
todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones judiciales, para
lo cual el jefe de cada 6rgano tomara las medidas conducentes.

En caso de negligencia de algun servidor publico en la defensa de estos intereses y en el
cumplimiento de estas actuaciones, el juez que le correspondio fallar el proceso contra el
Estado, de oficio, o cualquier ciudadano, debera hacerlo conocer del 6rgano respectivo para
gue se inicien las investigaciones administrativas, fiscales y/o penales del caso.

Ademas, los servidores publicos responderan patrimonialmente por los intereses y demas
perjuicios que se causen para el tesoro publico como consecuencia del incumplimiento,
imputables a ellos, en el pago de estas obligaciones.

Notificado el acto administrativo que ordena el pago de las obligaciones de que trata este
articulo y encontrandose el dinero a disposicion del beneficiario o apoderado, segun el caso,
no se causaran intereses. Si transcurridos 20 dias el interesado no efectud el cobro, las
sumas a pagar se depositaran en la cuenta depdsitos judiciales a érdenes del respectivo
juez o el tribunal y a favor de él o los beneficiarios”

Acuerdo Metropolitano 020 de 2012, Art. 21 “Créditos judicialmente reconocidos. Los laudos
arbitrales y las conciliaciones, se presupuestaran en una unica seccion presupuestal, y con
cargo a las apropiaciones se pagaran las obligaciones de estos.

Seréa responsabilidad de Direccion y la Oficina Asesora Juridica del Area Metropolitana,
defender los intereses de la Entidad, debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en
los procesos y cumplir las decisiones judiciales, para lo cual se tomara las medidas
conducentes”
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CONDICION:

De conformidad con reporte de informacion suministrado por el Profesional Especializado
de la Secretaria General, respecto de los procesos administrativos que cursan en contra de
la entidad, constituyentes de Pasivos Contingentes, este reporto:

- Pasivos contingentes totales por valor de $ 290.885.408.045=

- Pasivos contingentes calificados con ALTA probabilidad de fallo en contra de la
entidad por valor de $ 17.546.682802=

- Pasivos INMINENTES calificados con ALTA probabilidad de fallo en contra de la
entidad por valor de $ 3.038.375.460=

Si bien los Pasivos Contingentes no forman parte directa del presupuesto aprobado porque
todavia no son obligaciones exigibles, si constituyen un riesgo operacional de caracter
presupuestal, porque de llegar a materializarse pueden impactar severamente el gasto, la
sostenibilidad fiscal y operacional de la entidad.

En consecuencia, tal como lo informa la Secretaria General del AMB, proceso de apoyo
encargado de atender y defender juridicamente los intereses patrimoniales de la entidad -
junto a la Direccién General-, se encuentran procesos de demandas en contra de la entidad
considerados de ALTA probabilidad de pérdida o fallo en contra, procesos judiciales que
ademas, denotan montos que superan la capacidad presupuestal de la entidad de
responder, en caso de finalmente consolidarse como créditos judicialmente reconocidos.
Los actualmente reportados pasivos constituyen un riesgo operacional de tipo fiscal,
igualmente contemplado el Marco Fiscal de Mediano Plazo, tal como se observa.

Imagen 9. MFMP AMB 2025 - Valoracion Pasivos Contingentes y Pasivos Exigibles.

Etiquetas de fila Alta Baja Media Media - baja Media alta Total general
Accitn de Controversias
Contractuales 7.701.564.53F 1.796.348.933 9.437.913.435
Accitn de Grupo 3.938.689.870 3.938.689.870
Accidn Reparacin Directa 287.595.646 287.592.546
Accidn Reparacidn Directa 350.000.000 350.000.000
Ejecutiva 1.085.274482 237.782.333 1.343.056.813
Nulidad y Restablecimiento del
Derecho 74.330.350 1.324.217.400 14.301.755.318 360.000.000 16.060.303.268
Ordinario Laboral de Primera
Instancia 110.278.633 110.278.633
Reparacidn directa 8.684.913.435 181.065.793.976 39.511.359.675 20.525.000.000 9.443.903232 759.236.970.318
Total general 17.546.682.803 | 186.786.575.525 | ©56.217.246.485 | 20.885.000.000 | 9.449.903.232Z | 290.885.408.045

Fuente: MFMP AMB aprobado por Junta Metropolitana vigencia 2025
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Ademas de lo anterior, tal situacion de riesgo es igualmente expuesta por el doctor José
Fernando Sanchez, Alcalde del Municipio de Floridablanca, en sesiébn de Junta
Metropolitana llevada a cabo el dia 17 de diciembre de 2024, reunion en la cual se aprob6

el presupuesto del AMB para la vigencia 2025. Importante advertir, que la observacion del
miembro de junta, no tuvo mayor trascendencia.

Se encontr6 en el contenido del acta de la mencionada sesion de Junta Metropolitana, lo
manifestado por el Alcalde de Floridablanca, de la siguiente forma:

Imagen 10. Aparte acta No 07 de 2024 Junta Metropolitana AMB - Intervencién doctor José
Fernando Sanchez, Alcalde del Municipio de Floridablanca

puntual, nosotros proponemaos Que se eliminen gue se elimine ésta y, por ditimo tiene gue ver con
un tema que mirando ef presupuesto veo que no-se anexaron recursos al item o al rubro gue tiene
gue ver con el tema de sentencias y conciliociones, [veo.que lo dejaron en cero v tengo entendido,
tengo conocimiento que hay procesos de manera puntual. 10 procesos con alto probabilidad gue el
drea metropalitana las pierda. Entonces mi pregunta es, en dado caso, en el hipotético que plerda el

érea metropolitona, con qué se va.a pagar si este rubro quedé en 0 pesos| entonces tengo esas 3
E ervaciones».

Responde |a Dra. DIANA CONSTANZA MUROZ AYALA “Buenas tardes, sefior aicalde para el dltimo,
lo altima observacion que su merced si efectivamente en el rubro de sentencias y conc:’.'ia-:fanes;/

E: 2000472016 Pagina 7 de 26
L PROCESO GESTION JURIDICAY ' [
m , CONTRACTUAL , CODIGO: GJC-FO-018
~ ACTADE JUNTA METROPOLITANA
iyl g o No. 007 VERSION: 03
ms———— 17 de diciembre de 2024

teniendo en cuenta q'ue si hay unas demandas en curso, no teniamos nosotros con los ingresos
proyectados como dejor ni 1 millén, 2 millones. Estamos esperando el cierre de la vigencia fiscal para

ver si hay olgin recurso de balance v con base en eso, ese rubre quedoria cub:erto de alguna
marnera.”

Fuente: Acta No 07 de 2024 Junta Metropolitana AMB del 17/12/2024
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De acuerdo con lo anterior, resulta mas gravosa aun la respuesta ofrecida por la
Subdirectora Financiera de la entidad, doctora Diana Mufioz Ayala. En el caso que la
contingencia se materialice, se requerira adicién presupuestal o uso de otro mecanismo de
reserva para cubrir el gasto, evento que, de acuerdo con la Subdirectora, la entidad no
contaria con recursos disponibles para atender la eventual contingencia.

Para la vigencia 2025, mediante adicion, la entidad ha dispuesto presupuestalmente un valor
de $225.000.000= por el rubro de Sentencias y Conciliaciones. De acuerdo con el reporte
de ejecucion presupuestal entregado este despacho, tal valor ha sido comprometido o
ejecutado mediante CDPs, por un valor de $229.922.048=, restandole un saldo disponible
por $5.077.951=. Valor exiguo comparado con lo reportado por la Secretaria General
respecto de demandas probables de fallo en contra.

Imagen 11. Aparte ejecucion presupuestal gastos AMB corte a marzo 2025 - Rubro sentencias
AREA METR.OPOLITAMA DE BLICARAMANGA

MIT: 00890210581 - 8

EIECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
Pericdo comprendido entre 01-01-2025 v 31-05-2025

Unidad Codigo Rubro I Fuente de . .
. de Descripcidn N - Presupuesto Inicial Adiciones
Ejecutora Presupuestal Financiacion
Control
AMB 2.1.3.13 Sentendas y condliacdones 0 235,000,000.00
AMB 2.1.3.13.01 Fallos nadonales 0 235,000,000.00
. 1-RECURSOS LIBRE
AMB 250073 2.1.3.13.01.001 |Sentendas DESTINACION a 235,000,000.00
_ ‘o ‘o Presupuesto Total Ejecutado .
Reducciones| Créditos |Contracréditos Definitivo Segun Cdps Saldo por Ejecutar

0| 235,000,000.00| 229,922,048.80 5,077,951.20
0 235,000,000.00 226,922,048.80 5,077,951.20
] ] 235,000,000.00 229,922,048.80 5,077,951.20

Fuente: Presupuesto AMB 2025

CAUSA:

Falta de implementacién de controles al sistema presupuestal y de gestién administrativo.

Desarticulacion
Metropolitanas.

EFECTO:

institucional.

Desconocimiento del

deber

normativo de

las Areas

Posible desaparicion del ente territorial. Limitacion operacional. Afectacion al ciudadano.
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REPLICA:

En atencién al Hallazgo relacionado con el riesgo catastréfico por la existencia de pasivos
contingentes, es conveniente aclarar en primer lugar que los pasivos contingentes no se
presupuestan como un gasto directo porque no representan una obligacion cierta o exigible,
sino posible, sujeta a la ocurrencia de eventos futuros.

De otra parte la entidad tiene claridad al identificarlos, valorarlos y reportarlos en las notas a
los estados financieros, también se relacionan en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y estdn
reconocidos contablemente en cuentas de orden, teniendo en cuenta el Régimen de Contabilidad
Publica. (se anexan soportes contables).

Ahora bien, es importante tener en cuenta que al generarse cualquier tipo de riesgos por la
existencia de pasivos contingentes sea operacional o catastréfico, los mismos se pueden mitigar a
través de las politicas de riesgos antijuridico adoptadas por el AMB, y que deben ser objeto de
seguimiento y control por parte de la Secretaria General de la entidad mediante acciones para
mitigar o reducir el riesgo lo cual implica establecer un conjunto de medidas estratégicas,
financieras, legales y operativas que reduzcan la probabilidad de ocurrencia y el impacto si
llega a materializarse, como son:

1. Identificacidon y monitoreo proactivo de pasivos contingentes.
Realizar un inventario detallado de pasivos contingentes (demandas, garantias, litigios,
contratos con clausulas de indemnizacioén, etc.).
Implementar un sistema de seguimiento periddico (mensual, trimestral) con responsables
asignados.

2. Evaluacion legal y contable regular de potenciales obligaciones.
Consultar permanentemente con asesores legales y contables para:

0 Estimar probabilidades de ocurrencia.
0 Cuantificar el impacto financiero potencial.

Clasificar los pasivos contingentes como:

0 Probables = deben provisionarse.
0 Posibles = deben divulgarse.
0 Remotos - monitoreo, pero sin registro contable.

3. Seguros adecuados (cuando sea posible).

Evaluar la posibilidad de contratar seguros especializados

Revisar que las pdlizas tengan coberturas suficientes y estén vigentes.

4. Gobierno corporativo y auditorias internas/externas robustas.
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Fomentar una cultura de transparencia y gestion del riesgo.
Incluye los pasivos contingentes en los informes de matriz de riesgos y auditorias.

Asegurar una documentacién exhaustiva de todos los compromisos legales y financieros.

5. Provisiones razonables en los estados financieros, acciones que se vienen llevando a cabo por la
Subdireccidn Financiera

En caso de probabilidad alta, se vienen provisionando contablemente (segiin normas NIIF).

Revisién y actualizacién las provisiones con base en nuevos datos o desarrollos legales.

6. Cldusulas contractuales claras

Redactar contratos con limitaciones de responsabilidad claras.

Incluir cldusulas de arbitraje o resolucidn alternativa de conflictos para evitar litigios largos y
costosos.

7. Planes de contingencia
Desarrollar planes de accion especificos ante materializacidn de pasivos criticos.

En caso que se materialice el riesgo incluir medidas de:

0 Gestidn de crisis.
0 Comunicacion externa e interna.
0 Acciones financieras de emergencia (lineas de crédito, reestructuracion, etc.).

Se concluye que el mismo no se configura como un riesgo de nivel catastrofico, ni
representa una omision, teniendo en cuenta lo siguiente:

La entidad cuenta con una matriz institucional de riesgos donde los pasivos
contingentes estan identificados y clasificados segln su probabilidad e impacto.

Se tienen provisiones contables por valor de $ 15.454.927.695

Conforme a la Ley 819 de 2003, los riesgos fiscales son reportados en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y son objeto de seguimiento por parte de la entidad.

No se han materializado eventos recientes asociados a estos pasivos.

Se han apropiado recursos en el presupuesto vigente para cubrir eventuales fallos
adversos relacionados con vigencias expiradas.

La entidad ha cumplido con el registro contable en cuentas de orden vy la

revelacién en los estados financieros conforme al Régimen de Contabilidad
Publica y las directrices de la Contaduria General de la Nacién.
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El hecho que en Acta de Junta Metropolitana, como Subdirectora Administrativa y Financiera, haya
manifestado que no existian recursos para apropiarlos en el rubro de sentencias y conciliaciones, no
significa que se desconozca el marco normativo de las areas metropolitanas, ni que exista una
desarticulacion entre las dependencias, ni muchos menos la desaparicién del ente territorial, toda
vez que las AREAS METROPOLITANAS son entes con autonomia administrativa, legal y financiera y
no pueden ser catalogadas como ente territorial, es por ello que al momento de materializarse un
pasivo contingente debera tomarse las acciones pertinentes y las estrategias antes mencionadas
para cubrir el pago de las demandas en su contra, basados en las estrategias y las politicas de
prevencidn de dafio antijuridico el cual deben estar articuladas con todas las areas misionales y de
apoyo de la entidad.

Se aclaray se reitera, si bien existen procesos judiciales en curso que podrian derivar en obligaciones
para la entidad, una parte significativa de dichos procesos corresponde a vigencias
expiradas que ya han sido debidamente presupuestadas y que ascienden ala suma
de $8,766,470,995.30, que equivale al 56.72 % del total de los pasivos contingentes provisionados
en contabilidad.

Por lo tanto, se manifiesta que no todos los pasivos contingentes constituyen un riesgo
no controlado ni exento de gestidn institucional. En este caso, las controversias judiciales
sobre vigencias expiradas han sido debidamente reconocidas, evaluadas vy
presupuestadas, lo que evidencia que si existen controles financieros, contables y
juridicos para mitigar este tipo de riesgo.

Por lo anterior solicitamos de manera respetuosa desvirtuar este hallazgo, toda vez que el manejo,
control y seguimiento de los pasivos contingentes, estan a cargo de todo el equipo directivo de la
entidad y no solo en cabeza de la Subdireccién Administrativa y Financiera.

ANEXOS:
1- Resolucién de Adicidn vigencias expiradas
2- Copia del registro contable en cuentas de orden.

CONCLUSION:

No concurre funcionario con mayor autoridad y competencia para controvertir frente a la
solvencia, capacidad y musculo financiero de la entidad, como lo es el Subdirector
Administrativo y Financiero. De conformidad con la terminante exposicion de herramientas
de gestion financiera con que cuenta la subdireccion financiera del Area Metropolitana de
Bucaramanga, aunado el robusto sistema de gestion y control de riesgos operacionales,
financieros y de cumplimiento expuesto en la réplica, se desestima el hallazgo.
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De acuerdo con lo argumentado por el Subdirector Administrativo y Financiero, en el Area
Metropolitana de Bucaramanga no existe riesgo operacional por pasivos contingentes. Lo
expuesto por la OCI frente al particular, se basé en la informacién oficial correspondiente a
Pasivos contingentes totales por valor de $ 290.885.408.045=, ademas de las
intervenciones que en instancia institucional hicieran tanto el miembro de Junta
Metropolitana Alcalde de Floridablanca y la Subdirectora Financiera frente al tema; esta
ultima afirmando que “estamos esperando el cierre de la vigencia fiscal para ver si hay algun
recurso de balance y con base en eso, ese rubro quedaria cubierto de alguna manera’
Subrayado por OCI.

Tales afirmaciones llamaron la atencion del auditor, no obstante, la misma Subdirectora
Financiera haciendo uso de réplica, afirma conocer el marco normativo de las areas
metropolitanas sefialando que “toda vez que las AREAS METROPOLITANAS son entes con
autonomia administrativa, legal y financiera y no pueden ser catalogadas como ente
territorial” y que, “al momento de materializarse un pasivo contingente debera tomarse las
acciones pertinentes y las estrategias antes mencionadas para cubrir el pago de las
demandas en su contra, basados en las estrategias y las politicas de prevencion de dafio
antijuridico (...)"

Se concede en la presente réplica la seguridad juridica y financiera expuesta por la
funcionaria; sin embargo, en lo que si yerra es en afirmar que las Areas Metropolitanas no
son entes territoriales. De acuerdo con Sentencia C-1096/01 — CORTE CONSTITUCIONAL,
se indica “(...) la_Constitucién permite que en el orden territorial se organicen personas
juridicas de derecho publico, de naturaleza administrativa y diferentes a las entidades
territoriales. Es el caso, por ejemplo, de las entidades descentralizadas territoriales, las
asociaciones de municipios y las &reas metropolitanas”, “En sintesis, en el nivel territorial
coexisten diferentes personas juridicas de derecho publico, las cuales obedecen a logicas
distintas de organizacién. Unas corresponden a la organizacion politica del Estado (las
entidades territoriales), algunas a la descentralizacibn por servicios (entidades
descentralizadas) y otras al resultado de la asociacion entre entidades territoriales
(asociaciones de municipios, areas metropolitanas y regiones administrativas y de
planificacion) y todas ellas cuentan con su propia personalidad juridica (...) Subrayado por
OCI. En consecuencia de lo anterior, las Areas Metropolitanas son personas juridicas de
derecho publico de orden territorial.

En consecuencia de lo anterior, el lider del proceso no debera elaborar acciones de mejora,;
y, no obstante, en todo caso, los informes de auditoria interna constituyen material
probatorio en la medida que los entes de control asi lo consideren.

Igualmente, aclarar al auditado, que el modelo de Gobierno Corporativo, no es propio del

Estado Colombiano, en su lugar, se encuentra el Sistema de Control Interno conforme a la
Ley 87 de 1993. Al utilizar la inteligencia artificial, es importante revisar su respuesta.
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BLCARANANGA - FLOADABLANCA - GIAON. PEDEGUESTA

HALLAZGO 6. INSOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS DE MEDIANO PLAZO EN EL
AMB - DESEQUILIBRIO FINANCIERO

CRITERIO:

Ley 1625 de 2013.

CONDICION: Se muestra lo contenido en MFMP aprobado por JM — 17/12/2024
Imagen 12. Aparte MFMP AMB 2025 - Transferencias

Transferencias

De acuerdo a lo sefialado por la Ley 1625 de 2013 en su articulo 8 paragrafo segundo “..(...) Tanto en las dreas
metropolitanas que se encuentren constituidas a la entrada en vigencia de la ley 1454 de 2011 como en las
areas metropolitanas a constituir a partir de la presente Iev] cada concejo municipal a iniciativa de su alcalde
expedira un acuerdo en el que se sefialen las fuentes y los porcentajes de los aportes a los que se compromete
el respectivo municipio con destino a la financiacion de las funciones de la entidad’[.

Mediante Acta No. 013 del 4 de diciembre de 2013 en reunién de Junta del Area Metropolitana se acordé que
los alcaldes presentarian ante sus respectivos Concejos un proyecto de acuerdo a través del cual se fijara el
porcentaje de los aportes con destino a la financiacion del area, los cuales serian destinados al cumplimiento
de las funciones de la entidad. El porcentaje propuesto corresponde al 2% del recaudo del impuesto predial
unificado recaudado por cada uno de los Municipio miembros.

Dando cumplimiento a la ley 1625 de 2013, el Area Metropolitana de Bucaramanga recibe ingresos para
funcionamiento de los Municipios de Bucaramanga ,Piedecuesta, Floridablanca y Girdn

El Municipio de Bucaramanga es el Municipio que mayor aporte realiza para el funcionamiento del Area
metropolitana, en el afio 2022, el aporte represento el 63,8% de los ingresos recibidos para el funcionamiento
del AMB, en lo transcurrido del 2024 se contrae el aporte en aproximadamente un 7%.comparado con el afio
anterior y su participacion bajo al 49%

QEI Municipio de Floridablanca, aporta el 2% del recaudo de impuesto predial para gastos de funcionamiento
para el Area Metropolitana de Bucaramanga, mediante el Acuerdo Municipal No. 023 de 2021, incrementd un
33% su aporte que se refleja en el 2024, valor que asciende 2.000 millones y representa para el 23% de las
trasferencias recibidas para el funcionamiento. Sin embargo, para 2025 su participacion se redujo en un 75%,

aportando solo $ 500.000.000

Para las vigencias 2013 al 2022, el Municipio de Piedecuesta, mediante acuerdo municipal No. 027 del 30 de
diciembre de 2013, realizo la transferencia para el gasto de Funcionamiento del AMB en el 2% de recaudo de
Impuesto predial, para el afio 2023 este aporte presenta una modificacion al 1% segun acuerdo No. 06 de
2022, esto representa para la Entidad un ingreso equivalente a $420 millones de pesos . El Municipio de
Giron viene aportando un 0.1% del recaudo de Impuesto predial, aprobado por Acuerdo Municipal 04 de Julio
11 de 2020, valor que representa el 0.3 de las transferencias recibidas para funcionamiento y equivale a
$21.9 millones de pesos. En el 2024 incrementé su aporte en un 25% respecto a 2023

Fuente: MFMP AMB aprobado por Junta Metropolitana vigencia 2025
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En adicién de lo anterior, se encuentra el informe entregado por la comision de presupuesto
de Junta Metropolitana 2025, designada para “analizar las partidas de ingresos y gastos del
presupuesto propuesto, verificar su sostenibilidad y estabilidad, asi como evaluar la
razonabilidad de las metodologias empleadas en proyecciones”. Texto extraido del informe
elaborado por los miembros de la comision fechado del 22 de noviembre de 2024.

Conforme a lo anterior, se muestra aparte del informe

Imagen 12. Aparte informe comisién de presupuesto Junta Metropolitana

Desarrollo del Informe

En la reunion celebrada el 18 de noviembre de 2024, los miembros de la comisién solicitaron una
certificacion de ingresos por parte de los municipios que no lo habian hecho y que realizan
transferencias al Area Metropolitana. La subdirectora Administrativa y Financiera informé que dichas
certificaciones ya habian sido requeridas previamente sin éxito y solicité un compas de espera para
realizar un nuevo requerimiento. Asimismo, se documento que estaba en tramite un proyecto de
acuerdo del municipio de Floridablanca para reducir las transferencias municipales del 2% al 0.5%.

Se concluyd que los municipios de Bucaramanga y Piedecuesta ya certificaron su techo presupuestal
para la vigencia 2025. Por su parte, las proyecciones para el municipio de Girdn se basaron en recaudos
histéricos y en acuerdos municipales vigentes a la fecha. Para Floridablanca, los valores reflejados
dejaron de considerar el recaudo histérico y se fundamentaron en el proyecto de acuerdo aprobado

por fConcelo Moricpa, (D

En conclusion, no solo por encontrar razonabilidad por lo debatido en Junta Metropolitana
del 17 de diciembre de 2024, sino, ademas, frente a las evidentes dificultades de
disponibilidad de recursos financieros para atender sus necesidades de funcionamiento y
cumplimiento de objeto misional en los ultimos periodos fiscales, se puede sefialar que, a
pesar que la entidad asigna recursos a su presupuesto de acuerdo con las disponibilidades
de ingresos, tales ingresos resultan insuficientes y como se observa, cada vez mas
reducidos en transferencias corrientes por Ley 1625 de 2013, por lo que, no se puede
afirmar que la entidad corresponde con los objetivos del Sistema Presupuestal.

CAUSA:

Desarticulacion institucional. Desconocimiento del deber normativo de las Areas
Metropolitanas.
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EFECTO:

Posible desaparicion del ente territorial. Limitacion operacional. Afectacion al ciudadano.

REPLICA:

Frente a lo seiialado por el lider de la auditoria, efectivamente es claro que le entidad, a traviesa una
dificil situacidn financiera para atender los gastos de funcionamiento y de Inversién que dificulta el
cumplimiento de objetivos y metas institucionales a causa de diversos factores que han venido
afectando el presupuesto de la entidad, como el desistimiento de la autoridad ambiental, la
reduccion del porcentaje de participacion de transferencias del municipio de Floridablanca, la
competencia que asumid como gestor catastral el municipio de Floridablanca, los bajos porcentajes
de participacién de transferencias de los municipios que conforman el AREA METOPOLITANA, lo que
con lleva a una reduccién considerable en estas ultimas vigencias en los presupuestos de rentas y
gastos aprobados para la entidad.

Situacion Financiera que ha sido expuesta ante los miembros de junta metropolitana, donde se ha
reiterado la importancia de incrementar los porcentajes de participacion de los aportes para el
funcionamiento de la entidad, sin que a la fecha se haya obtenido resultados positivos ante los
concejos municipales para que se incrementen las fuentes y los porcentajes de las transferencias,
por el contrario algunos los han reducido.

Sin embargo, la ley 1625 de 2013, en su articulo 28, senala:

“Articulo 28. Patrimonio y rentas. El patrimonio y rentas de las Areas Metropolitanas
estara constituido por:

a) El producto de la sobretasa del dos por mil (2 x 1.000) sobre el avalio catastral de los
inmuebles ubicados en la jurisdiccion de la respectiva Area Metropolitana, de conformidad
con el articulo 317 de la Constitucion Politica;

b) El porcentaje de los aportes de participacion con destino a la financiacién de las funciones
de las Areas Metropolitanas que establezcan los acuerdos municipales, de conformidad con
el articulo 25 de la Ley 1454 de 2011,

c) Las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables;

d) Las sumas recaudadas por concepto de la contribucion de valorizacion por la ejecucion
de obras de caracter metropolitano;

e) Los recursos provenientes de tasas, tarifas, derechos, multas o permisos que perciba en
ejercicio de la autoridad de transporte, u otras autoridades que le hayan sido otorgadas o
reconocidas;
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f) Las partidas presupuestales que se destinen para el Area Metropolitana en los
presupuestos nacionales, departamentales, distritales, municipales o de las entidades
descentralizadas del orden nacional, departamental, distrital o0 municipal;

g) El producto del rendimiento de su patrimonio o de la enajenacion de sus bienes;

h) Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos;

i) Las donaciones que reciban de entidades publicas o privadas;

j) Las sumas que reciban por la prestacion de servicios;

k) Transferencias del sector eléctrico cuando a ello hubiere lugar;

) Los ingresos que reciba en desarrollo de proyectos y contratos de concesion;

m) Los recursos provenientes de la participacion en plusvalia que se genere por la ejecucion
de obras que adelanten las Areas Metropolitanas, segun los planes integrales de desarrollo
metropolitano y de conformidad con las leyes vigentes;

n) Los demas recursos que las leyes pudieran asignar.”

Bajo las diversas fuentes de recursos que contempla la Ley de Areas Metropolitana, la Junta
Metropolitana y la Alta Direccidon de la entidad deben fortalecer los recursos financieros de la
entidad para evitar desequilibrios financieros y garantizar una gestion urbana sostenible, planteando
algunas estrategias claves que pueden someterse a consideracion del érgano superior de la entidad,
quienes toman las decisiones metropolitanas, y asi evitar que a mediano plazo se presenten
desequilibrios por la falta de recursos para el cabal cumplimiento de su objeto social, entre los cuales
se pueden mencionar los siguientes:

1. Reformas fiscales y autonomia financiera

Fortalecer la autonomia tributaria: Permitir a las autoridades metropolitanas recaudar y
gestionar ciertos impuestos (predial, movilidad, uso de suelo, etc.).

Actualizar catastros y valores fiscales: Modernizar el catastro para que los impuestos
reflejen el valor real de las propiedades.

Cobro eficiente de impuestos locales: Mejorar la administracion tributaria y reducir la
evasion.

2. Transferencias intergubernamentales mas equitativas

Revisidon de formulas de distribucidn: Asegurar que las transferencias desde el gobierno

central consideren la poblacién, el crecimiento urbano, la pobreza y las funciones
metropolitanas.

Establecer fondos metropolitanos: Crear fondos especificos para proyectos de
infraestructura, transporte y vivienda con enfoque metropolitano.

3. Instrumentos financieros innovadores
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Bonos municipales y metropolitanos: Emitir bonos para financiar grandes proyectos de
infraestructura.

Alianzas publico-privadas (APPs): Fomentar inversiones conjuntas en servicios e
infraestructura urbana.

Captura de plusvalias: Implementar mecanismos para que el desarrollo urbano genere
retornos financieros (ej. contribucién por mejoras, valorizacion del suelo).

4. Gestion eficiente del gasto
Presupuesto basado en resultados: Evaluar el impacto de los programas y reasignar
recursos de forma estratégica.
Reduccion de duplicidades entre municipios: Coordinar funciones compartidas
(transporte, residuos, seguridad) para ahorrar costos y mejorar la eficiencia.

5. Planificacién metropolitana integrada
Gobernanza metropolitana: Crear entidades de coordinacién con competenciasy recursos
claros.
Participacién del sector privado y sociedad civil: Integrar a actores econémicos en la toma
de decisiones y en la financiacién de proyectos.

6. Fortalecimiento institucional
Capacitacion técnica: Mejorar las capacidades de gestion financiera y planificacion de los
gobiernos locales.
Transparencia y rendicidén de cuentas: Fortalecer mecanismos de control para generar
confianza y atraer inversiones.

Por lo anterior es claro que se deben aunar esfuerzos entre los diferentes entes gubernamentales a
nivel nacional, distrital, departamental, municipal, sector privado y organismos internacionales, para
fortalecer los recursos del Area Metropolitana de Bucaramanga y asi cumplir con los planes,
programas y proyectos del PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO, en el mediano y largo plazo, y
concientizar a los miembros de Junta Metropolitana para que adopten las acciones y estrategias,
qgue le permitan incrementar el musculo financiero del AMB, razén por la cual se solicita cerrar el
Hallazgo por lo expuesto anteriormente.
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CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, por cuanto la evidencia encontrada es definitiva
frente al hallazgo.

El argumento de réplica no es claro, por una parte expresa compartir la posicion del auditor
frente a la dificil situacion financiera de la entidad para atender sus gastos y dar
cumplimiento a sus objetivos y metas. Tal sefialamiento es suficiente para confirmar el
hallazgo.

No obstante, de forma posterior, aborda argumentos contrarios sefialando el sujeto de
control la existencia de diversas fuentes de recursos que contempla la Ley de Areas
Metropolitanas. Frente a este argumento, si la sola existencia de una ley proporcionara
recursos de forma sostenible a la entidad, no seria el caso de la débil situacion financiera
actual del AMB. Es decir, si existen entidades publicas que cuentan con ingresos corrientes
tributarios asignados de forma exclusiva por norma, tal como lo fuera el constituirse como
autoridad ambiental metropolitana, pero, ya no es el caso.

Renglon seguido, el sujeto de control nuevamente comparte la necesidad de adelantar
actividades conducentes a: “aunar esfuerzos entre los diferentes entes gubernamentales a
nivel nacional, distrital, departamental, municipal, sector privado y organismos
internacionales, para fortalecer los recursos del Area Metropolitana de Bucaramanga y asi
cumplir con los planes, programas y proyectos del PLAN DE DESARROLLO
METROPOLITANO (...)" Es decir, casi que el sujeto de control esta proponiendo una accion
de mejora.

En conclusion, atendiendo la naturaleza de las condiciones del presente hallazgo, se
entiende como riesgo estratégico, teniendo SAF que escalar las acciones de mejora a la
Alta Direccion del AMB.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

7. RECOMENDACIONES
Se recomienda a la entidad fortalecer integralmente su sistema presupuestal y de

planeacién financiera, otorgando la importancia que tiene el MFMP, de tal forma se garantice
la confiabilidad y coherencia de los instrumentos que lo conforman.
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Tal como se ha expresado, es muy recomendable que la entidad adopte acciones tendientes
a reducir la exposicion a riesgos estratégicos, operacionales, financieros y de cumplimiento
que comprometan el logro de los objetivos institucionales y el cumplimiento de la
normatividad vigente.

Es recomendable adoptar una postura mas constructiva y correspondiente frente al uso del
mecanismo de réplica, a fin que constituya un recurso de controversia y no de excusa,; es
muy importante contribuir a la cultura de control y autocontrol a través de estos instrumentos.
8. CONCLUSIONES BASADAS EN RIESGOS

Resulta riesgoso, que los miembros de Junta Metropolitana, reciban documentos para su
aprobacion que no corresponden con la realidad financiera de la entidad, y que cuentan con
valores en incertidumbre.

La falta de sostenibilidad fiscal por parte de la entidad constituye un riesgo operacional
extremo.

9. APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Para constancia se firma en Bucaramanga a los 28 dias de agosto de 2025.

CARGO
NOMBRE COMPLETO (Responsabilidad) FIRMA

DIEGO FERNANDO Jefe de Oficina
CAMACHO VILLAMIZAR de Control Interno
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