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1.1 FACTOR DE CALIDAD

1.1.1  Justificacion

El Transporte Publico Colectivo TPC a partir del mes de octubre del afio 2022 se ha venido constituyendo en la
alternativa para garantizar la continuidad de la oferta de servicios a cargo del Sistema Integrado de Transporte
Masivo SITM, haciendo uso de las figuras de complementariedad y de integracion que permiten disponer de flota
operativa del colectivo para la recuperacion de servicios de la modalidad de transporte masivo o articular la oferta
de servicios del Transporte Publico Colectivo TPC con la del sistema.
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Sin embargo, su operacion como sistema se encuentra fundamentada en la posibilidad de garantizar la
implementacion de herramientas tecnoldgicas que faciliten la gestidn y el control de la flota operativa, asi como la
articulacién de los mecanismos de pago de las dos modalidades de transporte.

Al respecto a las evaluaciones realizadas por el Ente Gestor Metrolinea S.A. a las condiciones de operacion del Sistema
Integrado de Transporte Masivo SITM, sus servicios complementarios y los servicios articulados del Transporte
Publico Colectivo TPC; dan cuenta de la necesidad de contar con las plataformas tecnoldgicas que soporten su
operacion.

En este sentido la autorizacién desde la suscripcién de acuerdos comerciales entre el Ente Gestor y las empresas del
Transporte Publico Colectivo TPC, ha quedado supeditada a la incorporacion de herramientas tecnoldgicas de la flota
del Transporte Publico Colectivo TPC, en un proceso que inicié a partir del primero de septiembre de 2024 con la
autorizacién de los acuerdos comerciales que en la actualidad dan soporte a los servicios ofrecidos por el Sistema
Integrado de Transporte Masivo SITM.

Asi, desde el punto de vista técnico, la necesidad de hacer seguimiento y control a las condiciones de operacion del
sistema de transporte que actualmente operan en el area metropolitana, se sustenta en los siguientes aspectos:

1.1.1.1 Eficiencia Operacional

Sistemas tecnoldgicos, como los sistemas de informacion en tiempo real y el uso de GPS, permiten una gestion y
seguimiento eficiente de la flota de vehiculos. Esto incluye el control total de la flota, la regularizacion del flujo de
unidades, y la obtencidn de informacidn precisa sobre la ubicaciéon y el estado de los buses en cualquier momento.
Esto optimiza la gestidn y el aprovechamiento de la flota, asi como de los recursos humanos disponibles.
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1.1.1.2 Reduccion de Costos y Tiempos

La implementacion de sistemas electronicos de captura de datos y tecnologias de informacién y comunicacion (TIC)
ayuda a reducir costos y tiempos en los viajes. Estos sistemas proporcionan informacion minuto a minuto sobre el
estado de las vias, autobuses, conductores y nimero de pasajeros, lo que permite a las empresas tomar decisiones
que mejoren el servicio y reduzcan sobrecostos.

1.1.1.3  Seguridad Vial

El monitoreo constante de los buses a través de sistemas GPS y otros dispositivos de seguimiento garantiza la
seguridad de los usuarios. Estos sistemas controlan la velocidad, aceleraciones y frenadas bruscas de los vehiculos, y
emiten alertas en caso de anomalias, lo que contribuye a una reduccién en la accidentalidad y a un viaje mas seguro
para los pasajeros.

1.1.1.4  Unificacién de Medios de Pago

La implementacion de sistemas tecnoldgicos también facilita la unificacién de los medios de pago, lo que simplifica
el proceso de pago para los usuarios y reduce la complejidad administrativa para las empresas de transporte. Esto
puede incluir sistemas de tarjetas inteligentes o aplicaciones madviles que permiten pagos electrdonicos, mejorando la
eficiencia y la transparencia en la gestién de los ingresos.

1.1.1.5 Mejora en la Calidad del Servicio

La tecnologia permite a las empresas de transporte publico mejorar la calidad del servicio ofrecido. Con informacion
en tiempo real, las empresas pueden actuar rapidamente ante contratiempos, optimizar rutas, y asegurar que los
vehiculos estén en las mejores condiciones para prestar el servicio. Esto se traduce en una mayor satisfaccion del
usuario y en una reduccién de los tiempos de traslado.

1.1.1.6 Cumplimiento de Politicas Publicas

La implementacion de estos sistemas también ayuda a cumplir con las politicas publicas de movilidad y transporte.
Por ejemplo, en Colombia, la normativa establece la obligacidn de las autoridades de disefiar y ejecutar politicas que
fomenten el uso de medios de transporte masivo, racionalicen los equipos segun la demanda, y garanticen la calidad,
oportunidad y seguridad del servicio. Los sistemas tecnoldgicos son esenciales para lograr estos objetivos.

En resumen, la justificacion técnica se centra en la mejora de la eficiencia operacional, la reducciéon de costos y
tiempos, la seguridad vial, la unificacion de medios de pago, y el cumplimiento de las politicas publicas de movilidad
y transporte

La implementacion de un factor de ajuste a la tarifa del servicio publico de transporte colectivo debe ser enfocada
de manera que considere, ademas de los aspectos técnicos, aquellos que afectan la percepcién y experiencia del
usuario. Algunos de los pasos y consideraciones para la implementacién de estos factores son:

1.2 VARIABLES E INDICADORES

1.2.1 Calidad del servicio

Algunas de las variables que eventualmente permitiran la medicion de la calidad del servicio ofrecida y mejorada
como resultado la implementacion del factor de calidad podria ser:

Estado fisico de los vehiculos: La limpieza, mantenimiento y modernizacién de los autobuses.

Comodidad: Espacio disponible, asientos comodos y condiciones ambientales (temperatura, ventilacion).

Puntualidad y frecuencia: Cumplimiento de horarios y regularidad en las rutas.
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— Trato al usuario: Formacion del personal en atencidn al cliente y amabilidad.
— Seguridad: Medidas implementadas para garantizar la seguridad de los pasajeros durante el viaje.

1.2.2 Establecimiento de Indicadores Cuantificables

Es necesario ademas desarrollar indicadores que permitan medir cada uno de los factores de calidad definidos. Por
ejemplo:

— indice de satisfaccién del usuario: Encuestas periddicas para evaluar la percepcién sobre el servicio.
— Tiempos de espera: Registro del tiempo promedio que los usuarios esperan por un vehiculo.

—  Frecuencia de mantenimiento: Numero de mantenimientos realizados por mes o afio.

— indice de reposicién o renovacién de flota

1.2.3  Alcances del Factor de calidad

El Factor tarifario estara disefiado para cubrir, entre otros, los siguientes aspectos:

Control de Condiciones de Operacion: Financiar sistemas tecnoldgicos que permitan la monitorizacion en tiempo
real de las condiciones operativas de las unidades, asegurando el cumplimiento de parametros de calidad, seguridad
y eficiencia establecidos por la autoridad de transporte.

Seguimiento de la Flota: Implementar plataformas que permitan la geolocalizacién, seguimiento y andlisis del
desempefio de los vehiculos en operacidn, con el fin de optimizar la logistica, reducir los tiempos de espera y mejorar
la experiencia del usuario.

Integracion de Mecanismos de Pago: Desarrollar o mejorar sistemas de pago electrdnicos e interoperables que
faciliten a los usuarios un acceso mas eficiente y transparente al servicio, promoviendo la digitalizacidn del transporte
y su integracién con otros modos de movilidad.

Fortalecimiento de la Autoridad de Transporte: Proveer herramientas digitales que habiliten la supervision mas
efectiva sobre los operadores, incluyendo auditorias en tiempo real y la generacidn de reportes automatizados que
respalden la toma de decisiones y la planificacion estratégica del transporte publico.

La incorporacion de este factor debe esta sustentada en un analisis técnico-econémico que evalla el impacto en la
tarifa final al usuario, asegurando que el costo adicional sea proporcional al beneficio esperado en términos de
calidad y eficiencia del servicio. Este componente estara sujeto a revisidon periddica por parte de la autoridad de
transporte, en funcion del avance en los objetivos de mejora tecnoldgica y de la calidad del servicio ofrecido.

Dicha medida busca no solo garantizar la sostenibilidad financiera del sistema, sino también posicionar al transporte
publico colectivo como una alternativa moderna, accesible y confiable para la movilidad urbana.

1.24 Marco legal

La ley Nro. 2294 del 19 de mayo de 2023 mediante la cual se formaliza el plan nacional de desarrollo 2022 - 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”, establece en su Articulo 134, otras fuentes de financiacidn para los sistemas
de transporte, contemplando entre ellas la posibilidad de aplicar factores de ajuste a la tarifa del transporte publico
con las que permitan obtener recursos para la sostenibilidad de servicios colectivos o masivos que operen en su
jurisdiccidn.

Adicionalmente, se constituyen en el soporte para la aplicacion de los factores de ajuste al célculo de la estructura
de costos de la tarifa, los siguientes actos administrativos
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—  Circular del Ministerio de Transporte de fecha 31 de agosto de 2016 (20164000391331) para la integracion
de servicios y modalidades de transporte.

—  Circular conjunta del Ministerio de Transporte, Ministerio de hacienda y crédito publico, Superintendencia
de Puertos y Transporte, Procuraduria General de la nacidn y Departamento Nacional de Planeacién DNP de
fecha 30 de septiembre de 2016 (20161010404321) para la sostenibilidad de los sistemas de transporte
masivo, integrado y estratégico.

—  Circular del Ministerio de Transporte de fecha 21 de julio de 2017 (20172100290221) sobre la prueba piloto
de complementariedad del sistema Metrolinea.

— Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 310 de 1996, ley 1625 de 2013, ley 1753 de 2015.

— CONPES 3167 de 2002, CONPES 3260 de 2003, CONPES 3368 de 2005, CONPES 3370 de 2005, CONPES 3552
de 2008.

— Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015.

— Acuerdos Metropolitanos No. 013 de 2011, No. 012 de 2019, No. 011 de agosto 15 de 2017, No. 030 de
diciembre 15 de 2017, No. 006 de 26 de junio de 2018 y No. 006 de 10 de junio 2019

—  Resoluciones Nro. 284 y Nro. 289 de 2023 del Area Metropolitana de Bucaramanga AMB mediante las cuales
se acoge del Sistema Integrado de Transporte Publico Metropolitano SITME. y sus herramientas tecnoldgicas

1.2.5 Requerimientos.

Con el fin de viabilizar la aplicacidon del factor tarifario a que hace referencia el presente estudio, asi como su
destinacidn, surge la necesidad de definir el método para estimar el promedio de pasajeros movilizados por el TPC,
con el propédsito de determinar el monto que se destine o gire por cada una de las empresas habilitadas en la
modalidad de transporte publico colectivo.

Por lo anterior, la garantia de una operacion del transporte publico colectivo convencional conforme al disefio
operacional definido por la autoridad de transporte en el marco de la contingencia generada por la reduccién de la
capacidad operativa del Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM; requiere del fortalecimiento tecnoldgico que
permita garantizar el seguimiento y control de sus condiciones de operacion; ademas de la necesidad de llevar a cabo
la caracterizacion de las intenciones de viaje de los usuarios de la modalidad de transporte colectivo convencional.

1.2.6 Estimacion de pasajeros movilizados por el Transporte Publico Colectivo TPC.

La determinacidn del volumen de pasajeros promedio diario que servird como soporte para estimar el recurso que
serd recaudado via aplicacién del factor tarifario, el cual estara a cargo de las empresas transportadoras habilitadas
en la modalidad de servicio publico de transporte colectivo, de acuerdo al procedimiento que se establezca para tal
fin. En consecuencia, se plantean las siguientes alternativas para la estimacion de los pasajeros movilizados por el
TPC:

1.2.6.1 Alternativa 1

Como primera alternativa puede evaluarse el comportamiento histérico del volumen de pasajeros movilizados por
la modalidad y hacer una proyeccion sobre el volumen de usuarios a movilizar en el afio 2025. Esta alternativa opera
bajo el entendido de no realizar ningun cambio en las caracteristicas operacionales de la modalidad de transporte
colectivo y debe tener en cuenta que los datos actuales sobre pasajeros movilizados son proporcionados
directamente por las empresas. Se debe contemplar en este caso la necesidad de llevar a cabo calibraciones por
parte de la autoridad de transporte sobre los pasajeros movilizados en la modalidad.

La informacion reportada por las empresas para este estudio sobre los pasajeros promedio movilizados por sus
vehiculos, arroja un aproximado de 6.000 pasajeros mes por vehiculo
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1.2.6.2 Alternativa 2

Como segunda alternativa desde la Subdireccién de Transporte puede llevarse a cabo una verificacién en campo de
los pasajeros promedio movilizados por los diferentes servicios de transporte publico colectivo metropolitano. Sise
opta por esta posibilidad, implicaria la realizacidn de tomas de informacién (ascenso y descenso de pasajeros)
conforme a la metodologia establecida por el Ministerio de Transporte, que a grandes rasgos significaria:

Es asi como para un total de 51 rutas actualmente en operacién en la modalidad de transporte publico colectivo
metropolitano, debe tomarse para cada una de ellas promedio de 2 recorridos completos por cada periodo pico y
periodos Valle (6 recorridos completos), implicaria una toma de informaciéon de 76 dias con una base de un personal
disponible para toma de informacién continua de 4 personas y doce (12) tomas diarias, lo que implicaria un desarrollo
progresivo frente a su aplicacion, en la medida en que avance la toma de informacion.

Toma de informacion para la verificacion de los pasajeros movilizados por las empresas del TPC

iTEM CANTIDAD

Rutas 51

Recorridos por ruta 6
Dias por ruta 3

Recorridos evaluados 918

Dias requeridos (12 tomas diarias) 76
Personal por ruta 2

Personal

Fuente. Proyeccion STM

1.2.6.3 Alternativa 3

Con fundamento en las primeras alternativas, la estimacion del nimero de viajes promedio por vehiculo del colectivo
convencional podria sustentarse inicialmente en los volimenes de pasajeros movilizados reportados por cada una
de las empresas mensualmente en el periodo comprendido entre el afio 2014 y el afio 2024; para posteriormente
llevar a cabo una calibracién periddica, mediante el seguimiento en campo a cada uno de los servicios autorizados.

5.3. Recaudo

Los aportes via tarifa realizados por las empresas habilitadas en la modalidad de transporte publico colectivo
convencional del radio de accién metropolitano, deberan ser depositados en el Fondo de Estabilizacién y Subvencién
del SITM FES, para lo cual se debe generar una subcuenta de destinacion especifica que garantice la debida inversion
de estos recursos via factor tarifario, hacia las actividades o items que se definan.

Los montos a girar por parte de las empresas transportadoras, seran calculados conforme a la alternativa que se
defina y en todo caso en funcién de la capacidad transportadora vinculada, para ser depositados en el fondo
quincenalmente segln la reglamentacién que defina la autoridad de transporte para tal fin.

Asi mismo, la calibracién de la variable que permite determinar los volimenes promedio de pasajeros movilizados
por la modalidad de transporte publico colectivo, deberd ser realizada anualmente.

Adicionalmente se requerird llevar a cabo una evaluacién mas detallada sobre la obligatoriedad del recaudé, la
definiciéon de sus aportantes y el proceso de concertaciéon a llevar a cabo con cada uno de ellos, asi como el
procedimiento a implementar en el caso del incumplimiento del pago de los aportes generados como resultado de
la aplicacién del factor tarifario.

1.2.7 Estimacion del Recurso a recaudar via factor tarifario en la modalidad del Colectivo.
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Basados en el valor del indice de Precios del Consumidor IPC acumulado a la fecha, el incremento en los costos
operativos del transporte publico colectivo se proyecta alrededor de 5,1%, lo cual tendria un efecto en la tarifa,
pasando de $3.000 en el 2024 a $3.200 en el 2025.

En el marco de lo dispuesto en la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, los Acuerdos Metropolitanos Nos. 012 y 013 de
2019 y la Res. 4350 de 1998, se podria considerar por parte de la Junta Metropolitana la aplicacion de un factor de
ajuste a la tarifa, adicional a la canasta de costos de la tarifa para la vigencia 2025 en la modalidad del Transporte
Publico Colectivo, correspondiente a una cifra de $100, procurando mantener una tarifa ajustada dentro del rango
de proyeccion del IPC para el presente afio, sin afectar la estructura de costos evaluada.

Dichos recursos podran destinarse para la adecuacién tecnolégica de los vehiculos operando en complementariedad
o integracion con al esquema de servicios del Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM, con lo cual se proyecta
un valor estimado basado en la necesidad de unificacién del recaudo de las modalidades integradas.

Adicionalmente como autoridad de transporte basados en las necesidades actuales, se plantea fortalecer las
herramientas tecnolégicas requeridas para el seguimiento y control de las condiciones de operacién de la modalidad
de transporte masivo y transporte colectivo, y a partir de la informacion aportada por las empresas transportadoras
sobre sus mecanismos internos de gestidn de flota operacional; todo articulado en torno a la plataforma tecnoldgica
RCC que actualmente brinda soporte al Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM

Con un estimado de 6000 pasajeros mes por vehiculo y una capacidad transportadora activa promedio de 857
vehiculos, se ha presupuestado un recaudo mensual de $514.200.000

FACTOR DE CALIDAD TPC VALOR

CAPACIDAD TRANSPORTADORA ACTIVA PROMEDIO (6/12/2024) 857
PROMEDIO PASAJEROS MES (79% FLOTA) 6.000
FQ $100
RECAUDO $514.200.000

2 SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE COLECTIVO

2.1 ESTRUCTURA DE COSTOS

La aplicacidn de la metodologia definida por el Ministerio de transporte para el célculo de la tarifa al usuario de la
modalidad de Transporte Publico Colectivo TPC, fue aplicada a una estructura de costos soportada en datos sobre
demanda atendida, en determinada a partir de la informacion reportada por las empresas transportadoras de la
modalidad.

La determinacion de los kildmetros dia promedio recorridos por estos vehiculos es llevada a partir de lo autorizado
en los actos administrativos que definen los servicios del Transporte Publico Colectivo TPC y sus condiciones de
operacioén, incluyendo ademads la valoracién realizada sobre las plataformas de seguimiento y control a que tiene
acceso a la Subdireccién de transporte y la posibilidad de determinar un porcentaje de disminucién de la operacion
derivada de la operacidn irregular durante periodos de baja demanda.

De manera general, el peso de cada una de las variables que componen la estructura de costos de la modalidad se
presenta en la siguiente Tabla:

Tabla 1. Cdlculo de la estructura de costos de la canasta de transporte - modalidad de transporte
colectivo

| ESTRUCTURA DE COSTOS DE OPERACION TPC
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COSTOS VARIABLES 46%
COSTOS FIIOS 42%
COSTOS DE CAPITAL 9%
TOTAL $/KM
FACTOR CALIDAD 3%

TOTAL TARIFA AL USUARIO

TOTAL TARIFA AL USUARIO aprox

TARIFA AL USUARIO PERIODO ANTERIOR

%

COSTOS VARIABLES
COSTOS FIJOS 41%
COSTOS DE CAPITAL 9%
FACTOR CALIDAD 4%
TOTAL $/KM

TOTAL TARIFA AL USUARIO

TOTAL TARIFA AL USUARIO aprox

TARIFA AL USUARIO PERIODO ANTERIOR

%

ALDEMAR DIAZ SARMIENTO

P. Universitario - Subdireccién de transporte AMB
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