2),

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

FUCLRAMANGS - FICRSBLIMY  EON . PRTRCSRET,

PROCESO CONTROL, MEDICION,

ANALISIS Y MEJORA CODIGO: CMAM-FO-024

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

E: 10/09/2020

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA REGULAR BASADA EN RIESGOS AL PROCESO
SAF - PRESUPUESTO

LIDER DEL PROCESO

DIANA CONSTANZA MUNOZ AYALA
Subdirectora Administrativa y Financiera

ELSA MENDOZA RODRIGUEZ
Profesional Universitario codigo 219 grado 13 - Presupuesto

VIGENCIA AUDITADA
2024

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

DIEGO FERNANDO CAMACHO VILLAMIZAR

Jefe Oficina de Control Interno

Bucaramanga, 26 de diciembre de 2024

Pagina 1 de 17




2),

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

FUCLRAMANGS - FICRSBLIMY  EON . PRTRCSRET,

PROCESO CONTROL, MEDICION,
ANALISIS Y MEJORA

CODIGO: CMAM-FO-024

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA

VERSION: 01

INTRODUCCION

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

ALCANCE D

© ® N o v A~ W N

E: 10/09/2020

CRITERIOS DE LA AUDITORIA
PROGRAMA DE EJECUCION DE LA AUDITORIA
RESUMEN EJECUTIVO
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES BASADAS EN RIESGOS
APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Tabla de contenido

E LA AUDITORIA .. oot e et e e eeseeeeeeenaans

Pagina 2 de 17




CODIGO: CMAM-FO-024

. PROCESO CONTROL, MEDICION,
ANALISIS Y MEJORA

AREA METROPOLITANA
DE EUCARAMANGA INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en consonancia con lo establecido en la ley 87 de 1993 y
demas normas concordantes con el establecimiento de sistemas de gestidon y control en las
entidades publicas del estado colombiano, atendiendo las guias y normas internacionales
de auditoria, cajas de herramientas propuestas por el DAFP y el modelo de auditoria basada
en riesgos, se presta a suscribir el presente informe de auditoria interna, bajo la aprobacion
del Plan Anual de Auditoria por parte del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno para la vigencia 2024.

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la planeacién y ejecucion del presupuesto aprobado para la vigencia 2024, la cual
contribuye con el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Verificar la elaboraciéon y puesta en marcha de los planes, programas y proyectos
relacionados con el recaudo de ingresos, endeudamiento, racionalizacion del gasto,
fortalecimiento fiscal, inversion y optimizacion de la informacion financiera y presupuestal;
en consonancia con la ejecucion del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC.
Establecer el cumplimiento de normatividad relacionada con la ejecucion presupuestal,
expedicion de CDP’s y RP’s, presupuesto de ingresos y gastos, constitucion de reservas y
cuentas por pagar, ejecucion de vigencias futuras y existencia de vigencias expiradas.
Establecer la eficiencia en el aseguramiento y control de la informacion presupuestal.

La auditoria evaluara la ejecucién presupuestal del 1 enero hasta 30 de septiembre de 2024.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

De conformidad con el Plan Anual de Auditorias de la OCI aprobado por el CICCI se llevo a
cabo la auditoria al proceso de SAF - PRESUPUESTO en el periodo de tiempo comprendido
entre el 18 de septiembre al 06 de diciembre de 2024, en las instalaciones del AMB ubicadas

en Neomundo.

3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Ley 1625 de 2013, Ley 819 de 2003, Ley 617 de 2000, Decreto 111 de 1996, Resolucion
CGN 046 de 2021, Acuerdo Metropolitano 020 de 2012, Acuerdo Metropolitano 032 de 2015,
Acuerdo Metropolitano 06 de 2021, Acuerdo Metropolitano 07 de 2021, Resolucién 010 de
2022, Resolucion 012 de 2022, Resolucion 021 de 2022, Resolucion 59 de 2022, Resolucion

107 de 2022, Resolucién 142 de 2022.

4. PROGRAMA DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

Actividad Fecha inicio (vigencia 2024)
Reunién de Inicio de la Auditoria Miércoles 18 — 10:00 a.m. Contenedor rojo.
Planeacion Jueves 19 de septiembre de 2024.
Del 20 de septiembre al 15 de noviembre de
Ejecucién 2024. Con ampliacion de plazo hasta 06 de

diciembre de 2024.

Reunioén de cierre de auditoria

Lunes 7 de diciembre de 2024.

Socializacion informe preliminar

Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la
reunion de cierre.

Réplica al informe y/o mesa de trabajo
(opcional)

Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la
entrega del informe preliminar

Emision de Informe Final

Dentro de los 5 dias habiles posteriores al
recibo de réplica.

Entrega de Plan de Mejoramiento

Dentro de los 10 dias habiles posteriores al
recibo del informe final.

Seguimiento Plan de Mejoramiento

Periédicamente de acuerdo al plazo de las
metas.
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5. RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Anual de Adquisiciones y sus actualizaciones, presentan debilidades.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Limitaciones de auditoria. Ninguna

HALLAZGO 1. EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA CUENTA CON DIECIOCHO
(18) MODIFICACIONES QUE NO SE ENCUENTRAN PUBLICADAS EN LA PAGINA WEB
DE LA ENTIDAD

CRITERIO:

De acuerdo con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) todas las
entidades publicas estan obligadas a publicar en su pagina web el Plan de Accién para el
afo siguiente, el cual debe incluir los objetivos, estrategias, proyectos, metas, responsables,
planes generales de compras y la distribucién presupuestal de sus proyectos de inversion,
junto con los indicadores de gestion. Este articulo también establece que se deben publicar
las modificaciones a este plan o0 a su desagregacion, garantizando asi la transparencia y el
acceso a la informacién por parte de la ciudadania.

Asimismo, el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.4.4, dispone que las entidades
publicas deben mantener actualizado el Plan Anual de Adquisiciones y publicar sus
actualizaciones en su pagina web y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
— SECOP. Esto asegura que la informacion sobre las necesidades de contratacion esté
disponible y actualizada para todos los interesados, promoviendo la participacion de
posibles proveedores y el control social.
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Por su parte, la Guia para Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra
Eficiente establece lo siguiente:

5.1. Procedimiento para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones
5.1.8. Actualizacion

En lo concerniente a la actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, el articulo
2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 fijo el alcance de la facultad asignada a las
entidades estatales para actualizar el Plan Anual de Adquisiciones. Para efectos de
claridad, actualizar segun la lengua espariola corresponde a “hacer actual algo, darle
actualidad” o “poner al dia datos, normas, precios, rentas, salarios”.

De esta manera y aplicando tal definicion, la norma antes mencionada faculté a las
entidades estatales para mantener actualizada la informacion contenida en su Plan
Anual de Adquisiciones. Por ello, Colombia Compra Eficiente en el numeral 5.7 de la
Circular Externa Unica, sefiala que las entidades deben actualizar su Plan Anual de
Adquisiciones al menos una vez al afo.

Dicha actualizacion debera publicarse en la pagina web de la respectiva entidad
y en el SECORP II, para ello se sugiere consultar la Circular 007 de 2020 de Colombia
Compra Eficiente, relacionada con actualizacion y diligenciamiento de la informacion
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP.

Cabe sefialar que respecto al plan general de compras (subrayado) el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011 prescribe:

A patrtir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar
el 31 de enero de cada afio deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de
Accion para el afo siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias,
los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de
gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de
gestion del afio inmediatamente anterior. Igualmente publicaran por dicho medio su
presupuesto desagregado, asi como las modificaciones a este o a su desagregacion.
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CONDICION:

Durante la auditoria se evidencié que el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad ha tenido
dieciocho (18) modificaciones que no se encuentran publicadas en la pagina web
institucional. Esta omisiéon implica que la informacion disponible al publico no refleja las
actualizaciones realizadas al PAA, incumpliendo las disposiciones legales vigentes y
afectando la transparencia en los procesos de contratacion de la entidad.

Existe una ausencia de lineamientos en cuanto al PAA que garantice la implementacion
oportuna de las actualizaciones y su divulgacién en los canales adecuados. Asimismo, se
observa una falta de alineacién y comunicacion entre las areas encargadas de realizar las
modificaciones al PAA y aquellas responsables de su publicacion, segun lo indica la norma
vigente. Esta descoordinacion puede deberse a una insuficiente capacitacién en las
normativas de transparencia y en los procedimientos relacionados con la gestion del PAA.

En este orden de ideas, la falta de claridad en las responsabilidades y en los procesos de
validacién y seguimiento contribuye a que las modificaciones no sean cargadas de manera
efectiva y puntual, lo que impide el acceso adecuado a la informacion por parte de los
proveedores y la ciudadania.

Se muestra imagen de referencia.

Imagen 1. Captura de pantalla portal web del AMB seccién Plan Anual de Adquisiciones
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T

o o ko s o
.ﬂ" 2023-12-30 488 KB 152 A
! RESOLUCIGON 000681 DE 30 DE DICIEMBRE DE 2023 "POR LA CUAL SE descargas I\v/

ADOPTA EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2024™

! 2024-01-12 1MB 147 ‘
! RESOLUCION 000006 DEL 11 DE ENERO DE 2024 "POR LA CUAL SE descargas

MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION No. 00681 DE 29 DE DICIEMERE DE
2023 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA 2024"

e 2024-02-09 534 KB 114 A
! RESOLUCION 000044 DEL 08 DE FEBRERO DE 2024 "POR LA CUAL SE descargas

MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION No. 00681 DE 29 DE DICIEMBRE DE
2023 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA 2024"

Fuente. Portal web del Area Metropolitana de Bucaramanga 2024. Fecha de revision 28 de noviembre de 2024

CAUSA:

Falta de articulacion de la obligatoriedad de publicar cada modificacién del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) en la pagina web, en procedimiento adoptado.

Supervision inadecuada de las modificaciones al PAA evidencia una debilidad en los
controles internos.

Falta de seguimiento eficaz de los lineamientos de la Ley 1712 de 2014.
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EFECTO:

Posibles sanciones por incumplimiento normativo de la Ley 1712 de 2014. Afectacion de la
transparencia en la contratacion publica. Riesgo de posibles actos de corrupcion o
irregularidades en la contratacién publica por realizaciéon de modificaciones sin el debido
control o supervision.

REPLICA:

Conforme a lo sefialado en el Informe preliminar auditoria interna auditoria regular basada
en riesgos al proceso SAF — PRESUPUESTO Vigencia 2024, donde se expone que de las
18 modificaciones al plan anual de adquisicidon ninguna de estas se encuentra publicada.

De manera atenta me permito aclarar que para el periodo enero 2 al 22 de febrero de 2024,
se realizaron tres actualizaciones del PAA, mediante resolucién y las mismas fueron
publicadas en la pagina web de la entidad, como se puede observar a continuacion.

7] https:/fwwamigov.coreschioones-seratania-general- 2024/
| WSTITUCIONAL ~  PLAMES YPROYECTOS~  TRAHSPARENCIA  ATENCION ALCIUDADAND v  PARTICIPA  PRENSA
AREA METROPOLITANA
DE B_U;ﬁRAM_J\N(_EA
2024-01-12 1Me 150
- .
}. RESOLUCION 000006 DEL 11 DE ENERO DE 2024 "POR LA CUAL SE descargas

MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION No. 00681 DE 29 DE DICIEMBRE DE
2023 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA 2024°

En 2024-01-16 527KB 114
/& RESOLUCION 000014 DFL 15 DF ENERO DF 2024 *POR LA CUAL SE descargas

MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION No. 00681 DE 29 DE DICIEMBRE DE
2023 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA 2024°
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AREA METROPOLITANA
DE SUCARAMANG.

MODIFICA TEMPORALMEMNTE EL HORARIO DE TRABAJO Y DE ATENCION AL
PUBLICO EN EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA™

] 2024-02-09 534 KB 117 ’
')g- RESOLUCION 000044 DEL 08 DE FEBRERC DE 2024 "POR LA CUAL SE descargas

MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION No. 00681 DE 29 DE DICIEMBRE DE

2023 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA 2024"

Fuente: Informacién tomada de la pag web de la entidad

Con fecha 22 de febrero de 2024 y en cumplimiento al plan de Mejoramiento de la auditoria
interna 2023, se modificO el procedimiento denominado “PROCEDIMIENTO PARA
ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES CODIGO:
GAF-PR-011 VERSION: 04" Dentro de las modificaciones realizadas, se ELIMINO
Actividad No.3 Expedir el Acto Administrativo y No.4 Publicar el Plan Anual de Adquisiciones
Pagina Web de la entidad.

Sin embargo dentro del menu principal de Transparencia que se encuentran en la pagina
web de la entidad, ingresando por la opcién de Contratacion, opcion Plan anual de
adquisiciones y seguido la opcién PAA publicado en SECOP I, lleva al consultante a la
pagina del SECOP II, donde al consultar la entidad puede visualizar las versiones del Plan
anual de adquisiciones, donde se puede evidenciar la fecha de modificacion y descarga
del Excel que contiene las modificaciones realizadas en el siguiente link.

https://community.secop.qov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Inde
x?currentLanguage=en&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE.

Se anexa imagen de pagina de la entidad donde se observa enlaces e imagen del secop
Il, donde se visualiza las versiones publicadas por la entidad.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, NO SE ACEPTA el hallazgo, dado a que se
estd dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, como en la Guia
Para Elaborar El Plan Anual De Adquisiciones Version 2024 Y al “PROCEDIMIENTO PARA
ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES CODIGO:
GAF-PR-011 VERSION: 04

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que lo logran
desvirtuar el hallazgo, por cuanto de conformidad con las normas que regulan la materia
entre las cuales se cuentan la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 sefialan la
obligacion de publicar en la pagina web de la entidad el PAA y sus modificaciones.

En igual sentido, se deja claridad que la norma no refiere excepciones a la publicacion del
PAA, como la inclusion de enlaces o vinculos a otros sitios web, en lugar de la publicacion
integra del documento PAA y sus modificaciones.

Por otra parte, la entidad debe contar con una forma administrativa o0 mecanismo de control
mediante el cual se formalice y/o autorice las modificaciones al PAA; que si bien, no requiere
necesariamente la emision de una resolucion interna, si se debe contar con un acto
administrativo que garantice el orden, el control y la formalidad administrativa que otorgue
legitimidad a la mencionada modificacion.

Se sefiala que la eliminacién de la actividad de proferir actos administrativos dentro del
procedimiento para formalizar modificaciones al PAA, resulta inconveniente y desacertada.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.
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HALLAZGO 2. NO SE ADJUNTAN LAS RESOLUCIONES Y/O ACTOS
ADMINISTRATIVOS PARA LAS MODIFICACIONES DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES - PAA

CRITERIO:

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.4.4., las entidades
publicas tienen la obligacion de garantizar la adecuada documentacién de las
modificaciones realizadas al Plan Anual de Adquisiciones, incluyendo resoluciones, actos
administrativos u otros documentos que respalden dichas modificaciones.

Lo anterior se sustenta en el principio de planeacion contenido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, que exige que las actuaciones administrativas sean
documentadas y verificadas, permitiendo garantizar la transparencia y trazabilidad de las
decisiones tomadas.

CONDICION:

En la revision del proceso de auditoria, se identificé que las resoluciones y/o actos
administrativos que justifican las modificaciones realizadas al PAA no fueron adjuntados
para esta revision. Del total de dieciocho (18) resoluciones de modificacion, solo se
suministraron tres (3). La ausencia de estos documentos compromete la trazabilidad de las
decisiones, asi como la capacidad de verificar la legalidad y validez de los ajustes
efectuados. Se relacionan resoluciones que fueron suministradas a este despacho:

- Resolucion 0681 del 29 de diciembre de 2023 (Por la cual se adopta el Plan Anual
de Adquisiciones del Area Metropolitana de Bucaramanga, correspondiente a la
vigencia 20254).

- Resolucion 006 del 11 de enero de 2024 (Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucién N° 0681 de 29 de diciembre de 2023 por medio de la cual se adopta el
Plan Anual de Adquisiciones del Area Metropolitana de Bucaramanga,
correspondiente a la vigencia 2024).

- Resolucion 015 del 15 de enero de 2024 (Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucién N° 0681 de 29 de diciembre de 2023 por medio de la cual se adopta el
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Plan Anual de Adquisiciones del Area Metropolitana de Bucaramanga,

correspondiente a la vigencia 2024).

Cabe sefalar que, para esta revision, el area encargada solo suministré los resimenes de
las versiones publicadas en la plataforma SECOP, como se detalla a continuacion:

Imagen 2. Captura de pantalla carpeta resumenes de modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones del AMB vigencia
2024

Nombre Tipo Tamafio co.. | Prote.. | Tamafio Relacién Fecha de modificacion

’m 1ERA VERSION AdquisicionesPAA_
ﬁ 2DA VERSION AdguisicionesPAA
’m 3ERA VERSION AdquisicionesPAA
’m 4TA VERSION AdquisicionesPAA_
ﬁ 5TA VERSION AdquisicionesPAA_
’m 6TA VERSION AdquisicionesPAA

’m TMA VERSION AdguisicionesPAA
ﬁ 8VA VERSION AdguisicionesPAA_
’m 9NA VERSION AdquisicionesPAA
’m 10MA VERSION AdquisicionesPAA_
ﬁ TTMA VERSION AdquisicionesPAA_
’m 12 VERSION Adqu onesPAA
’m 13 VERSION AdquisicionesPAA_
ﬁ 14 VERSION AdquisicionesPAA_
& 15 VERSION Adquisi

onesPAA_

’E 16 VERSION AdquisicionesPAA_

ﬁ 17 VERSION AdquisicionesPAA_

’m 18 VERSION AdquisicionesPAA_

Hoja de célculo de Micros...
Hoja de calculo de Micros...
Hoja de calculo de Micros...
Hoja de célculo de Micros...
Hoja de calculo de Micros...
Hoja de calculo de Micros...
Hoja de célculo de Micros...

Hoja de calculo de Micros...

Hoja de calculo de Micr

Hoja de célculo de Micros...
Hoja de calculo de Micros...
Hoja de calculo de Micros...
Hoja de célculo de Micros...
Hoja de calculo de Micros...
Hoja de calculo de Micros...

Hoja de célculo de Micros...

Hoja de calculo de Micr

Hoja de célculo de Micros...

1.176 KB

1.195 KB

1.197 KB

1.200 KB

1.201 KB

1.204 KB

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

1.489 KB

1.530 KB

1.542 KB

1.547 KB

1.547 KB

1.549 KB

1.550 KB

1.591 KB

1.554 KB

5/11/2024 10:21 a. m.

5/11/2024 10:22 a.
5/11/2024 10:24 a.
5/11/2024 10:26 a.
5/11/2024 10:29 a.

5/11/2024 10:30 a.

5/11/2024 10:41 a.
5/11/2024 10:45 a.
5/11/2024 10:47 a.
5/11/2024 10:49 a.
5/11/2024 10:58 a.
5/11/2024 11:06 a.

5/11/2024 11:09 a.

Fuente. Informacién suministrada por el area auditada — Presupuesto

CAUSA:

Falta de procedimientos formales para la aprobacion y soporte documental de las
modificaciones del PAA. Ausencia de supervision por parte de la Subdirecciéon
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administrativa y financiera y de contratacion. Falta de automatizacion en el control de las
modificaciones del PAA.

EFECTO:

La falta de resoluciones o actos administrativos que respalden las modificaciones del PAA
impide la trazabilidad de las decisiones adoptadas, o que compromete la transparencia de
los procesos de contratacion publica.

REPLICA:

No se acepta este hallazgo, toda vez que no requiere actos administrativos de modificacion
de conformidad al procedimiento GAF-PR-011 VERSION: 04” “PROCEDIMIENTO PARA
ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES en el cual
se establecié una nueva forma de aprobacion del PAA.

Sin embargo se aclara que en la informacion requerida para la Auditoria se anexaron las
tres resoluciones que fueron expedidas para el periodo Enero 2 de 2024 al 21-02-2024, asi
como para el periodo 22-02-2024 al 30-09-2024, se allegaron los soportes que se
encuentran publicados en la pagina de SECOP I, con sus respectivas modificaciones y de
conformidad al procedimiento GAF-PR-011 VERSION: 04” “PROCEDIMIENTO PARA
ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados como réplica y teniendo en cuenta lo sefialado
en la conclusion al hallazgo anterior, este despacho considera que no se logra desvirtuar el
hallazgo, en el sentido que segun el Decreto 1082 de 2015, a la entidad le asiste obligacion
de publicar cada una de las actualizaciones realizadas al Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
en su pagina web y en el SECOP.

Ahora bien, el asunto es, la forma administrativa o mecanismo de control mediante el cual

la entidad publica formaliza y/o autoriza las modificaciones al PAA; que si bien, como se ha
mencionado, no requiere necesariamente la emision de una resolucion interna, si se debe
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contar con un acto administrativo que garantice el orden, el control y la formalidad
administrativa que otorgue legitimidad a la mencionada modificacién. Es decir, no basta con
un documento suelto sin formalidad institucional.

De igual forma, se observa nuevamente, que la eliminacion de la actividad de proferir actos
administrativos dentro del procedimiento para formalizar modificaciones al PAA, resulta
inconveniente y desacertada.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

7. RECOMENDACIONES

Se recomienda prestar atencion a las observaciones presentadas en cada uno de los
hallazgos, considerando la oportunidad de mejora normativa y de eficiencia a las
herramientas de planificacion presupuestal, de conformidad con MIPG y el Sistema de
Control Interno.

8. CONCLUSIONES BASADAS EN RIESGOS

La ausencia de resoluciones y/o actos administrativos que respalden las modificaciones
realizadas al Plan Anual de Adquisiciones (PAA), junto con la falta de publicacién de dichas
modificaciones en la pagina web de la entidad, genera riesgos significativos en términos de
transparencia, trazabilidad y cumplimiento normativo. Estas deficiencias pueden derivar en
potenciales cuestionamientos sobre la legalidad vy justificacién de los ajustes realizados al
PAA. Ademas, esta situacion compromete la capacidad de los entes de control para realizar
un seguimiento adecuado y oportuno, exponiendo a la entidad a riesgos de auditorias
adversas, pérdida de confianza de los interesados y posibles sanciones administrativas por
incumplimiento de las disposiciones en materia de publicidad y gestion documental.

9. APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Para constancia se firma en Bucaramanga a los 26 dias de diciembre de 2024.
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NOMBRE COMPLETO CARGO (Responsabilidad) FIRMA
DIEGO FERNANDO Jefe de Oficina &'
CAMACHO VILLAMIZAR de Control Interno

OSCAR FERNANDO ARIAS Auditor — Profesional de
RODRIGUEZ apoyo OCI
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