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1 CONCEPTUALIZACION DEL PEMOT:

El marco integral para el desarrollo sostenible y ordenado de la region en el
desarrollo del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de Bucaramanga, define los siguientes conceptos:

1. Territorio Integrado AMB: Convertir al AMB un espacio geogréafico donde se
promueva la cohesién social, econémica y ambiental. Esto implica la coordinacion
entre los municipios (Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Giron) y sectores,
para garantizar un desarrollo armonico y equitativo.

2. Sostenibilidad: Este concepto abarca el uso responsable de los recursos
naturales, asegurando que las necesidades del presente se satisfagan sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones. Incluye aspectos
econdmicos, sociales y ambientales, (Parques Metropolitanos del AMB).

3. Calidad de Vida: Se relaciona con el bienestar de los habitantes, que incluye
acceso a servicios basicos, salud, educacién, seguridad y un entorno limpio. Mejorar
la calidad de vida es un objetivo central del ordenamiento territorial.

4. Planificacién Urbana: Proceso de disefiar y regular el uso del suelo y la
infraestructura en las ciudades que conforman el Area Metropolitana de
Bucaramanga y su entorno, buscando un desarrollo ordenado que responda a las
necesidades de la poblacion y promueva la sostenibilidad.

5. Movilidad Sostenible: Se refiere a la promocion de sistemas de transporte que
reduzcan el impacto ambiental, como el uso de transporte publico eficiente,
bicicletas y caminatas, facilitando la conectividad entre diferentes areas.

6. Participacion Ciudadana: Involucra a la comunidad en el proceso de toma de
decisiones, asegurando que las voces de los ciudadanos sean escuchadas y
consideradas en el desarrollo de politicas y proyectos.

7. Resiliencia Urbana: Es la capacidad de una ciudad para adaptarse y
recuperarse de situaciones adversas, como desastres naturales o crisis
econdémicas, garantizando la continuidad de los servicios y la calidad de vida de sus
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habitantes.

Estos conceptos son fundamentales para guiar el desarrollo del area metropolitana
de Bucaramanga hacia un futuro mas integrado y sostenible, mejorando asi la
calidad de vida de sus habitantes.

1.1 MARCO JURIDICO PEMOT:

Tal como esta establecido en articulo 319 de CPC, las Areas Metropolitanas son
entidades administrativas encargadas de programar y coordinar el desarrollo
armonico e integrado del territorio bajo su autoridad. Estas Areas Metropolitanas
estan normatizadas por la Ley 1625 de 2.013, en donde se establece dentro de sus
competencias la de Programar y coordinar el desarrollo arménico, integrado y
sustentable de los municipios que la conforman; y dentro de sus funciones se
encuentra la de Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial.

A continuacion, se presenta el Marco Juridico para el Desarrollo del PEMOT asi:

Normas de Orden Nacional:

Constitucion Politica de Colombia. articulo 287 de la Constitucion se
establece que “las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley, y que, en tal virtud, tendran los
siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias.

La Constitucién definid, ademds, que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
estableceria la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales con
los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad. Ordend la creacion de un
régimen administrativo para las dreas metropolitanas e indic6 que dos o mas
departamentos se podrian constituir en regiones administrativas y de planificacién, con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio, para el desarrollo econdmico y social
del respectivo territorio.

Ley 388 de 1987. Su objetivo es Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en
la Ley 92 de 1989 con las nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley
Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que
se crea el Sistema Nacional Ambiental, Detalla la competencia del ordenamiento territorial
de los municipio, y cudles son las normas de superior jerarquia, determinantes de los OT,
define las normas para la funcion ecoldgica y social de la propiedad.

Los articulos 5y 6 de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio municipal o distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planeacion fisica
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concertadas y coherentes, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas
para disponer de instrumentos eficaces de orientacion del desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y de regulacién de la utilizacién, ocupacion y transformacion de su espacio fisico.
El ordenamiento territorial debe ser acorde con las estrategias de desarrollo econédmico del
municipio y distrito y armoénico con el mismo ambiente y sus tradiciones historicas y
culturales.

El ordenamiento del territorio tendra en consideracion las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales; las condiciones de diversidad étnica y cultural; asi como la
utilizacién optima de los recursos naturales, econdmicos y humanos para el logro de una
mejor calidad de vida.

ley 9 de 1989 crea las herramientas para la gestion y financiacion del desarrollo urbano e
instrumentaliza el ordenamiento territorial a través de los planes de desarrollo Con el objeto
de lograr condiciones dptimas para el desarrollo de las ciudades y de sus areas de influencia
en los aspectos fisico, econémico, social y administrativo, los municipios.

Ley 99 de 1993 “por /a cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.” Sefalando que "...El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se
orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo”.

Ley 152 de 1994: "por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo". La
presente Ley tiene como proposito establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracién, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342,
y en general por el capitulo 20. del titulo XII de la Constitucion Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Ley 1454 de 2011 La presente ley tiene por objeto dictar las normas organicas para la
organizacion politico administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el
gjercicio de la actividad legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter organico
relativas a la organizacién politico administrativa del Estado en el territorio; establecer los
principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para el
desarrollo territorial; definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la
Nacidn, las entidades territoriales y las areas metropolitanas y establecer las normas
generales para la organizacion territorial.

LEY 1454 de 2011 Articulo 29 "PARAGRAFO 20. Al nivel metropolitano le corresponde
la elaboracion de planes integrales de desarrollo metropolitano con perspectiva de largo
plazo, incluyendo el componente de ordenamiento fisico territorial y el sefialamiento de las
normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que deben
acogerse los municipios al adoptar los planes de ordenamiento.

Ley 1962 de 2019 Por la cual se dictan normas organicas para el fortalecimiento de la
region administrativa de planificacion, se establecen las condiciones para su conversion en

N
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Regidon Entidad Territorial y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los
articulos 306 y 307 de la C. P.

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios” Articulo Sexto numeral 9 “Formular y adoptar los planes
de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las
dreas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los
instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural.
Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia
con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de
Ordenamiento Territorial serén presentados para revision ante el Concejo Municipal o
Distrital cada 12 anos”.

Ley 1625 de 2013 se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen,para
las Areas Metropolitanas tiene por objeto dictar normas organicas para dotar a las Areas
Metropolitanas de un régimen politico, administrativo y fiscal, que dentro de la autonomia
reconocida por la Constitucion Politica y la ley, sirva de instrumento de gestion para cumplir
con sus funciones y articula la normatividad relativa a las Areas Metropolitanas con las
disposiciones contenidas en las Leyes 388 de 1997, 1454 de 2011, 1469 de 2011 y sus
decretos reglamentarios, entre otras.

Decreto 151 de 1998 Por e/ cual se dictan reglas relativas a los mecanismos que hacen
viable la compensacion en tratamiento de conservacion mediante la transferencia de
derechos de construccion y desarrollo.

Decreto 1420 de 1998 Por e/ cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley
94 de 1989, el articulo 27 del Decreto ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76,
77,80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997 y, €l articulo 11 del Decreto ley 151 de 1998, que
hacen referencia al tema de avaldos.

Decreto 879 de 1998, articulo RTICULO 2.2.2.1.1.2. Prioridades del ordenamiento
del territorio. En la definicion del ordenamiento territorial, se tendran en cuenta las
prioridades del plan de desarrollo del municipio o distrito y los determinantes establecidos
en normas de superior jerarquia que son:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales.

2. Las politicas y normas sobre conservacion y uso de las areas e inmuebles que
son patrimonio cultural.

3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras de la red vial nacional y
regional, los puertos y aeropuertos y los sistemas de suministros de agua, energia
y servicios de saneamiento basico.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano en cuanto sean aplicables.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr010.html#306
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr010.html#307
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/normas/Norma1.jsp?i=332#0
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0388_1997.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1454_2011.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1469_2011.html#Inicio
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ARTICULO 2.2.2.1.1.3. Participacion democrética en el ordenamiento
del territorio. En el proceso de formulacion y ejecucion del ordenamiento
territorial las administraciones municipales, distritales y metropolitanas
fomentaran la concertacion entre los intereses sociales, economicos y urbanisticos
mediante la participacion de los ciudadanos y sus organizaciones.

Decreto 1337 de 2022 Por e/ cual se reglamenta la Ley 388 de 1997 y el Decreto ley
151 de 1998, en relacion con la aplicacion de compensaciones en tratamientos de
conservacion mediante la transferencia de derechos de construccion y desarrollo.

Decreto 1788 de 2004. Por e/ cual se reglamentan parcialmente las disposiciones
referentes a la participacion en plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997.

Decreto 3600 septiembre 20 de 2007: “por e/ cual se reglamentan las disposiciones de
las Leyes 99 de 1993 y 358 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de
suelo y se adoptan otras disposiciones.

Ley 1454 de 2011 Por /a cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial
y se modifican otras disposiciones.

Decreto 1478 de 2013 Por el cual se modifica parcialmente el Decreto numero 2181 de
2006.

Decreto 1075 de 2015 este Decreto incorpora las modificaciones introducidas al Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio a partir de la fecha de su
expedicion. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienaa, Ciudad y Territorio."

Decreto 1077 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto 1170 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto reglamentario unico del
sector Administrador de Informacion Estadistica.

CONPES 3870 de 2016 sehala que: /..] e/ Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial (PEMOT) es el instrumento a través del cual se fijan las directrices
y orientaciones especificas para el ordena miento del territorio de los municipios que
integran las areas metropolitanas. A su vez sirven [sic] de marco de referencia para
armonizar €l ordenamiento territorial de tales municipios, en la medida en que los municipios
conciertan con las autoridades metropolitanas sus respectivos POT [...]. (Departamento
Nacional de Planeacion, 2016, p. 8)

Normas de Orden Departamental:



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339#0
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Ordenanza No. 20 de 1981. “Se crea El Area metropolitana de Bucaramanga Integrada
por los municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Girén.”

Ordenanza No. 48 de 1984. En la cual se autoriza la entrada del municipio de Piedecuesta
al Area metropolitana de Bucaramanga, lo cual fue formalizado el 2 de marzo de 1.985, con
el Decreto No. 0332 "Por el cual se integra el municipio de Piedecuesta al Area metropolitana
de Bucaramanga"

Acuerdo Metropolitano No. 008 del 14 de marzo de 2000. Define las directrices de
los Planes de ordenamiento Territorial en relacion con la creacién, operacion vy
mantenimiento de los Parques Metropolitanos.

Acuerdo Metropolitano No. 013 de fecha 27 de diciembre de 2011. Modifico el
Acuerdo 008 de 2000 y se adoptd la revisién del Componente de Ordenamiento Fisico —
Territorial.

Acuerdos Metropolitanos No. 005 de 2016 y No. 003 de 2017. Adiciona al sistema
de Parques Metropolitanos, algunas zonas de importancia estratégica ambiental,
conformando asi un total de treinta y nueve (39) parques metropolitanos.

Acuerdo 034 de 2000 y su decreto 078 de 2.008 “Por el cual se compilan los Acuerdos
034 de 2000, 018 de 2002, 046 de 2003 y 046 de 2007 que conforman el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Bucaramanga”

Acuerdo No. 100 de 2.010 del municipio de Girdn “por el cual se adopta la Revision
Excepcional de Norma PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL MUNICIPIO
DE SAN JUAN GIRON, se definen los usos del suelo urbano, de expansion urbana, rural,
suburbano y suelo de proteccion, se establece la reglamencién sobre el uso, ocupaciéon y
manejo del suelo, correspondiente y se plantea !os programas, proyectos, y planes
complementarios para el futuro desarrollo territorial del Municipio dentro de la vigencia del
POT"

ACUERDON°028DE diciembre 18 de 2 0 0 3 “Por Medio Del Cual Se Adopta El
Plan Basico De Ordenamiento Territorial Del Municipio De Piedecuesta Santander, Se
Definen Los Usos Del Suelo Urbano, De Expansién Urbana, Rural, Suburbano Y Suelo De
Proteccion, Se Reglamenta El Uso, Ocupacion Y Manejo Del Suelo Y Se Hacen Los
Planteamientos Sobre Programas, Proyectos Y Planes Complementarios Para El Futuro
Desarrollo Territorial Del Municipio Dentro De La Vigencia Del P.B.O.T.” Incluir Pot De
Florida Giron Y Piedecuesta.

Acuerdo 011 del 21 de mayo de 2014. "Par el cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial de segunda generacion del Municipio de Bucaramanga 2014 - 2027"

2 DEFINICION DEL PEMOT:

Teniendo en cuenta los establecido en el articulo 319 de la Constitucion Politica,
constituye un mecanismo e instrumento puesto al servicio del ordenamiento
territorial mediante el cual se pretende, para decirlo en las palabras “[...] programar
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y coordinar el desarrollo arménico del territorio colocado bajo su autoridad, en
concordancia con lo estipulado en el COMPES 3870 de 2.016, que establece el
PEMOT como un instrumento de ordenamiento territorial, al igual que lo establecido
en el Decreto 1077 de 2015, el cual lo define como el instrumento a través del cual
se fijan las directrices y orientaciones especificas para el ordenamiento del territorio
de los municipios que integran las areas metropolitanas.

Asi las cosas, el PEMOT conforme al articulo 22 de la Ley 1625 de 2013 son las
funciones que constitucional y legal mente le han sido reconocidas a las areas
metropolitanas, un instrumento de programacion y coordinacion del ordenamiento
territorial, en consonancia con lo que dispongan las normas sobre ordenamiento
territorial, las directrices y orientaciones especificas para el ordenamiento del
territorio de los municipios que la integran, con el fin de promover y facilitar la
armonizacion de sus Planes de Ordenamiento Territorial. (Colombia. Congreso de
la Republica, 2013, p. art. 6) [Destacados no originales]

3 ALCANCE DEL PEMOT:

EI PEMOT, en tanto instrumento de armonizacion, o, si se prefiere, de programacion
y coordinacion del desarrollo del territorio, ademas, es un referente normativo de
forzosa observancia por parte de los municipios, a la hora de adoptar, revisar y
ajustar sus POT.

Lo anterior, porque, como bien lo sefiala el literal (g) del articulo 22 de la Ley 1625
de 2013, el PEMOT debe contener las normas obligatoriamente generales que
definan los objetivos y los criterios que deben observar los municipios que integran
las respectivas areas metropolitanas, al momento de adoptar sus planes de
ordenamiento territorial, en el marco de las materias referentes a los hechos
metropolitanos, que constituyen, el factor mas importante para la configuracion
concentra de las competencias de las areas metropolitanas.

A continuacion, se presenta el alcance Técnico y Juridico del PEMOT, teniendo en
cuenta el marco normativo expuesto asi:

Articulo 22. Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial. El
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial debera contener como
minimo lo siguiente, en funcion del modelo de ocupacion territorial:

a) Definiciobn de la Estrategia y el sistema para la Gestion Integral del Agua
(captacion, almacenamiento, distribucion y tratamiento);
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b) Definicion del Sistema Metropolitano de Vias y Transporte Publico Urbano
(colectivo, mixto, masivo, individual tipo taxi);

c) Definicion del Sistema de Equipamientos Metropolitanos; su dimensionamiento
conforme a los planes o estrategias para la seguridad ciudadana;

d) Dimensionamiento y definicion de la estrategia para la vivienda social y prioritaria
en el ambito metropolitano y los instrumentos para la gestion de suelo dirigida a este
proposito;

e) Ordenamiento del suelo rural y suburbano;

f) Establecimiento de mecanismos que garantice el reparto equitativo de cargas y
beneficios, generados por el ordenamiento territorial y ambiental;

g) Las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los
que deben sujetarse los municipios que hacen parte del Area, al adoptar sus planes
de ordenamiento territorial en relacién con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la presente ley;

h) El programa de ejecucion, armonizando sus vigencias a las establecidas en la ley
para los planes de ordenamiento territorial de los municipios que la conforman;

i) Las demas directrices necesarias para el cumplimiento de los planes.

Paragrafo. Con el fin de garantizar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de
lo establecido en el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial, el
Area metropolitana respectiva deberé constituir el expediente metropolitano.

3.1 ALCANCE TECNICO:

a. Diagndstico Territorial Situacional: Realizacion de un analisis exhaustivo
del estado actual del territorio, incluyendo aspectos sociales, econémicos,
ambientales y de infraestructura.

b. Propuestas de Ordenamiento: Desarrollo de estrategias y lineamientos
para el uso del suelo y de la localizacién de actividades econdémicas, la
proteccion de areas ambientales y la planificacion de infraestructuras.

c. Movilidad y Transporte: Disefio de un sistema de transporte eficiente y
sostenible que conecte adecuadamente los diferentes municipios del area
metropolitana.
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d. Desarrollo Urbano Sostenible: Promocién de préacticas que integren la
sostenibilidad en el desarrollo urbano, considerando la gestidon de recursos
naturales y la reduccion de la huella ecologica.

e. Participacidon Ciudadana: Implementacion de mecanismos que permitan la
inclusion de la comunidad en el proceso de planificacion y toma de
decisiones.

f. Monitoreo y Evaluacion: Establecimiento de indicadores y herramientas
para evaluar el avance del plan y su impacto en la calidad de vida de los
habitantes.

3.2 ALCANCE JURIDICO:

a. Marco Normativo: Alineacion con las leyes y regulaciones nacionales y
locales que rigen el ordenamiento territorial, como la Ley 388 de 1997 y el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de cada municipio.

b. Instrumentos de Planeacion: Creacion de instrumentos juridicos que
faciliten la implementacion del PEMOT, como acuerdos, resoluciones y
normativas especificas.

c. Derechos y Deberes: Definicion clara de los derechos y deberes de los
ciudadanos y las autoridades en relacion con el uso del suelo y la gestion
del territorio.

d. Resolucion de Conflictos: Establecimiento de mecanismos para la
resolucién de conflictos relacionados con el uso del suelo y la planificacién
territorial.

e. Proteccién Ambiental: Incorporacidon de normativas que garanticen la
proteccion de areas naturales y la gestion sostenible de los recursos.
(Parques Metropolitanos.).

f. Financiamiento y Recursos: Definicion de estrategias para la obtencion de
recursos financieros que permitan la implementacién de las acciones
propuestas en el plan.

El Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial (PEMOT) en el Area Metropolitana
de Bucaramanga, como instrumento de planificacion, tiene varios limites técnicos y
juridicos que son fundamentales para su implementacién y efectividad.

A continuacion, se describen algunos de ellos:
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eDisponibilidad de Datos: La calidad y precision de los datos geoespaciales y sociodemograficos son cruciales para
el desarrollo de un plan efectivo. La falta de informacion actualizada puede limitar la toma de decisiones.

eCapacidad Técnica Institucional: La capacidad de las entidades encargadas de implementar el PEMOT puede ser
un factor limitante. La falta de capacitacion o de recursos humanos puede dificultar su efectiva ejecucion.

eIntegracion Interinstitucional: La coordinacidn entre diferentes entidades gubernamentales y organizaciones es
LIMITES esencial para el éxito del PEMOT. La falta de colaboracion puede generar duplicidades o errores en la

TECNICOS implementacidn.

ePresupuesto y Recursos: La ejecucion de proyectos derivados del PEMOT estd sujeta a la disponibilidad de
recursos econémicos. Sin un financiamiento adecuado, las iniciativas pueden verse comprometidas.

eDesarrollo Sostenible: La necesidad de equilibrar el desarrollo urbano con la conservacion ambiental y el
bienestar social presenta un desafio técnico constante.

eMarco Normativo: El PEMOT debe ajustarse a la legislacién nacional y local en materia de ordenamiento territorial,
urbanismo y ambiental. Cualquier discrepancia puede llevar a la nulidad de ciertas disposiciones del plan.

eDerechos de Propiedad: Las normativas del PEMOT deben respetar los derechos de propiedad privada, lo que
puede limitar ciertas estrategias de intervencion en el territorio.

LIMITES 'Consulta y Participacion Ciudadana: La legislacion colombiana exige la participacion de la comunidad en la
JURICOS formulacidn y aprobacién de planes de ordenamiento. Esto puede alargar los procesos y generar resistencias.

eInstrumentos de Planeacidn: La existencia de otros planes de uso del suelo, planes de manejo ambiental y otros
instrumentos de planeacién puede generar conflictos o superposiciones que deben ser resueltas.

eAdaptacion a Cambios Normativos: Las reformas legales o cambios en las politicas publicas pueden afectar la
viabilidad y aplicacion del PEMOT, lo que exige flexibilidad y adaptabilidad en su implementacion.
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Limites Técnicos:

Disponibilidad de Datos: La calidad y precision de los datos geoespaciales y
sociodemograficos son cruciales para el desarrollo de un plan efectivo. La falta de
informacion actualizada puede limitar la toma de decisiones.

Capacidad Técnica Institucional: La capacidad de las entidades encargadas de
implementar el PEMOT puede ser un factor limitante. La falta de capacitacion o de
recursos humanos puede dificultar su efectiva ejecucion.

Integracion Interinstitucional: La coordinacion entre diferentes entidades
gubernamentales y organizaciones es esencial para el éxito del PEMOT. La falta de
colaboraciéon puede generar duplicidades o errores en la implementacion.

Presupuesto y Recursos: La ejecucion de proyectos derivados del PEMOT esta
sujeta a la disponibilidad de recursos economicos. Sin un financiamiento adecuado,
las iniciativas pueden verse comprometidas.

Desarrollo Sostenible: La necesidad de equilibrar el desarrollo urbano con la
conservacion ambiental y el bienestar social presenta un desafio técnico constante.

Limites Juridicos

Marco Normativo: El PEMOT debe ajustarse a la legislacion nacional y local en
materia de ordenamiento territorial, urbanismo y ambiental. Cualquier discrepancia
puede llevar a la nulidad de ciertas disposiciones del plan.

Derechos de Propiedad: Las normativas del PEMOT deben respetar los derechos
de propiedad privada, lo que puede limitar ciertas estrategias de intervencién en el
territorio.

Consulta y Participacion Ciudadana: La legislacion colombiana exige la
participacion de la comunidad en la formulacion y aprobacion de planes de
ordenamiento. Esto puede alargar los procesos y generar resistencias.

Instrumentos de Planeacion: La existencia de otros planes de uso del suelo,
planes de manejo ambiental y otros instrumentos de planeacién puede generar
conflictos o superposiciones que deben ser resueltas.
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Adaptaciéon a Cambios Normativos: Las reformas legales o cambios en las
politicas publicas pueden afectar la viabilidad y aplicaciéon del PEMOT, lo que exige
flexibilidad y adaptabilidad en su implementacion.

El PEMOT para el Area Metropolitana de Bucaramanga enfrenta retos técnicos y
juridicos en la adaptacion del desarrollo territorial a través del tiempo que necesitan
ser abordados para garantizar su efectividad. La coordinacion entre los diferentes
actores, la disponibilidad de recursos y la adaptacion a la normativa vigente son
factores clave para el éxito del plan. La superacion de estos desafios permitird un
desarrollo urbano y sostenible en la region.

4 Introduccion

El diagnéstico es la fase en la planeacion en la cual podemos interpretar una
realidad en el marco tedrico y practico de la region que hace parte juridica, social,
econdmica y sobre todo ambiental del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB),
y sobre la cual es posible percibir las bondades, ventajas, posibles conflictos y
dificultades que los habitantes y visitantes de esta region y su area aferente pueden
recibir como ciudad region.

Lo que incluye este diagndstico es el resultado de las decisiones de los diferentes
instrumentos (planes, estudios, participacion ciudadana, actores estratégicos y
municipios en la regién) y de la normativa actual vigente — Diagndstico real:
crecimiento y consolidacion del AMB y conflictos — Sintesis del diagnéstico (Arbol
de problemas) — Cartografia diagnostico — Matriz priorizacién y cruce de las
decisiones territoriales con la cartografia asociada a las matrices y el plano modelo
de ocupacion actual.

Se establecieron cuatro temas genéricos sobre los cuales se compil6 la informacion
emitida por el AMB en los ultimos 20 afios, en diversos documentos técnicos y
juridicos; estos temas que giran alrededor del ciclo del agua y el habitat como ejes
en los objetivos del desarrollo sostenible de la regién son: medio ambiente,
infraestructura, movilidad y socioeconémico.

El Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) con el acompafiamiento de ONU
Habitat y del equipo técnico del Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas
(CEPEC) de la Universidad del Rosario, adelantaron en el afio 2018 un proceso
para crear las bases técnicas e institucionales para la futura formulacion del Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT) del AMB, para
finalmente, mediante el analisis de documentos actualizados, realizar el diagnéstico
para la formulacién del PEMOT 2024.
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En este sentido, el presente informe se ocupa de desarrollar el producto del proyecto
denominado “Documento Técnico de Soporte (DTS) del Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial del AMB 2024” el cual sirve como marco
de referencia para la identificacion de las tematicas para la formulacion del PEMOT.
Por tanto, con este DTS se espera que el AMB cuente con una herramienta que le
permita un ejercicio de reflexion interna acerca de los contenidos que se abordaron
para la planificacion estratégica del ordenamiento territorial en su ambito territorial.

Este producto se lleva a cabo a partir de la sistematizacion y el andlisis de insumos
técnicos desarrollados previamente en el territorio. En este sentido, el DTS tiene
como insumos técnicos de referencia a:

Las bases establecidas en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM)
“Dime tu Plan”

Los resultados de dos indices:

e El indice Departamental de Competitividad, de los Planes de Competitividad
Provinciales y Departamental a escala departamental.

e Elindice de Prosperidad Urbana especificamente desarrollador para el AMB
como parte de la metodologia en el desarrollo del PIDM vigente (2016-2026).

e Los requisitos establecidos en la Ley de Areas Metropolitanas, Decreto 1625
de 2013.

En este contexto, el presente documento sigue la l6gica de profundizar en el
conocimiento del territorio, partiendo desde la escala y tematicas regionales
(pasando por la departamental y subregional) hasta la metropolitana, para terminar
proponiendo un escenario territorial deseado desde el DTS para el PEMOT como
instrumento estratégico de ordenacion del territorio en coherencia con la visién y los
planteamientos recogidos en el PDIM y los diversos talleres, reuniones y
discusiones técnicas, asi como los instrumentos de planificacién existentes en los
POT s y en los Planes de desarrollo; que tiene como referente los instrumentos de
planificacion territorial y del desarrollo vigentes para el AMB, para que sea el
proceso de formulacion del PEMOT el que aterrice ese u otro escenario alternativo
en la vision, modelo y estrategia territorial construidos participativamente. Para
llevar a cabo lo anterior, el DTS se estructura en tres partes diferenciadas de
contexto; (Parte 1) Contexto del AMB, (Parte 1) Diagnosis e identificacion de
teméticas relevantes para el PEMOT y (Parte Ill) Conclusiones y Recomendaciones.

La Parte | se subdivide en teméticas como lo son el contexto AMB, contexto
departamental y antecedentes nacionales. Inicialmente, tras una breve introduccién
del Area Metropolitana de Bucaramanga, se recogen respectivamente dos ejercicios
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recientes que son la base para la elaboracién del PEMOT: por un lado , un ejercicio
descriptivo de los resultados generales obtenidos por el Area Metropolitana de
Bucaramanga en el indice de Prosperidad Urbana y de los resultados del
departamento de Santander en el marco del indice Departamental de
Competitividad (IDC) 2018 y de proyectos estratégicos del nivel nacional en el
departamento que tengan impacto para el AMB. Estos capitulos ponen de
manifiesto tematicas de interés para el PEMOT a la vista del PIDM y los Hechos
Metropolitanos declarados hasta la fecha.

Finalmente, se desarrolla de un analisis de los antecedentes en el pais en materia
de formulacién de planes metropolitanos de ordenamiento territorial. Para tal fin, se
presenta un marco conceptual del ordenamiento territorial, un balance de las
politicas y el marco normativo para el ordenamiento territorial en Colombia.

La Parte Il corresponde diagnosis e identificacion de teméticas estratégicas a la
vista del PIDM, de la caracterizacion del territorio metropolitano y la planificacién
urbanistica vigente. En esta se presentan las bases del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano (PIDM) 2015 del AMB, las cuales establecen la hoja de ruta
estratégica que debera seguir el territorio durante su vigencia en la perspectiva de
alcanzar su prosperidad urbana. Por otro lado, el siguiente capitulo que ofrece una
caracterizacion mas detallada del territorio del AMB retomando la estructura de
componentes y lineas estratégicas propuesta por el AMB en su PIDM para el
abordaje de los hechos metropolitanos. Este capitulo de diagnosis finaliza
abordando la cuestién especifica de la planificacién urbanistica analizando la
situaciéon en el &mbito de la AMB vy los diferentes ejercicios de planificacion vigentes
en este territorio, para de nuevo identificar teméaticas relevantes o estratégicas para
la elaboracién del PEMOT.

En la Parte Ill se realiza un enfoque en la parte mas propositiva del documento y
muestran el ajuste de las tematicas que ser consideraron durante el proceso de
formulacion del PEMOT del AMB, asi como en la identificacion de los posibles
escenarios de desarrollo territorial a los que se podria ver enfrentado el AMB
durante los préximos afios.

En conclusion, todo el documento es un ejercicio de reflexion que aspira a identificar
por un lado las tematicas relevantes que el PEMOT deberia considerar a la vista no
s6lo del PIDM aprobado y los Hechos Metropolitanos declarados, sino atendiendo
al contexto departamental, regional, y de los municipios que hoy hacen parte del
AMB, vy a la realidad que opera en el territorio, y por otro apuntar un escenario de
modelo territorial (en comparacion al escenario tendencial) que se adapta a la visiéon
de Prosperidad promovida desde el AMB a través de su PIDM.




AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA 23

PARTE |. CONTEXTO

5 Contexto Area Metropolitana de Bucaramanga

5.1 Caracterizacion general del Area Metropolitana de
Bucaramanga

El Area Metropolitana de Bucaramanga, conformada en 1981, se encuentra
localizada al nor-oriente del departamento de Santander en Colombia y la integran
los municipios de Bucaramanga (nucleo central), Floridablanca, Giron vy
Piedecuesta. En conjunto, alcanzan una superficie 1.471 Km?2, cuentan una altitud
media cercana a los 920 metros sobre el nivel del mar en una meseta en la cordillera
oriental del pais.

Mapa 1. Localizacién del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) en el contexto del
departamento de Santander
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Fuente: elaboracion propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), 2016a), (Concejo Municipal de Bucaramanga, 2024), (Alcaldia Municipal de Floridablanca, 2024),
(Concejo Municipal de Piedecuesta, 2003) y (Concejo Municipal de San Juan de Girdn, 2024)
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Por su parte, los cuatro municipios que conforman el AMB tienen una division
politica integrada por 123 veredas y 829 barrios. Adicionalmente, la ciudad de
Bucaramanga se encuentra dividida en 17 comunas y 3 corregimientos, lo cual
contribuye a un manejo administrativo mas acorde con el tamafio de su poblacion y
de su estructura urbana. En el siguiente mapa se presenta la division mencionada.

Mapa 2. Divisién Politica del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB)
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Fuente: elaboracidn propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE), 2016a), (Concejo Municipal de Bucaramanga, 2024), (Alcaldia Municipal de
Floridablanca, 2024), (Concejo Municipal de Piedecuesta, 2003) y (Concejo Municipal de San Juan de Girdn, 2024)

En 2015, el AMB contaba con 1.122.945 habitantes, los cuales representan el 54,5%
del total del departamento de Santander. Su estructura demografica muestra que
Bucaramanga concentra el 47% del total de personas, seguida por Floridablanca
con el 23,7%, Girén con el 16,1% y Piedecuesta con el 13,2%. Cuando dicha
estructura se desagrega por grupos etarios, se puede apreciar que la relacién de
dependientes (poblacién menor a 15 afios, hombres mayores de 64 afios y mujeres
mayores de
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presencia de capital humano joven para el desarrollo y apoyo de las actividades
productivas localizadas en el territorio.

Tabla 1. Poblacién municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga Proyeccidén (AMB), 2024

Municipio Codigo DANE Poblacién
Bucaramanga 68001 68001 619703
Girén 68307 68307 175720
Piedecuesta 68547 68547 192193
Floridablanca 68276 68276 339490
AMB 1.327.106

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), 2023).

La proyeccion para el afio 2024 de la poblacién en el Area Metropolitana de
Bucaramanga se estima en 1°327.106 habitantes.

Tabla 2. Fuerza laboral en 2021.

@ 'NFORMACION PARA TODOS

PET, ocupados, desocupados, fuera de la fuerza laboral, TGP, TO, TD,
Total Nacional, 13 ciudades y A.M, Santander y Bucaramanga A.M.
Aiio 2021 - 2019

Total Nacional Total 13 ciudades y droas metropolitanas Santander Bucaramanga A.M.
Concepto

Variacion Variacion Variacién Variaci
2019 2020 2021 e
2021-2019  zp19 2020 2021 2021-2019 . ¥ 2021-2019  2p19 2020 2021 2021-2019

2020 2021

Poblacion en

edad de 36611 37445 38099 1488 16,971 17369 17657 BES 1.738 1.776 1.802 63 930 455 970 Al
trabajar

Ocupados 22237 20000 21472 -765 10.46% 9319 10,063 406 1125 1.004 1.078 -47 592 529 588 ™
Desocupados 257 373 3330 759 1.300 2057 1778 478 118 170 142 24 BE 110 a2 16
pomladen,  TIB02 137M 13297 1495 5202 593 5816 64 495 60z 581 8 22 36 300 28
fuerza laboral

:‘F.od:'::di?' 54 787 7.0 1 a7 80,0 80,3 1 i 78 781 1] 797 08 B0 (]
trabajar

TGP 67,8 B34 65,1 -3 69,3 655 67,1 -2 s 66,1 67,7 -4 70,7 66,9 65,0 -2
TO 60,7 53.4 56,4 -4 61,7 536 57.0 -5 64,8 56,5 59.8 =3 63,7 554 60,6 -3
D 104 157 134 3 1.0 181 150 4 95 145 116 2 10,0 17.2 123 2

Fuente: DANE - GEIH
Nota: Los calculos fueron realizados usando los datos retroproyectados con los factores CNPY 2018

En materia de generacion de valor agregado, al interior del area metropolitana se
destaca el importante aporte de Bucaramanga, que concentra cerca de las dos
terceras partes (61%) del total. La importancia econdmica del resto de municipios
que componen el territorio corresponde a Floridablanca (16%), Giron (13%) y
Piedecuesta (10%).
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Tabla 3. Ciudad y Areas Metropolitanas proyeccién Poblacion

Total 13 cludades y sreas metropolitanas Santander Bucaramanga
Rama de actividad Variacién Variacién Variacidn
Ene-dic 21 Ene-dic20 Ene-dic 19 absoluta (21- Ene-dic21 Ene-dic 20 Ene-dic 19 absoluta (21- Ene-dic 21 Ene-dic 20 Ene-dic 19 absoluta (21

20) 20) 20)

Total Gcupados. 10.063 9319 10469 185 1.078 1.004 1.125 74 588 529 582 -5

Induistria manafactisrera 1,389 1347 1511 -178 116 102 121 14 B2 iz 94 -11

Comstruccian 735 669 764 0 68 57 64 n 38 37 37 =3

Comercio y reparacion de vehiculos 221 2016 2240 -16 197 181 204 16 131 118 132 -1

algjamiento y servicics de comida 5 660 794 -4d 5 7d 80 1 46 Ad a9 -12

Transparte y almacenamienta 199 750 80 -23 73 ] 74 15 54 46 50 1

Irdormacin y telecomunicaciones 235 223 226 &2 12 12 11 4] 9 10 10 1

Actividades financierss y de seguros 229 215 242 1 16 15 14 1 11 10 " 1

Actividades inmobiliarias 204 182 214 -63 16 9 13 & 13 8 12 o

pras oot chomeperais ookl 11/ 508 972 252 70 58 60 1 53 44 43 13

Administracian piblica y defensa,

educaciin y atencion de ls salud 1.362 1211 1427 179 126 114 123 13 19 76 17 1

humana

Actividades artisticas,

entretenimiento, recreacion y otras 46 BE4 1.081 -83 78 7 96 7 50 48 61 -10

actividades de servicios

Otrars ramas 250 216 192 29 225 245 265 -20 23 16 17 1

Fuente: DAMNE - GEIH

Poblacion en miles

Nota: Otras ramas® incluye Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacion de minas y canteras, Suministro de electricidad, gas, vapor y agua
Mota: Los calculos fuenon reali; uzando las ciones basadas en los factores de expansién CHPY 2013,

La tabla de ocupacion nos muestra una estabilidad relativa entre el afio 2019 y el
2021 para el Area Metropolitana de Bucaramanga, con énfasis en el comercio y
reparacion de vehiculos; la industria manufacturera y la ocupacion en las empresas
publicas.

Tabla 4. Proyeccion AMB de poblacion.

Bucaramanga A.M.

Miles de personas

Febrero - abril Febrero - abril Variacion
2022 2021 absoluta
Pablacion ocupada 578 487 91
Poblacién desocupada 58 95 -37
Poblacidn fuera de la 42
fuerza laboral 342 384

“Poblacion en miles.
Fuente: DANE - GEIH
Nota:Los calculos fueron realizados usando los factores de expansion elaborados con base en el CNPV 2018..
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Tabla 5. El incremento en la ocupacion para el afio 2022 en relacidn al 2021 en materia de sexo.
m INFORMACION PARA TODOS Sewo y rama de actividad

= 48]

Oitras ramas. ] it 4
1A T Irefustria manu factuer m @ 2
Poblacién ocupada, segiin sexo y ot man 2 2 :
T i~ H Comertin y reparacian de vehiculo 128 17 1z
rama de actividad econémica Foma dhirtondiodiers - S
Transporte y smacenaniento 52 45 4
B“cara'“a"ga A'M' TOTAL  |nformacin y teleccmunicaciones. 0 & 2
: Actradades financisrs y de seguros 13 n 3
FebrerO-Ab!ﬂ Arthidades Irinuﬁaiai; = & @ a
2022 2021 Arthidades profesionales, centificas, wéonicas y senicics administrativas ] =] &
( e ] Adminsracién piblica y defersa, educacion y atencidn de la salud P = 5y
humana
Marco 2018 Arthiares alfsticas, enteterimiento, recrescion y otras scividades de “ ,
— senicios
Total hombres 0 2 3z
Dtras ramas 15 n .
Induistda manufaciurera a E] 14
- Construcclin ar 3 2
& En 2021 habia 1,3 hombres Comercio y reparacsdn de vehicuos 72 & &
- Alpjamiento y sendeios de comida 15 7 2
ocupados por cada mujer. En S - = 3
2022 hay 1.1 Hombre  |rigrmacian y telecomunicacionss iy 5 z
b Artivetages financieras ¥ de seguros 3 z 1
Actndades Inmobisnas 3 2 1
Actividades profesionales, cientificas, tEcnicas y servicos administrativas g = z
Adminisiracian pobiica y defensa, educacian y atencian de la salud " N .
humana
Acthvidanes artisticas, entretenimentn, recreadion y otras sctidades e W 8
servicing
Total mujeres m n tel
Otras ramas. 4 o
Industria manufacturera ES) % 9
Comstruccitn 2 z Q
Comercio y reparacdn die vehiculos 5T Az -
Nota: Por efecto de redondeo y la no inclusién de la categoria “no :DJ']""U'D ¥ serdelos e comiia “ ” Lk
X i s ansports y simacenamiento 4 E] 1
informa®, las sumas de las poblaciones y de las variaciones absolutas Mujer |y ifin y tebecomunicaciones 5 = o
puede diferir dal total. Datos expandidos con proyecciones de pablacion Acthaates financiesas y de sequros w0 2 2
#laboraclas con base en el Censo 2078, Bethictaes TRmabiliaias 3 3 %
Los datos de las poblaciones estan en miles de persanas. Aictiviclades profesionales, cientificas, e nicas y services administrativas 5 = 5
Mota: Otras ramas® incluye Agricultura, ganadera, caza, silvicultura y Advivdragicn pildica p deberiy, wducsitn y alengicn di ls s
pesca; Explotacicn de minas y canteras; Suministro de electricidad, gas, tumana # o "
agua vy gestion de desechos, Artividaes artisticas. entretenimiento, recreadion y ofras actividades de 5 = 5
Fuente: DAME - GEIH. serviclas

Se considera normal y parejo. Sin embargo, en actividades como alojamiento y
servicios de comida, la industria manufacturera y el comercio y reparacion de
vehiculos se vio un incremento notorio de ocupacion de mujeres.

Grdfica 1. Distribucion sectorial valor agregado en el AMB, 2013-2023
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Fuente: elaboracion propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), 2015b).
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Grdfica 2. Evolucion de Vivienda Nueva en la aglomeracion de Bucaramanga, 2013-2017.
LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Area licenciada en Bucaramanga A.M.

Area Metropolitana de Bucaramanga - === Crecimientn El drea aprobada durante el primer
semestre de 2023 es de 284.285 m?,
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_ comparacion con el area licenciada en
400006 50,0% el mismo periodo de 2023, una cifra
350,000 40.0% reducida, si se le compara con los
421.023 m? licenciados en el primer
300.000 30.0% semestre de 2020,
£ 250.000 20,0% Sibien en 2023 la disminucion del area
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Fuente; Curadurias Urbanas Bucaramanga A.M, - CAMACOL Santander. *Erero a junio de 2023. mediano plazo.

Grdfica 3. Evolucion Vivienda Nueva AMB, 2023

Un indicador preocupante, sobre todo en la ciudad de Bucaramanga es el de la
construccion con un estancamiento en los ultimos afios, razén importante para
establecer una estrategia que dinamice este sector.

Grdfica 4. Densidad Poblacional Urbana AMB, 2017

©
Grafico 6, Densidad poblacional ubara de la Fuente: OSC-ONP con base e las proyecciones de Alarg
Aglermarasion de Butaramangs (2017) Pachén pars o Misién Slstema de Chadades (201 2) y Areas
del DANE (2017)
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6 GENERALIDADES DEL TERRITORIO METROPOLITANO

6.1 DEFINICION DE LA UNIDAD DE MANEJO PARA ANALISIS

Para lograr identificar la unidad de manejo o el area de trabajo para el logro de los
objetivos planteados por la normatividad vigente para el PEMOT es necesario
generar de manera ordenada para la region un desarrollo sostenible y sustentable?;

Principios fundamentales a tener en cuenta.

Los principios fundamentales a tener en cuenta para desarrollo de este diagnéstico
incluyen coincidencias con algunos de los objetivos del desarrollo sostenible;

e Erradicacion de la pobreza. Porque la pobreza es un factor en la degradacién
del medio ambiente. “Donde no hay desarrollo econdmico y social y la
poblacion sigue creciendo, el medio ambiente sufre inevitablemente."

e Lareduccién del consumo de los recursos y de la produccién de residuos. La
sostenibilidad en asocio a los cambios culturales de consumo.

e La cooperacion a escala global. Los desechos toxicos, el calentamiento
global y la pérdida de biodiversidad son problemas mundiales, regionales y
locales y muy palpables en el AMB y su area de influencia directa.

e Enfoque comunitario para el desarrollo sostenible de la cultura. La solucion
de los conflictos econdmicos y ambientales debe salir de la comunidad con
orientacion técnica y adecuadas posiciones politicas, no consumistas, sin
usos de areas no aptas.

e El andlisis de Ciudad se hace relevante para este PEMOT en la medida que
la densidad poblacional es muy elevada y conglomera aproximadamente el
52% de la poblacién del departamento?.

INTERPRETACION AMBIENTAL

Transporte. La alta prioridad al uso del automovil y en especial de la motocicleta nos
genera alta prioridad en la construccién de vias y aparcamientos, con la probabilidad

1 “E|] desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Dos conceptos son inherentes
a esta nocion: el concepto de "necesidad", y en particular las necesidades esenciales de los pobres, a las que
se debe dar la mas alta prioridad, y la idea de las limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y
nuestra organizacion social sobre la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades actuales y
futuras”.

2 Lineamientos de Ordenamiento Territorial. 2014.
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de generar grandes ciudades dormitorio y por ende areas dispersas sin los recursos
necesarios cerca de la vivienda, lo que conlleva contaminacién ambiental muy fuerte
en las vias mas transitadas, se incluye contaminacién atmosférica, calentamiento
atmosférico, ruido, contaminacion visual, mayor consumo de energia y por ende de
recursos naturales.

Economia. Alta prioridad asignada a la inversion en cercania y hacia los suburbios
de baja densidad del AMB lo que genera hacia esas areas (Valle del Menzuly -
Aranzoque) inviabilidad econdmica del sistema de transporte.

Cultura. Hemo visto una alta prioridad al desarrollo de los suburbios (Suburbanos y
centros Poblados) con el uso del espacio urbano y de expansion urbana hacia esas
zonas.

Paralelamente se anima como prioridad el desarrollo de centralidades bajo usos
mixtos (downtown) buscando una ciudad compacta pero cadtica, sin soporte de la
carga de poblacion y trafico que recibe, generando inseguridad, contaminacion
ambiental, estrés urbano y desequilibrio econémico.

DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO

El area de estudio para la formulacion del PEMOT del Area Metropolitana de
Bucaramanga se establece incluyendo las areas urbanas y rurales de los cuatro
municipios que conforman actualmente el area metropolitana por criterio juridico de
competencia. Sin embargo, el territorio tiene su soporte geograficamente mucho
mas amplio, para lo cual se deben establecer las condiciones fisicas y sociales que
hagan de esta regién un territorio sostenible.

AREA DE INFLUENCIA DIRECTA

En este orden de ideas y usando andlisis espaciales, es necesario establecer la
estructura ecoldgica principal para lo cual se integran los ecosistemas que
abastecen de servicios ecosistémicos fundamentales para este territorio, se
identificaron los siguientes:

1. Paramo de Santurban, del cual se tiene la fuente principal de agua que
bastece los acueductos que surten las areas urbanas y es una zona
importante para mitigar efectos del cambio climatico.

2. Encontramos la cuenca alta y media del Rio Lebrija, areas de especial
importancia por los servicios de dilucion de aguas servidas, y fuente de agua
en especial de la zona norte del municipio de Bucaramanga, el eje del rio
Lebrija finalmente desemboca en el Rio Magdalena, recogiendo aguas del
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municipio de Girén. Incluye la conexion con la ruta del sol, la ruta del Cacao,
la Supervia y el Aeropuerto de carga proyectado en Sabana de Torres.

3. La cuenca del Rio Sogamoso tiene influencia directa desde la zona de
Pescadero en el municipio de Piedecuesta sobre el rio Chicamocha hasta su
desembocadura al rio Sogamoso en la represa del Topocoro la cual incluye
territorios del Municipio de Giron, Lebrija, San Vicente, Betulia, Los Santos y
Zapatoca.

Mapa 3. Area de influencia directa de andlisis para el AMB 2024
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Fuente: (Fuente: Equipo técnico PEMOQOT, 2024).

Los sistemas socio-economicos integrados a la estructura ya descrita, son:

1. En el municipio de Lebrija se encuentra el aeropuerto internacional de
Palonegro, el cual sirve al Area Metropolitana de Bucaramanga y es elemento
fundamental dentro de la movilidad y conexion de transporte.

2. Elespejode agua del Topocoro con 7.000 hectareas se convierte en un icono
importante para el desarrollo socio-econdmico del area metropolitana, el cual
se localiza el oriente el area.

3. Estructuralmente las &reas protegidas declaradas y los parques
metropolitanos se convierten en las areas de conservacion y proteccion
ambiental en funciones de servicios socio-ambientales, tales como mitigacién
de amenazas por fendbmenos naturales como la remocioén en masa, incendios
forestales y las inundaciones, los corredores ecolégicos, éareas de
esparcimiento y/o turismo de contemplacion o extremo, senderismo, entre
otros.

4. Otro elemento estructural en la conformacion de las areas de influencia
directa del AMB es la conectividad terrestre; razon por la cual se identifican
las vias nacionales como determinante esencial, el transporte multimodal y
el transporte masivo de pasajeros y la logistica urbana y regional.

5. Elementos importantes del desarrollo socio-econémico como Vijagual via a
Rionegro, Pescadero via a la provincia Guanentina y Comunera (San Gil,
Socorro) ; Curos (Piedecuesta) via a la Provincia de Garcia Rovira y su
importancia con la conexiéon de la via de la Paz (Sogamoso, Pamplona,
Cdcuta), la via Bucaramanga — Cucuta, la conexién al Medio Magdalena que
conecta con el sur y el norte del pais, la reactivacion del tren de cercanias, y
Su conexion con las vias a conectar con las areas urbanas, en zonas a servir
con tranvias metropolitanos y teleféricos. La Mesa de Los Santos y Zapatoca
como fuentes importantes de recreacion y esparcimiento para los habitantes
del Area Metropolitana.

6. Otro elemento fundamental en la definicion del area de estudio incluye
primero la prestacion de servicios publicos basicos que surtan de agua
potable y el servicio de alcantarillado a la poblacion, en especial a los
habitantes de las zonas urbanas.

Finalmente, se estructura la zona de desarrollo urbano dentro de la actual
jurisdiccién del AMB, la cual se establece asi:
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La estructura hidrica del area metropolitana en sus areas urbanas, donde se
prestan multiples servicios ecosistémicos, incluidos los de conexidn
ecologica, sumidero, paisajismo, espacios publicos efectivos ente otros.
Areas urbanas en zonas de amenaza y riesgo alta definidos en los planes de
ordenamiento territorial.

Perimetros de servicios publicos de las empresas de acueducto y
alcantarillado que prestan de manera efectiva los servicios en los municipios
de Piedecuesta, Giron, Bucaramanga y Floridablanca.

Los perimetros urbanos y de expansion urbana definidos en los instrumentos
de ordenamiento territorial de cada uno de los municipios.

Los suelos de proteccion declarados DRMI de Bucaramanga, Parque natural
regional El Rasgon, Parque Regional Natural La Judia, DRMI El pantano,
cerros Orientales, Bosques El Aburrido — Honduras, Area Natural Protegida
Chicamocha, y los Parques Metropolitanos, como espacios de articulacion y
soporte ambiental con todos los servicios ecosistémicos asociados.

El SITM de Bucaramanga, como estructura articuladora y que genera hechos
interjurisdiccionales que debera modelar el sistema de movilidad y transporte
del AMB.

El Sistema de Vivienda Metropolitano, se establece en base a las areas de
expansién con zonas para reubicacion de asentamientos urbanos y de
legalizacion y adecuacién de areas con estas caracteristicas y vocacion
residencial.

POLIGONO DE MANEJO PARA EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA

Para definir el poligono de manejo directo del area de trabajo para definir los
lineamientos de ordenamiento territorial del Area Metropolitana se establecen de la
siguiente manera:

1.

2.

Con las empresas de servicios publicos de agua potable que tengan
concesion de aguas vigente, se calcula el caudal y el perimetro de servicios.
Con las empresas de alcantarillado se establece el perimetro de servicios
actual y a futuro.

Con la cartografia de los POT’s se establecen las areas de perimetro urbano,
suburbano y de expansion urbana.

Con la informacion del AMB identificamos los parques metropolitanos.

Con la informacion del AMB se establece la cobertura vial por categorias.
Mediante la superposicion de cartografia tematica y los criterios de
articulacion de elementos estructurales se establece el poligono de trabajo
(R1).

Tomando la zonificacion de unidades del PEMOT 2000 se superpone sobre
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8. el R1. Asi establecemos areas funcionales.
9. Tomando la cartografia PEMOT 2019 incluimos la Estructura Ecoldgica
Principal reducida a los cuatro municipios.

Mapa 4.. Influencia del suelo y servicios publicos para el AMB.2024
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HECHOS INTERJURISDICCIONALES

El Diagnostico general del territorio, que identifica los Hechos
interjurisdiccionales entre entidades territoriales, asi como de las necesidades,
potencialidades e intereses en comun entre los asociados (municipios que
conforman el AMB) se establecié desde la identificacion del area de estudio
directa y se incluyé para el diagnodstico y el andlisis la influencia directa ya
descrita.

La Identificacién preliminar de la vision, objetivos y ejes estratégicos que
desarrollarian los Hechos interjurisdiccionales entre entidades territoriales nos
lleva a identificar los municipios que tiene estas caracteristicas, lo cual sugiere
la ampliacion de la unidad de manejo, es decir la ampliacion y definicion de los
municipios que deben hacer parte del Area metropolitana de Bucaramanga en
los términos del Decreto 1033 del 2021.

En este orden de ideas, en los cuatro municipios que actualmente hacen parte
del area Metropolitana (Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San Juan
de Girdn) reside el 52% de la poblacién del Departamento de Santander y sus
cascos urbanos los caracterizamos inicialmente como centralidades periféricas.

Mapa 5.. Centralidades Periféricas en el AMB, 2019
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Teniendo en cuenta el concepto de hechos interjurisdiccionales en los términos del
Decreto 1033 de 20213, Los demas municipios que se incluyen en este analisis por
cumplir con alguna de los siguientes asuntos:

1. Los aspectos biofisicos, entendidos como los asuntos en materia de
gestion ambiental como la biodiversidad y servicios ecosistémicos, la
gestion del recurso hidrico, la gestién del riesgo de desastres y del cambio
climatico y la deforestacion, entre otros.

2. Los asentamientos humanos y su infraestructura, entendidos a partir de
la conectividad, los sistemas de transporte y logistica, prestacion de
servicios publicos, entre otros.

3. Las actividades humanas como aquellas relacionadas con el desarrollo
productivo y agropecuario, la seguridad alimentaria, el desarrollo de las
capacidades para la produccién y el turismo sostenible, entre otros.

4. Los aspectos sociales y culturales que deban ser abordados
conjuntamente por los EAT, entendidos como, educacion cultural, gestién
del patrimonio cultural para la promocion, el fortalecimiento y la
recuperacion del patrimonio cultural material e inmaterial, reconstrucciéon
del tejido social, justicia restaurativa y- resolucion de conflictos, formacién
y promocion deportiva, entre otros.

Es asi como podemos identificar que los siguientes entes territoriales tienen
influencia directa al AMB en asuntos interjurisdiccionales:

Lebrija; en donde se localiza el aeropuerto internacional de Palonegro, hace parte
del area de influencia directa del embalse del Topocoro, conecta a través de la via
del cacao con el medio magdalena y es territorio de la cuenca del Rio Lebrija.

Sabana de Torres por donde trascurre la llamada Supervia y antigua via del
ferrocarril, &rea de conexion directa con el AMB, y conecta con la via del Sol.

Los municipios de San Vicente y Betulia que colindan directamente con el embalse
del Topocoro y convierten esta area de inundacion y generacién de energia se
convierten en hechos interjurisdiccionales, al igual que Zapatoca y Los Santos.

Adicionalmente estos dos ultimos municipios hacen parte de la zona de recreacion,
esparcimiento y turismo de los habitantes del AMB conectandose por Piedecuesta
y Giron, tanto por la via sobre el rio Sogamoso como por la mesa de Jeridas

3 ARTICULO 2.2.5.5.3. Hechos interjurisdiccionales entre entidades territoriales. Los Hechos interjurisdiccionales son
los asuntos de interés asociativo comun para las entidades territoriales que conforman el EAT, que hacen parte integral del
Plan Estratégico de Mediano Plazo y que, por su impacto territorial, deben ser gestionados segun la escala subregional
reglonal buscando un desarrollo |ntegra| equnatlvo y sostenible del territorio que comprende Iajurlsdlccmn del EAT

A n‘g A W\\\ ‘T,:\" &
ﬁi-"‘ % \‘;“ / _

WA "‘ ‘~“'

Vl
g n

‘E : '"J h ;
B !,Jl ’ ._\ *~_~" ’ ”
B ’rﬂ.ﬂ wit \“‘ ﬂ%‘;;l A

1
# [

1 L Jaoe R S, 3 L



AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA 37

(Piedecuesta) y el Rio Chicamocha en Pescadero sobre el bosque seco tropical
anico en Colombia y con la conexion terrestre actual a Boyaca y Cundinamarca.

El soporte ambiental mas importante para el AMB es el paramo de Santurban,
donde nacen los rios y drenajes que bastecen los acueductos del AMB, y
transcurren por los municipios de Vetas, California, Surata y Tona como los més
iImportantes; hasta finalmente hacer parte del embalse del Tona, actual
almacenamiento de agua para uso del acueducto Metropolitano de Bucaramanga.

SERVICIOS PUBLICOS

Las empresas que suministran el recurso hidrico en los diferentes municipios del
area metropolitana, captan el recurso de las concesiones otorgadas por la
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB), con un total de 4.636 L/seg, los cuales son tomados de las diferentes
fuentes hidricas como son: RIO LATO, RIO DE ORO, SURATA, TONA y RIO FRIO.

Entre las mismas empresas se llevan a cabo procesos de comercializacion de agua
en bloque, lo cual ha permitido atender el crecimiento de nuevos desarrollos
urbanisticos, a partir de las proyecciones de expansion en infraestructura y
conforme a las concesiones disponibles.

TRANSPORTE Y MOVILIDAD.

6.1.1.1 Dinamica del transporte en el area metropolitana

El sistema de transporte en el Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) se
caracteriza por una diversidad de modalidades que responden a las necesidades
de movilidad de su poblacion. Actualmente, el transporte publico estd compuesto
por cuatro principales modalidades: Transporte Publico Colectivo (TPC), que incluye
buses y busetas tradicionales; Transporte Publico Individual (TPI), representado
principalmente por los taxis; Transporte Masivo, liderado por el sistema integrado
de transporte Metrolinea como ente gestor del Sistema; y Transporte Mixto, una
modalidad que combina vehiculos adaptados para movilizar pasajeros y carga en
zonas rurales.

Esta variedad de opciones refleja la complejidad de las dinamicas urbanas y rurales
en la region, ofreciendo alternativas que van desde la cobertura de trayectos locales
hasta el acceso a zonas de dificil alcance. La coexistencia de estas modalidades
plantea retos en términos de regulacion, eficiencia y sostenibilidad, los cuales son
fundamentales para entender y mejorar la movilidad en el AMB.
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A partir de la actualizacion del Plan Maestro Metropolitano de Movilidad 2022-2037
se genero6 el modelo de transporte que indica como y hacia donde se transportan
los ciudadanos del territorio metropolitano, a lo que obedecen unos
comportamientos de Origen-Destino, incluidos en la matriz de viajes del Area
Metropolitana de Bucaramanga, la cual se muestra a continuacion a través de un
mapa de Zonas de Atraccion de Transito (ZAT) y los principales atractores o
generadores de viajes:
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Mapa 6. Area de zonas de atraccidn de transporte origen (zat) para el AMB. 2024
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Mapa 7.. Area de zonas de atraccién de transporte-destino (zat) para el amb 2024.
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6.1.1.2 Sistema de transporte publico actual \

La informacién recopilada corresponde al corte de 09 de octubre de 2024, la cual
se encuentra sujeta a actualizacion por la Subdireccion de Transporte del AMB.

Mapa 8.Area de cobertura de transporte-buffer 250m para el amb 2024.

MAPA COBERTURA SISTEMA DE TRANSPORTE

*

g ‘/‘ A,
oy Ces ;
v\? - \. "
,\_ s
. Wiz~ 7] |
4 G &, /- BUCARAMANGA :
(; .,4_‘\'" e \ v-’ /
VL ‘(—.\/,;_ . X
\\\i TR B ]
a\ ‘%% 0/ S ¢ i
SR M o
B 1
. &%“x u‘ e D o E

[ Municipios amB
Red vial : )
RUTAS TPC Y SITM - ‘ 5 y \
MODALIDAD } T L VA,
ALIMENTADOR »- IO ) ;1 Yol
3 4 = D A o A i
——— PRE-TRONCAL “PIEDECUESTAZ ™"/
TRONCAL .‘ RO )
COLECTIVO : : A
/ /
Buffer 250m nitas TPC y SITM \ ¥
COBERTURA TRANSPORTE COLECTIVO Y MASIVO VS VIAS URBANAS ; 78% ) .
COBERTURA TRANSPORTE COLECTIVD Y MASIVO VS VIAS RURALES: 11%
\ ' PEMOT
AREA METROPOUTANA
5 Lo

(Fuente: Equipo técnico PEMOT, 2024)




42

DTS PEMOT 2024 - 2048

Mapa 9. Concentracion de rutas TPC Y SITM para el AMB 2024
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Mapal0. Frecuencias de rutas TPCy SITM hora pico para el AMB 2024
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Mapall. Frecuencias de rutas TPC y SITM hora valle para el AMB 2024
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6.1.1.3 Plan Maestro Metropolitano de Movilidad 2022-2037

La actualizacion del Plan Maestro Metropolitano de Movilidad (PMMM) del Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB) constituye un insumo fundamental para la
planificacion territorial en transporte y movilidad. Este documento se basa en un
diagnéstico integral del sistema actual, abordando aspectos legales, institucionales
y técnicos, y plantea un modelo de transporte robusto disefiado para proyectar
escenarios futuros y evaluar estrategias.

La actualizacion incluye lineas estratégicas y proyectos orientados a mejorar la
movilidad sostenible, segura e incluyente, alineados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y las normativas nacionales. El modelo de transporte desarrollado
permite simular alternativas y estrategias para prever el impacto en la
infraestructura, el transito y la calidad de vida, garantizando una toma de decisiones
técnica y con fundamentacion. En total, se proponen 78 proyectos metropolitanos
que apuntan a los cuatro municipios actuando como un plan sombrilla v,
especificamente, 58 para el municipio de Bucaramanga y 57 para el municipio de
Floridablanca.

Entre los aspectos clave del documento destacan el analisis de redes de transporte
publico, la integracion modal, la promocion de medios sostenibles (peaton y
bicicleta), y propuestas especificas para optimizar la operacion de sistemas
existentes como Metrolinea. La planificacion se complementa con mecanismos de
financiamiento y criterios de priorizacién, asegurando la viabilidad de los proyectos
a corto, mediano y largo plazo.

Las principales clasificaciones de los proyectos priorizados en el PMMM son:

e Proyectos Estructurantes: estos son proyectos fundamentales que tienen un
impacto directo en la movilidad metropolitana. Incluyen iniciativas como la
mejora de la infraestructura del transporte publico, la optimizacion de la
operacion del sistema de transporte publico y la creacion de redes seguras de
movilidad activa (peatonal y ciclista).

e Proyectos Estratégicos POT: proyectos orientados a articular la movilidad con
el ordenamiento territorial, incluyendo accesibilidad al medio fisico, integracion
de la red vial con la estructura ecolégica y el fortalecimiento de los corredores
de carga.
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e Proyectos Transversales: estas iniciativas abordan aspectos como la inclusion
social, el enfoque de género, la seguridad vial, la gestion del espacio publico y
la promocion de una cultura de movilidad sostenible y segura.

e Proyectos Viales: enfocados en la mejora, ampliacion y construcciéon de la red
vial metropolitana, incluyendo anillos perimetrales, intersecciones criticas y
conexiones arteriales estratégicas.

e Proyectos Especificos: proyectos con objetivos concretos, como la
modernizacion de la flota de transporte publico, la implementacion de sistemas
inteligentes de movilidad y la integracion tarifaria entre modos de transporte.
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6.1.1.4 Plan Vial Metropolitano

Mapa 10.. Sistema vial metropolitano para el AMB 2024
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ANALISIS Y CONSTRUCCION COMPONENTE SOCIAL.

Capitulo en desarrollo.

6.2 EVALUACION DE LOS ESTUDIOS Y PLANES
SISTEMAS PROPUESTOS

SISTEMA NATURAL METROPOLITANO

SISTEMA DE VIAS Y TRANSPORTE METROPOLITANO
INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS METROPOLITANOS
VIVIENDA Y HABITAT METROPOLITANO

ESPACIO PUBLICO METROPOLITANO

6. VINCULOS URBANO — RURALES.

aorwbdE

Cada estudio referente al tema del Plan Metropolitano de Bucaramanga se
considera como una teoria, las cuales se relacionan a continuacion y de las cuales
se desarrolla una sintesis.

TEORIA 1. EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA SE
COMPORTA COMO UNA METROPOLI DIFUSA.

La combinacion entre la dispersion edificatoria que impone la ciudad difusa y la
necesidad de transporte de personas, materia y energia da como resultado un uso
masivo de los medios de locomocién. La red de movilidad se satura y los intentos
para liberarla de la congestibn con mas kildmetros de red, desembocan en un
aumento de la congestion y de las variables que estan relacionadas con ella. En
efecto, en la ciudad difusa aumenta, necesariamente, la emision de gases a la
atmosfera, la superficie expuesta a niveles de ruido inadmisibles, el numero de
accidentes y el numero de horas laborales perdidas en desplazamientos.

La resolucién de los conflictos de transporte que genera la ciudad difusa se puede
abordar, unicamente, aumentando la infraestructura para restituir el espacio y la
velocidad perdida o para resolver la saturacion de la red. Esto representa tratar de
ocupar mas espacio, consumir mas energia y mas materiales, para acabar
haciendo, diariamente, lo mismo. Este proceso, que es dindmico, es
complementario y, generalmente, el precursor de nuevos asentamientos urbanos
dispersos que se encargaran de hacer insuficiente cualquier ampliacion de la red
(diferente a una centralidad), desplazando el problema de la congestion y las
variables que lo acompafan, a superficies cada vez mayores.

En el centro urbano, la congestion provoca estrés ambiental que dificulta el uso del
espacio publico para el contacto y la comunicacion. El carro y la motocicleta es el
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responsable principal de la degradacion de la calidad ambiental del espacio publico
y de la ciudad, provocando que la calidad de vida de los ciudadanos se reduzca
hasta el punto de considerar la circulacion y sus efectos como los principales
problemas de vivir en ella. El trafico masivo de vehiculos privados (motocicletas y
automoviles), que ocupa gran parte del espacio publico, ataca la esencia de la
ciudad y predispone al ciudadano a creer que la ciudad se ha hecho insoportable.

No tiene mucho sentido el despilfarro energético que el sistema de transporte actual
genera, en especial cuando se instala la congestion, asi como la irracionalidad que
representa dotarse de medios mecanicos para hacer trayectos en el menor tiempo
posible y conseguir, gradualmente, los resultados contrarios. La velocidad media
del transporte en superficie, en nuestras ciudades, es cada dia menor. El trafico
masivo de vehiculos se revela como el mayor generador de disfunciones del sistema
urbano. En estos momentos, el deterioro del medio ambiente urbano es, en gran
parte, consecuencia de la presencia y el uso asfixiante de los vehiculos privados,
que también tiene una alta explicacion en la eficacia que se tiene en el transporte
masivo publico.

A igualdad del resto de condicionantes fisicos que caracterizan a un determinado
fenbmeno de movimiento, la energia requerida para desplazar un movil crece
necesariamente con la distancia y la velocidad. El crecimiento de la velocidad del
transporte Unicamente puede conseguirse con mayores consumos de energia y
también, de los diversos materiales utilizados en la construccién de los vehiculos e
infraestructuras. El transporte es a la vez generador de contaminacion atmosférica;
ésta aumenta, generalmente, con la velocidad, porque supone un mayor consumo
de energia que, a su vez, genera una mayor cantidad de moléculas de carbono
oxidadas: CO2 y CO; de nitr6geno: NOx y otras que se emiten a la atmésfera con
sus consecuencias a la salud de los habitantes.
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Mapa 11.. Microzonificacion sismica para el AMB 2024
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TEORIA 2: COMPONENTES FISICOS DEL TERRITORIO
METROPOLITANO.

Para el andlisis y la planificacién de los instrumentos de este tipo (FONADE 2000),
los municipios del AMB de Bucaramanga han establecido desde la percepcion fisica
cinco (5) sistemas que conformarian el modelo de ocupacion territorial, sin embargo,
no se encuentran estudios que crucen las variables entre sistemas que definan
nodos de conflictos reales, este aspecto se aborda mejor desde la percepcion de
las comunidades y los actores a través de los talleres de participacion, los sistemas
son:

1. Sistema Ambiental; compuesto por las areas protegidas, los corredores
generados por los cauces y rondas de los drenajes naturales en el marco.
de la microcuenca del Rio Lebrija.

Red de Parques y espacio publico.

Sistema Vial.

Sistema de equipamientos.

Sistema de vivienda.
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Mapa 12.. Estructura ecoldgica para el AMB 2024
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TEORIA 3: ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE ORDENAMIENTO

DEL AREA METROPOLITANA.

Del plan de desarrollo territorial metropolitano del afio 2000 podemos discernir en
relacion con el diagnostico en el marco de los hechos metropolitanos y los aspectos
interjurisdiccionales varias conclusiones, tales como:

1.

El redireccionamiento urbano hacia el norte del AMB: Convirtiendo esta zona
en la "Puerta de Acceso y Conexion Funcional" del Area con otras regiones
y con Venezuela, a través de actuaciones de mejoramiento y recuperacion
urbanistica de los asentamientos que conforman la zona norte asi como la
incorporacion de areas para la localizacién de nuevos servicios que integren
al Area a los circuitos econémicos regionales e internacionales que se
intensificaran con la construccion de "La Supervia", la Troncal del Magdalena
y la ya planteada via que comunica al AMB con Clcuta y Venezuela, a través
del Alto del Escorial. (Fonade 2000).

La descentralizacion y desconcentracién del territorio: Transformando el
actual modelo metropolitano jerarquizado y funcionalmente especializado por
una estructura multipolar mas compleja, mediante la conformacién de nuevas
"centralidades periféricas" que cumplan funciones urbanas que integren
actividades residenciales, comerciales, laborales, culturales y recreativas.
Igualmente se propone el fortalecimiento de la "centralidad central” en
aguellas funciones con capacidad estructurante, controlando la saturacion de
usos relacionados con la economia terciaria, los cuales disminuyen las
posibilidades de conformacién de las nuevas "centralidades periféricas" y
amenazan las condiciones de eficiencia y de habitabilidad de la ciudad
central.

La articulacion del territorio mediante el sistema verde: Incorporando el
sistema ambiental y del espacio publico como soporte de las actuaciones
urbanas y del desarrollo econémico y social para asegurar sostenibilidad en
el largo plazo.

La recualificacion del tejido urbano existente: Optimizando el suelo urbano
existente a partir de acciones y actuaciones urbanisticas de renovacion,
redesarrollo y mejoramiento integral, principalmente en el municipio de
Bucaramanga.

La apertura de nuevas zonas de desarrollo urbano (Ao 2000): Como
respuesta adecuada al proceso de crecimiento poblacional y de desarrollo
econdémico, utilizando en primer lugar los suelos urbanizables que se
encuentran dentro de los perimetros de servicios publicos en los municipios
de Floridablanca, Girén y Piedecuesta, asi como la localizacion de suelos
de expansion para el corto, mediano y largo plazo.

Desarrollo por areas funcionales, son estas:
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6.2.1.1 AREAS FUNCIONALES

En este documento se plantearon las Areas Funcionales, las cuales tenian un
caracter mas suburbano con usos especificos, que finamente se desarrollaron de
diversas maneras.

Delimitacion de Areas Funcionales. LOCALIZACION Y VOCACION

1.

Area Funcional Rio Frio. Su localizacién como centro geogréfico del
territorio urbano del Area Metropolitana.

Vocacién urbana de Complejo Empresarial y de Servicios, cuyo desarrollo se
debera realizar en el corto y mediano plazo, con énfasis en usos de comercio,
servicios y de dotacién a escala Metropolitana.

Area Funcional del Menzuly: Se define una vocacion urbana de Complejo
Urbano de equipamientos Metropolitanos, cuyo desarrollo se debera
realizar en el corto y mediano plazo, con énfasis en usos de dotaciéon a
escala metropolitana y desarrollos residenciales.

Area funcional de la Periferia de Piedecuesta. Se le definié una vocacion
de Complejo urbano Residencial, el cual tendria un énfasis en desarrollo de
usos de vivienda con sus respectivos equipamientos complementarios.
Area Funcional de Piedecuesta Sur. De acuerdo con su localizacion
geografica se le define una vocacion de Complejo Urbano Residencial
Integral, el cual tendréd un énfasis en desarrollos de vivienda, con
equipamientos a escala zonal y local. Igualmente, en este sector se deben
ubicar servicios urbanos a escala regional que permitan prestar funciones
de enlace con la region.

Area Funcional de Guatiguara Norte. Se le define una vocacion de
Complejo Urbano Integral, en el cual su desarrollo debera tener un énfasis
en usos de comercio, servicios y de dotacion a escala metropolitana y
zonal. Igualmente se deberan desarrollar usos residenciales que
complementen dichas actividades y servicios metropolitanos.

Area Funcional de Guatiguara Occidental. Se le asigna una vocacion de
Complejo Urbano Residencial Integral, en el cual se tendra un énfasis en el
desarrollo de usos residenciales con equipamientos y servicios a escala
zonal y local.

Area Funcional de Guatiguara Sur. De acuerdo con su localizacion
geografica de borde del Rio de oro y situado sobre el Anillo Vial Interno, se
le define una vocacion de Complejo Industrial y de tecnopolis, el cual tendra
un énfasis en el desarrollo de industria manufacturera y de base tecnoldgica
e innovacion.

Area Funcional de la Ladera de la Mesa de Los Santos. Debido a su
localizacion geografica de periferia externa, y contiguo a la mesa de los
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Santos, se le define una vocacion de Complejo Urbano Residencial, con un
énfasis en el desarrollo de usos residenciales para estratos medios y altos.

9. Area Funcional del Ruitoque Alto. Este sector comprende terrenos
ubicados en la Meseta del Ruitoque, y posee en la actualidad algunos
desarrollos de vivienda de estratos medios y altos con baja densidad
Debido a sus condiciones actuales, se le define una vocacién de Complejo
Urbano Residencial, en el cual se tendra un énfasis en el uso de vivienda,
completando y consolidando el sector con desarrollos con tipologias
similares a las existentes.

10.Area Funcional del Ruitoque Bajo. Se le ha definido una vocacién de
Complejo urbano Residencial, con énfasis en el desarrollo de usos de
vivienda en baja densidad para estratos medios, junto con sus respectivos
equipamientos y dotaciones.

11.Area Funcional de Palogordo Oriental. Este sector comprende terrenos
ubicados en el municipio de Girdn, localizados en un valle formado por el
Rio de Oro denominado Palogordo. Se le define una vocacién de Complejo
Urbano Integral el cual se debera desarrollar en el mediano y largo plazo, y
en él se conformara una nueva “centralidad urbana periférica”, mediante un
nuevo polo de desarrollo urbano de usos multiples.

12.Area Funcional de Palogordo Occidental. Se le define una vocacion de
Complejo Industrial y de Tecndpolis, el cual tendra un énfasis en el
desarrollo de industria manufacturera y de base tecnoldgica e innovacion.

13.Area Funcional de Llano Grande. Este sector comprende terrenos
ubicados en el municipio de Girdn, contiguos al Rio de Oro, denominados
Llano Grande. Su vocacion es de Complejo Urbano Residencial Integral, el
cual tendra un énfasis en el desarrollo de usos residenciales junto con sus
respectivos equipamientos y servicios a escala zonal y local.

14.Area Funcional del Rio Surata. Este sector comprende terrenos ubicados
en el municipio de Bucaramanga, contiguos al Rio Surata Debera tener un
énfasis en el desarrollo de usos de servicios y dotacion a escala
metropolitana y regional, con el fin de conformar la “Puerta Norte “ del Area
metropolitana, la cual se convertira en la principal conexion funcional.
Igualmente se deberan complementar dichos usos con desarrollos
residenciales.

15.Area Funcional del Rio de Oro Nor - Occidental. Este sector denominado
norte, de acuerdo con su localizacion geografica tiene una vocacion de
Complejo urbano Residencial, el cual tendra un énfasis en el desarrollo de
usos residenciales, principalmente para vivienda de interés social.

16.Area Funcional del Rio de Oro Centro - Occidental. Se le define una
vocacion de Complejo Urbano Residencial, para el desarrollo de usos
residenciales, con énfasis en la vivienda de interés social.

17.Area Funcional del Rio de Oro Sur - Occidental. Este sector comprende
terrenos de ladera y parte del valle de Palogordo, ubicados al costado
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occidental del Rio de Oro. De acuerdo con su localizacion geografica se le
define una vocacion de Complejo Urbano residencial para el desarrollo de
usos de vivienda para estratos medios y bajos.

18.Area Funcional del Rio de Oro Sur. Este sector comprende los terrenos
ubicados al costado occidental del Rio de Oro que conforman el anillo
periférico externo que configura el territorio urbano del Area Metropolitana.
De acuerdo con su localizacion geografica se le define una vocacion de
Complejo Urbano residencial para el desarrollo de usos de vivienda para
estratos medios y bajos.
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Mapa 13. Areas funcionales para el AMB 2024
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TEORIA 4. EI PIDM (PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO
METROPOLITANO) EN LO ESPACIAL. SE IDENTIFICAN
CUATRO (4) EJES PRINCIPALES PARA EL DESARROLLO
DEL PLAN QUE REPERCUTEN EN LA CALIDAD DE VIDA DE
LOS HABITANTES Y  VISITANTES DEL AREA
METROPOLITANA.

Equidad e Inclusion Social.

Infraestructura de servicios y conectividad Metropolitana.
Productividad en la Economia Metropolitana.
Sostenibilidad Ambiental y Proteccion de los RN

PoOnNE

6.2.1.2 DIAGNOSTICO (2016).

El territorio metropolitano tiene una extension de 116.586 Has, de las cuales el 94%
corresponden al sector rural y el 6% a la zona urbana. El diagnostico no tiene
metodologia de recoleccidon de informacion coordinada, por ende, se puede afirmar
gue no representa plenamente la realidad actual y por ende las necesidades
solicitas en las estrategias planteadas, sin embargo, es de gran utilidad para la
formulacion del PEMOT.
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6.2.1.3 EMPLEO

Sector No. Empresas
Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 28167
Industrias manufactureras 8.882
Alojamiento y servicios de comida 540
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3.668
Construccion 3.368
Otras actividades de setvicios 3063
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2073
Transporte y almacenamiento 1.757
Informacion y comunicaciones 1.656
Actividades financieras y de seguros 1.159
Actividades de atencidn de la salud humana y asistencia social 1.086
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 865
Actividades inmobiliarias 889
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 764
Educacion 564
Distribucion de agua, evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos 202
y actividades de saneamiento ambiental
Explotacién de minas y canteras 146
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 57
Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 13
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores, actividades no 7
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
Subsector No. de Empresas
Curtido y recurtido de cueros, fabricacian de calzado, fabricacién de articulos de
viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares y fabricacion de articulos de 1733
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido de pieles,
Confeccian de prendas de vestir 1495
Elaboracion de producios alimenticios 1419
|nstalacidn, mantenimiento v reparacion especializada de maguinaria y equipo 656
Fabricacion de productos elaborados de metal excepto maguinaria y equipo 598
Otras industrias manufactureras 509
Fabricacion de muebles, colchones y somieres 420
hc.tif.-udades de impresion y de produccidn de copias a partir de producciones 105
originales
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y corcho 290
excepto muebles; fabricacidn de articulos de cesteria y esparteria
Fabricacion de productos textiles 237
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 212
Fabricacion de productos de caucho y plastico 160
Fabricacion de maguinaria y eguipo npe 133
Elaboracian de productos de tabaco 130
Fabricacion de vehiculos automotores, remolgues y semirremolgues 128
Fabricacian de atros productos minerales no metalicas 130
Fabricacion de productos metalirgicos basicos 104
Faloricacion de aparatos y equipo eléctrico 54
Elaboracitn de bebidas 41
Fabricacion de productos infarmaticos, electrénicos y opticos 40
Falbricacion de papel y carton y productos de papel v cartén 36
Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias gquimicas medicinales v 15
productos botdnicos de uso farmacéutico
Cocuizacion, fabricacion de productos de |a refinacian del petréleo y actividad de "
mezcla de combustibles
Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte &
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6.2.1.4 SERVICIOS PUBLICOS Y VIAS.

Vias de articulacion metropolitana del plan maestro de movilidad 2016.

Grupo MNombre

Anillo vial externo metropolitano Palengue - Centroabastos - Café Madrid

Autopista Bucaramanga - Girdn (Puerta del Sol - Puente El Bueno)

Autopista Bucaramanga - Giron (Puente El Bueno - Falengue)

1 TNS (Tramo 1 carrera @ - Mutis)

Conexign alterna centro = Ciudadela Real de Minas

Carretera antigua Floridablanca

Transversal de E| Bosgue

Circunvalar de Mensuli

Circunvalar oriental o de los Cerros

Anillo vial externo metropolitane Girdn - Palengue

Anillo vial externo metropolitano sector Llano Grande = Girén

Anillo vial externo metropolitano sector Tres esquinas = Llano Grande

Anillo vial Floridablanca = Giron

Via Mazareth

Transversal del sur de Floridablanca

Anille vial del norte

TNS (Tramo 4 Circunvalar de Guatiguard - Anillo vial externo metrop)

Transversal de Guatiguara

BARRIOS SUBNORMALES, se desarrolla la caracterizacion genérica en cuanto a
DETERIORO AMBIENTAL llamando la atencién sobre aspectos como:

e Calidad del agua. ICA AMB.
e Calidad del Aire.
e Gestion Integral de Residuos Sdlidos
e Gestion del Riesgo de desastres.
o Sismos
o Movimientos en Masa
o Inundacién y Avenidas Torrenciales
o Incendios Forestales

CULTURA. Segun el estudio SANTANDER CULTURA EN SERIO, los
comportamientos que identifican al Bumangués (para el 2016) son:

e Arrojar la basura a las calles de una manera indiscriminada.

e No usar los puentes peatonales: En Bucaramanga se han construido 61
pasos elevados. Sin embargo, las mediciones dan cuenta de que esta clase
de estructuras soélo es usada por el 15% de los transeuntes.

e Cruzar las vias por areas no demarcadas y muy poco seguras: Esta es una
de las conductas que mas incumplen los peatones. Las ‘cebras’ son areas
disefiadas
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e No utilizar los paraderos de buses: Tomar y recoger pasajeros en cualquier
sitio obstaculiza la accesibilidad a este servicio publico y, ademas, contribuye
a empeorar los tiempos de desplazamiento vehicular en la ciudad. Transito
Local sostiene que en esta capital existen al menos 860 paradas de buses y
712 sefiales de ‘PARE’ en las vias, las cuales son irrespetadas de manera
frecuente.

e lrrespetar las normas viales: En 2014, se generaron 9.169 comparendos a
igual numero de conductores, quienes infringieron las sefiales de transito.

e Intolerancia (rifias callejeras) Los centros de conciliacion y las respectivas
comisarias de familia atendieron 8.456 casos de peleas callejeras. En estas
riias murieron 11 personas, nada mas en el casco urbano.

¢ Invasion del espacio publico: Los comparendos por mal estacionamiento de
vehiculos, asi como la proliferacibn de ventas ambulantes en las calles,
hacen que en dias normales las aceras y las vias permanezcan invadidas.
En la ciudad, contabilizadas por la Defensoria del Espacio, hay 9.735 ventas
estacionarias.

e Ruidosos: Segun la Secretaria de Medio Ambiente, en 4 de cada 10 casas
de los barrios de los estratos 1, 2 y 3 de Bucaramanga, la gente acostumbra
a poner la musica a todo volumen. La medicion fue hecha durante la encuesta
ciudadana, aplicada por la Fundacion Terpel en septiembre pasado.

EMPLEO

LAS LINEAS ESTRATEGICAS QUE HACEN PARTE DEL PEMOT SON:

1 — LINEA ESTRATEGICA 1. AREA METROPOLITANA ARMONICA Y COORDINADA.
DESCRIPCION

Ejercicio permanente de conocimiento, andlisis y puesta en ejecucion de estrategias
concertadas en funcion de objetivos e intereses comunes en términos conciliadores
y convenientes.

HECHOS METROPOLITANOS.

Se declararon seis (6) hechos metropolitanos.

Vivienda de Interés Social.

Medio Ambiente y parques Metropolitanos.
Servicios Publicos.

Movilidad.

Gestién Integral de Residuos Sdlidos.
Control de transporte Informal.

oOhswWNE
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Las Directrices para la estructura territorial, los lineamientos de ordenamiento
metropolitano para los Planes de Ordenamiento Territorial de los Municipios, los
Hechos Metropolitanos y las normas obligatoriamente generales para los Municipios
del area metropolitana, forman parte del componente de Ordenamiento fisico
territorial del Plan Integral de Desarrollo del AMB.

Otros ejercicios de planeacion mas especifica, como SANTANDER LIFE — Lugares
de innovacion y fomento empresarial — generados en el marco del Gran Proyecto
DIAMANTE CARIBE-SANTANDERES, liderado por FINDETER y bajo la
coordinacion de la Fundacién Metropoli, han identificado para el Area Metropolitana
de Bucaramanga unas vocaciones particulares que deben ser incorporadas como
directrices para el uso del territorio. Todos estos insumos deben ser organizados,
revisados y priorizados para conformar una visioén Unica de ordenamiento y gestion

del territorio.

» Menas e indicadores del Programa:
" Valor
No. Meta Indicador Linea base Esperado
Mo de Municipias de
Incorpararen los POTs una clasficacian | | oo o oo G I
. AME gque incarporan la
1 unificada wo coherents del zuela en Q 4
: clasificacidm clel suelo
cada una de |las dreas funcionales.
unificada,
Se dispone de
Mo de Proyectos Viales un p!;..h cle
rravi lidad
de integracidn ’
|ncorporar y reservar areas para M - metropalitano y
Metropolitana N
2 Proyectos viales prioritarios para la . se ldentifican 5
N referenciadat en |os
integracian y articulacian urbanistica POTS & proyectos
pricritarios para
implementacos i .
la integracian
local
S cusnla con
un sistema de
ldentificar  y  reservar dreas de Pargques pargues
h ) . ) Metropolitancs con
importancia ambiental metropolitana metropalitanos
i . abjetivas de
3 para garantizar la preservacion de . que debe ser 32
conservacidn
especies nativas vy su culdada, con - revisada y
. definidos, reservadas
participacian de |las municipios ad np:ndn Cor
en los FOTs -
sus abjetivos de
caniervacion.
Se cuenta con
directrices y se
ldentificar ¥ reservar dreas para los | Areas funcionales de identifican en el
4 | eauipamientes comunitarios y nuevos | interés metropelitanc | PEMOT las dreas a
desarrallos  funcionales, de  interés | definidas e integradas a FESErVaEr U
metropalitana. &n |os POTL dehen
Incorporar los
POTs
Indicadores a ser
5 Incorporar un sistema de seguimiento | definidos en el PEMOT a .
al expediente municipal v expedients
actualizada
]
Liderar programas de reubicacion de | @ de viviendas
o " 2as d Ito £l d reubicadas o
] vivien .ils E.il. Zonas oe alta riesgo o de consolidadas 7 Mo de 'l S0%
consolidacién  barrial cuanda  sea
iy viviendas en alue
poiible. .
riesgo
Entidades Participantes: AME, Municipios de Bucaramanga, Fleridablanca, Girdn, Piedecuesta,
Gobernackin de Santander, FINDETER, ONGs Amblentalistas,
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* Objetivo del Programa:

Fomentar y fortalecer la cultura de la formalidad en el AMB, transformando el actuar
de los ciudadanos metropolitanos respecto a su relacion con el territorio, sus
servicios y la institucionalidad.

Se requiere impulsar y generar un nuevo contrato social, basado en la
autorregulacion individual y social, en convicciones y patrones culturales que
identifiquen al ciudadano metropolitano (la formalidad y el respeto como patrén
cultural) como un ciudadano que piensa y actla con responsabilidad social.

Valor
No. Meta Indicador Linea base E o
sperado
% de viviendas
. - . ubicadas en barrios
5 | Reducir el % de viviendas en zonas de alto riesgo precarios y alto 25% 10%
tiesgo
% reduccion de |a
Reducir el % de conexiones informales en| informalidad en el
6 s - 12% 5%
energia y acueducto. abastecimiento de
servicios plblicos
. . - No. de sistemas
Crear el sistema metropolitano de seguimiento a
7 . ) creados y en 0 1
la informalidad. ) ;
funcionamiento

Entidades Participantes: Empresas prestadoras del servicio de transporte pablico en el AMB - Municipios
del AMB - Area Metropolitana de Bucaramanga - Policia Metropolitana - Autoridades municipales de
transito del AMB - Sector empresarial del AMB — Metrolinea — Empresas de servicios piblicos

6.2.1.6 C3 - LINEA ESTRATEGICA 5.
HABITAT METROPOLITANO Y VIVIENDA DIGNA PARA LA VIDA.
DESCRIPCION

Las ciudades en sus procesos de crecimiento y desarrollo, requieren de
reglamentaciones que permitan desarrollar acciones para la ordenacion del suelo
en pro del desarrollo armonico, equilibrado y sostenible, por lo que es necesario la
implementacion de instrumentos de gestion urbana gue permitan actuaciones
integrales para garantizar la mejor utilizacion del suelo en sus diferentes
clasificaciones y usos. Lo anterior se extiende a las areas verdes, el espacio publico
y el equipamiento urbano, asi como a las areas necesarias para la habilitacion de
suelo destinado a la vivienda.

El crecimiento urbano es una actividad antropica que depende para su
sostenibilidad y equilibrio, de planificar adecuadamente el uso que se le dé al suelo,
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en la busqueda de hacer compatibles las distintas actividades que se realizan en el
territorio y que compiten por un espacio para desarrollarse.

En tal sentido, la aplicacion de instrumentos de gestion del suelo implica la adopcion
efectiva de politicas de planeacion territorial que generen cambios estructurales en
el modelo de uso y ocupacion del territorio metropolitano, asi como la adopcion de
medidas correctivas para mitigar y reducir el efecto de las amenazas naturales y del
modelo de ocupacion territorial, sobre la calidad de vida y la competitividad del AMB.

Los instrumentos de gestion del suelo se entienden como el vehiculo necesario para
materializar las acciones de ordenamiento del territorio y para reducir

el comportamiento ineficiente del mercado del suelo e inmobiliario, mejorando el
funcionamiento del sistema, el acceso a suelo urbanizado, a la generacion de
habitat digno y espacio para equipamientos necesarios para la existencia misma de
la metropoli y con ello facilitando las posibilidades de alcanzar el futuro deseado de
la urbe, por lo menos en lo que se refiere al desarrollo del espacio fisico del AMB.

En cuanto a la situacién actual en el AMB existe un déficit total de vivienda superior
al 22%, lo que sumado a la poblacion que habita zonas de riesgo o en habitats
precarios superaria el 34% de la poblacion metropolitana, a lo cual se suma la
escasez relativa de suelo urbanizado con su consecuente impacto sobre los precios
del mercado inmobiliario, que alcanza niveles similares a ciudades con mas del
doble de ingresos por habitante.

OBJETIVO
*Disminuir el déficit total de vivienda.
sImplantar un modelo de ocupacion urbana compacto, productivo y eficiente.

*Aumentar los espacios habilitados para equipamientos en areas urbanas y centros
poblados de forma que se garanticen la conectividad y accesibilidad de todos los
habitantes del Area Metropolitana.

*Mejorar el balance entre los espacios construidos y espacios libres es compresores
de la tension urbana que satisfacen las necesidades de areas de estancia, zonas
de recreo, zonas al aire libre que permiten el equilibrio del sistema estructurante
urbano.
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Indi<ader linea base) Vesatio
1 2 3
0117, Déheit
cuantitativio de 15,8% 188 10% e
wivienda,
CIE. i
cualitativo de
vivierida 6,90% 8% 4% %
113, porcentaje
de poblacién en
biras 12,40% 12% 0% E%
precarias.
114, Hectdreas 40,1 ha
urbanizadas {promedic anual 142 ha 284 ha 430 ha
para VP y V5 Glumeos 10 anos)
115, Bancos de 2 hancos de 3 Bancos de 1 Bancos de
tierras o werras y 1 therras ¥ cos terras y 4
Instrumentos de acuerdos de aruerdos de  |acuerdos de
gestidn del suelo P —— recuperacion  |recuperacion  |recuperacicn de
y fimanciamiento Fraipls de plusvalias  |de plusvalias  [plusvalias o
werbana Q o Imstrumeanios de
implementados. instrumentos  |instrurmentos  [gestion del
de gestion dhe gasticn sugle
del suelo del suelo adoptadas,
adoptados adoptados.
0211, Densidad 51,6 viviendas / ha
Lirbana, urisanas 60 Viv/ha B0 Wiviha 1060 Vivha
Segun cartografia
de |os POT, de |os
O3l1.Mi2de | Municipios del
wso dotacional AME: con v
dotacional s
AR cuenla con 634 has
equipamientos! | |y gue equivale
s = oy 0,062 Mt2/hab. 2Mi/hat | sMizhab & Mi2/hab
urbanas y (Wit de uso
centros dotacional
poblados del equipamientos/
brea hab en dreas
metropalitana. urbanas y centros

poblados del drea
metropolitanal,
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Situacion Desafio

Indicador actual
{linea base)

En el AMB, no se

cuenta con
imventario de

usos y coberturas
de los
equipamientos en
sus diferentes
clases y escalas.
EQUIP. BASICOS.
{5); educacidn,
cultura, deporte,

0312 Nomera de | salud, bienestar
social;

esuipamientes Comerciales [8): 4 8 7
con cobertura pequena mediana| EGUIpamientos | equipamientos| equipamientos
simultdnea escala; REDES DE en las en las en las
integrados con MOVILIGAD (3) diferantes diferentes diferentes
los demds paraderas, redes clases clases clases
: de bicicletas, RED

Sistemps PEATONAL; zonas
estructurantes. verdes: (1)

espacios ibres de

estancia

{Namero de

equipamientos

<on cobertura

simultanea

integradeos con

los demis

sisternas

estructurales)
041, Indice de
Espacio Plblico 2.89 5 10 15

verde
Metropolitano
Mt2/hab

PROGRAMAS

6.2.1.7 C3 —-LE5 — P16. CIUDAD METROPOLITANA COMPACTA, PRODUCTIVA'Y
EFICIENTE

+ OBJETIVO DEL PROGRAMA:

Promover un modelo de ocupacion del territorio compacto, eficiente y productivo a
partir de la densificacion y redensificacion urbana planificada.

Los municipios del AMB vienen pasando por una coyuntura de crecimiento urbano
importante que ha llevado al desarrollo de zonas de borde urbano, el modelo poli
céntrico existente en el AMB, no se han concentrado en densificar los centros
urbanos, sino que parece estarse extendiendo en forma de mancha de aceite. Este
comportamiento trae consigo presiones inadecuadas sobre el acceso a servicios
publicos y un uso ineficiente del territorio, dejando subutilizadas zonas céntricas que
cuentan con una oferta de redes de servicios publicos ya existentes y utilizables.

En igual sentido, este modelo genera mayor consumo de energia, mayor presion
sobre el territorio y altas presiones sobre el sistema de movilidad del AMB,
generando desplazamientos mas largos y costosos. Actualmente se cuenta con una
densidad promedio en el AMB de 51.6 Viviendas/has urbanas.
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En tal sentido, se propone incentivar la densificacion y redensificacion urbana, como
estrategia para potencializar la eficiencia urbana, la productividad y facilitar el
acceso a bienes y servicios urbanos. El programa consiste en desarrollar las
acciones requeridas para fomentar un modelo de ocupacion del territorio del AMB,
mas eficiente y amable con el ambiente.

No. Meta Indicador Linea Valor
Base Esperado
Establecer un modelo de ocupacion de|Modelo de
territorio urbano—rural que favorezea la|ocupacion
inclusién social y limite la expansion  [territorial ]
urbana. metropalitano 0
definido.
Promover |a creacién de dreas y planes [No. de édreas con
maestros para la clusterizacidn espacial |planes maestros
2 de las actividades productivas en el para uso de suelo
AME. segln vocacion ND 6
productiva.
Crear un sisterna de informacion y
3 analisis para la identificacion de zonas [No. de sistemas 0 1

con potencial de densificacion y creados.
redensificacion mediante el uso de
instrumentos de gestion del suelo.

Crear un manual y lineamientos sobre
4 densificacion y redensificacion urbana [No. de manuales 0 1
metropolitana, desarrollados.

5 Gestionar incentivos para la No. de incentivos|

densificacién y redensificacion urbana.| gestionados.

Crear e implementar un catastrode  |No. de catastros
5] informacion multifinalitaria para la multifinalitarios 0 1
planeacion y el desarrollo urbano. de informacién

implementados.

6.2.1.8 C3 — LE5 — P17. DOTACIONES PUBLICAS PARA GARANTIZAR LA
HABITABILIDAD METROPOLITANA.

+ OBJETIVO DEL PROGRAMA:

Establecer estrategias que permitan el aumento de las areas destinadas a
eguipamientos publicos, generando condiciones de calidad, racionalidad y eficiencia
en la ubicacion de los mismos en sus diferentes categorias, con el fin de satisfacer
las necesidades de cobertura.

* Descripcion y Justificacién del Programa:

En la actualidad, el Area Metropolitana de Bucaramanga - AMB, registra un vidente
déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico, el cual se ve reflejado en la
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carencia y subutilizacidén de espacios para la recreacion pasiva y activa de todos los
habitantes.

Asimismo, debe decirse que no existe una articulacion o una red que permita la
conexion eficiente entre los diferentes espacios libres y no existen rutas peatonales,
senderos y andenes de calidad, que permitan contar con un sistema integrado de
movilidad. Lo anterior, deriva en la imposibilidad de los habitantes del AMB, para
acceder a los bienes publicos en las cantidades y condiciones adecuadas de forma
gue se permita garantizar el aprovechamiento y la pertenencia para el cuidado y
preservacion de la estructura ecoldgica que esta articulada con el tejido urbano, lo
cual se ve reflejado en la afectacion a la calidad de vida de los pobladores que
habitan en el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Actualmente, los equipamientos son definidos por los planes de ordenamiento
territorial como los equipamientos de soporte territorial general, en el cual se definen
los principales usos como parques metropolitanos, areas de servicio transporte,
servicios publicos principales, seguridad, a escala regional y metropolitana, no se
encuentran detallados en una escala de segundo orden, que permita establecer
déficit por zona de forma que se permita soportar acciones de intervencion.

Es preciso aclarar que no existe una clasificacion estandarizada de los
eguipamientos; no obstante, se manejan de acuerdo al orden de cobertura: Primer
Orden: Metropolitano, Regional o Nacional o Superior; Segundo Orden: Zonas,
Comunas y Barrios.

Entre esta clasificacion estan los equipamientos publicos y deben estar también
incluidos los privados, los de Salud y/o asistencial, educativos, culturales,
comerciales, deportivos, zonas verdes, jardines, areas recreativas, de paseo y de
juegos para nifios e incluso zonas deportivas extensivas de uso no restringido y, en
general las redes de movilidad peatonal y demas zonas libres que se definan como
libres de edificacién y que permitan la conectividad entre todas las areas publicas.

Segun las areas delimitadas en los POTS, de los municipios del AMB, si se realiza
la proyeccién con los porcentajes normativos, se establece que no es posible definir
los tipos de equipamientos existentes, mas sin embargo se analiza el plano de
actividades, en donde se pueden identificar areas con posibles deficiencias como
son recreacional y bienestar social. Por lo que se necesita establecer instrumentos
que permitan generar acciones que consoliden proyectos de impacto en las
diferentes escalas.

Al analizar los equipamientos colectivos frente a los factores de calidad de vida, uso
del suelo y estrato socioecondmico, se evidencia que estos no han sido elementos
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estructuradores del desarrollo urbano ni regional, en razén a que los pocos que
existen no estan ubicados estratégicamente en los municipios del Area
Metropolitana, lo que ha generado un desequilibrio y carencias en la prestacion de
multiples servicios.

También es importante mencionar que no existe una reglamentacion acerca de
estandares minimos para equipamientos en sus diferentes escalas en Colombia, lo
cual deriva en la ausencia de politicas y de regulacion para la implementacion de
normas para la construccion de equipamientos y de infraestructura de uso
dotacional. Sin embargo, el 12 de Junio del presente afo, se expidio el decreto 1285
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante el cual se modifica el
Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, en lo relacionado con los lineamientos de construccidén sostenible para
edificaciones y lo reglamenta mediante la resolucién 549 de 2015 por medio de la
cual se adopta la guia para el ahorro de agua y energia en edificaciones, norma que
permite que gradualmente y de acuerdo a la poblacién se tengan que implementar
acciones puntuales.

Las cifras se matizan en funcién de dos criterios: el tipo de tejido de la zona (central,
medio y residencial), y su caracterizacion demografica (poblacién joven, sostenible
0 envejecida). La determinacion de la cantidad de equipamientos necesaria se hace
de forma proporcional a la cantidad de poblacién residente en cada tejido.

Segun los POT’s de los municipios del Area Metropolitana, los Equipamientos en
sus diferentes categorias dotacionales y recreacionales corresponden al 11,32 %
del area urbana, pero no se cuenta con un inventario de usos ni proyecciones con
las densidades de la poblacion, y al realizar las proyecciones de las areas de
expansion proyectadas en los POT’S se requieren 194 has de suelo habilitado para
la localizacién de los equipamientos en diferentes categorias.

Linea Valor
No. Meta Indicador Base Esperado

Realizar el inventario de |os Estudio de
1 equipamientos basicos sociales inventarios de o 1
{educacion, recn:acién,dcponeysalud], equipamientios
de escala urbana y metropolitana en los [ realizado.
municipios del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

Disenar e implementar un manual Manual de
2 con los estéandares minimos para estandares de 0 1
garantizar la equidad en la equipamientos
distribucion de los equipamientos implementados.
basicos sociales (educacion, salud,
recreacion y deporte] entre otros,

Adopcién del manual de estindares Acuerdo
3 minimos para equipamientos. adoptado ] 1

Entidades participantes: Area Metropolitana de Bucaramanga, Alcaldias - Municipios
del AMB, Constructores de |la region.
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6.2.1.9 C3 -LE5 — P18. ESPACIOS VERDES Y LIBRES PARA LA INTEGRACION
SOCIAL Y URBANA.

* OBJETIVO DEL PROGRAMA:

Implementar instrumentos de gestidbn que permitan generar mayores indices de
espacio publico verde en el area metropolitana de Bucaramanga.

Linea Valor
Mo. Meta Indicador Base Esperado
Disenar 2 implermantarun plan Plan maestra
1 masstro de espacio publics, de mspacio
. [ 1
piblico
implementado.
Disedar & impalementar un plan con
ncentives gue promuevan la Plan de
2 generaciin de nuevos espacions Incentivos
wardes, para gque sean Incorporados formulado e [ 1
en el verde construido (jardines implementado,
werticales, cubiertas verdes entre
otros).
o - -
romover |a CJEE-:IEIG'\ de DIMFlOS Mimero de
3 nara la construccion yfo educacion [} B
. I < . proyectos
wio rehabilitacidn de dreas libres )
o sjecutades.
ndblicas
a Disetiar un programa para la Programa de
recuperacidn de zonas verdes recuperacicn L 1
piblicas protegidas que se de romas
encuentran, deterioradas, afectadas verdes
¥y ocupadas ilegalmente disefado.
5 Promover |a ejecucidn de actividades ;
w campanas que involucren a la Memero De
comunidad en procesas participativos actividacles y [ 20
de planificacion de zonas verdes y campanas
. S sjecutadas,
espacios pdblicos
Realizar la compra de predios para la
& ejecucion de chras parques y zonas Namers de has
werdes de interds metropalitano que compradas o 194 hat
incrementen el indice,
Disedar e Implementar un Instruments
7 ue pernita el control en el recibo de
‘Iis a?:as. de espacio puslico Instrumento 1
‘ pacio p ¥ implementade o
cesiones por parte de les
constructGres y urbanizadores alos
municipios.
Disefar un plan para la conectividad y
1 accesibilidad entre las distintas zonas
werdes v dreas de proteccidn que Proyecto ¥ 1
mordean el perimetra del drea disefado
metropolitana, a fin de frenar |os
crecimientos subnormales penféricos.

1.1.1.1 .2.3.2 C3 - LINEA ESTRATEGICA 6. ACCESIBILIDAD Y SOSTENIBILIDAD EN
LOS SERVICIOS PUBLICOS.

La prestacién efectiva de los servicios publicos tanto aquellos relacionados con el
recurso hidrico y el aseo, como la capacidad eléctrica, disponibilidad de gas o de
telecomunicaciones, condicionan la capacidad de crecimiento de un territorio, por lo
cual se pretende proteger y hacer un uso responsable de los recursos naturales que
garantizan su adecuada provision y gestion eficiente.
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Frente al recurso hidrico, es necesario proteger todo el ciclo hidrologico y la
infraestructura de captacion, aduccion, almacenamiento, potabilizacion vy
distribucion; pero con similar o mayor prioridad se hace imperativo disponer de la
infraestructura necesaria para su recoleccion y entrega en las plantas de
tratamiento, donde debera recuperar las condiciones adecuadas para su entrega a
las fuentes hidricas receptoras. Igualmente, referidos al aseo, corresponde a los
municipios generar la garantia de prestacion eficiente, continua, de maxima
cobertura y minimo costo. Sin embargo, este Ultimo concepto no debe subestimar
los costos ambientales frente a la necesidad de realizar inversiones en mejorar la
gestion integral de los desechos y los sistemas de transformacion, aprovechamiento
o disposicion final que minimicen los efectos negativos sobre el medio ambiente.

PROGRAMAS

6.2.1.10 C3- LE6 — P19. SERVICIOS METROPOLITANOS EFICIENTES Y ACCESIBLES.

+ OBJETIVO DEL PROGRAMA:

Promover la eficiencia y la coordinacion sustentable para la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios para todos los habitantes del Area Metropolitana, asi
como el acceso a los servicios de internet que aun no abarca toda la poblacién
metropolitana.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Una de las principales responsabilidades del Area Metropolitana consiste en la
coordinacion de la prestacion de los servicios publicos, y su capacidad de orientar
las inversiones costo-eficientes, aunque éstas sean ejecutadas por el sector
privado. Como ya se mencioné en materia de agua potable y saneamiento béasico,
salvo por algunas inversiones privadas en aseo, las inversiones méas elevadas
deben ser ejecutadas por el sector publico o por empresas de caracter mixto con
mayoria accionaria del estado. Estas empresas, tienen la responsabilidad de
realizar las inversiones en ampliacion de cobertura y mejoramiento de calidad del
servicio, labor que debe estar en estricta coordinacion con el crecimiento o
expansion del territorio, de conformidad con el PEMOT.

El AMB debe contar con el conocimiento necesario para ejercer un nivel de
coordinacion adecuado, donde se garantice el soporte técnico y la planeacion
apropiada para anticiparse a los incrementos de demanda, los cambios regulatorios,
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los fendmenos naturales o cualquier otro elemento que pueda alterar la prestacion
del servicio.

6.2.1.11 C3- LE6 — P21. ABASTECIMIENTO EFECTIVO Y SOSTENIBLE DEL RECURSO
HIDRICO.

* OBJETIVO DEL PROGRAMA:

Garantizar la necesaria inversion en el cuidado de las fuentes hidricas, y la
capacidad de potabilizacion del agua que permita atender la atencion adecuada de
la demanda actual y futura, reducir el consumo promedio de los usuarios
residenciales y no residenciales, a partir del uso racional y eficiente del agua; y
promover acciones tendientes a disminuir el indice de pérdidas o contabilizadas.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Las fuentes hidricas con las que se abastecen los sistemas que surten al Area
Metropolitana requieren de unas acciones coordinadas entre los diferentes entes
publicos y privados a fin de garantizar la continuidad del servicio para todos los
habitantes del Area Metropolitana.

De acuerdo con informacién entregada por el Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga (amb), el agua tratada y suministrada a los Municipios del Area
Metropolitana de Bucaramanga, cumple con todos los requisitos técnicos
establecidos en la Norma de Calidad Nacional, por lo que los estandares de calidad,
cobertura y de prestacion del servicio son de los mas altos del pais.

Las empresas que suministran el recurso hidrico en los diferentes municipios del
area metropolitana, captan el recurso de las concesiones otorgadas por la CDMB,
con un total de 4.636 L/seg, los cuales son tomados de las diferentes fuentes
hidricas como son: RIO LATO, RIO DE ORO, SURATA, TONA y RIO FRIO. Entre
las mismas Empresas se llevan a cabo procesos de comercializacion de agua en
bloque, lo cual permite atender el crecimiento de nuevos desarrollos urbanisticos, a
partir de las proyecciones de expansién en infraestructura y conforme a las
concesiones disponibles.

6.2.1.12 C3- LE6 — P22. SANEAMIENTO HIDRICO METROPOLITANO

+ OBJETIVO DEL PROGRAMA
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Orientar y apoyar la implementaciéon de un nuevo sistema de administracion,
conduccion y tratamiento de los residuos liquidos generados en los municipios que
conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga, garantizando un modelo de
gestion adecuada de redes, la identificacion y ejecucién de los proyectos de
descontaminacion hidrica y la adecuada operacién de los sistemas de tratamiento
existentes y por implementar, de manera que se minimicen los impactos negativos
sobre las fuentes hidricas y se recupere en el largo plazo la calidad de las fuentes
hidricas conforme a los objetivos concertados con los actores sociales e
institucionales.

6.2.1.13 C3- LE6 — P23. TRANSFORMACION INDUSTRIAL DE LOS RESIDUOS.
+ OBJETIVO DEL PROGRAMA

Implementar alternativas de aprovechamiento integral de los residuos que permitan
fortalecer los programas de reciclaje (con o sin separacion en la fuente) y garantizar
el uso y disposicion final adecuada de los residuos solidos domésticos, industriales
y peligrosos generados en los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga,
migrando del sistema tradicional a un modelo de gestion integral que garantice su
sostenibilidad y minimice le impacto ambiental y econémico para la comunidad.

Linea Valer

Ne. Meta Indicador Base Esperado

Disefar ¢ implementar una estrategia de|Estrategia de comunicacién
comunicacion metropalitana que promueva el [ disepada v operando  en
1 manejo responsable de los residuos solidos, su | forma continua 0 i
separacion en la fuente y la recoleccian
selectiva

Disenar e implementar acciones que fomenten [ Mumera  de  acciones gque
el consumo sostenible como estrategia de | fomentes el cansumo
prevencién en la generacién de residuos | sostenible como estrategia de
2 solidos en los habitantes del AMB prevencion en la generacion o 10
de residuos implementados
en el AMB

implantar un sisterna de recoleccion selectiva | Sistema  de recoleccidn
eficiente que pueda ser operado por empresas | selectiva implementado en el

3 de servicios publicos y remunerados por |os | area metropolitana 0.1 1
usuarios incluide un plan de incentivos
Formalizar la actividad de la poblacidn|Momero de recicladores de
recicladora. oficio organizados o
4 empleados por  empresas 200 500
formales
Fortalecer administrativamente las | Empresas de servicios
organizaciones de recicladores para ofrecer | publicos  constituida  por
3 servicios en el marco de la regulacion arganizaciones de o 1

recicladaores

Fortalecer la infraestructura y capacidad | Construccion de una planta
operativa  de  las  organizaciones  de|de  aprovechamiento  de
recicladores a través de su formalizacion y | residuos reciclables para los
6 dotacion de equipos e instalaciones para| distintos grupos organizados o 1
realizar labores de post=seleccion, | de recicladores del AMB
comercializacion y reciclaje

Entidacles Participantes: Alcaldias de los municipios del AMB, Empresas de Servicios Pablicos, Cooperativas de
Resiclajes, Area Metropolitana de Bucaramanga-AMB.
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Linea valor

No. Meta Indicador B Esperacdo

Promover la construccion de un sistema de|Flanta de manejo industrial
aprovechamiento de residuos solidos que|de residuos construida v en
permita aprovechar a nivel industrial los | operacion
7 materiales de desecho v mitigar los efectos o 1
negativos de la disposicion final inadecuada
(Domésticos y escambras).

Efectuar |a caracterizacion y cuantificacion de | Caracterizacion realizada
B |os residuos especiales ¥ pellgrmus genemdm o 1
en el Area Metropalitana de Bucaramanga

Disenar un plan de gestidn integral de desecho | Plan Disenado e
g y residuos especiales y peligrosos en el AMB | Implementado o 1

Enticdades Participantes: Alcaldias de los municipios del AMB, Empresas de Servicios Plblicos, Cooperativas de
Resiclajes, Area Metropolitana de Bucaramanga=AMB.

1.1.1.2 2.3.3 C3 - LINEA ESTRATEGICA 7. CONECTIVIDAD PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y LA INTEGRACION METROPOLITANA.

Esta demostrado, que hay una relacion directa entre el comercio y el desarrollo
econdémico de un territorio, por tanto, aunque la ubicacién geografica del Area
Metropolitana de Bucaramanga no facilita preminencia como punto nodal de gran
comercio, es de fundamental importancia estar comunicado con los centros urbanos
e industriales que generan los mayores requerimientos de bienes y servicios, para
cubrir el mercado nacional; asi como con los puertos maritimos para acceder al
mercado internacional.

De manera paralela el territorio necesita definir su vocacion, es decir, especializarse
en las actividades econdémicas en las que se aproveche el mayor porcentaje sus
recursos, fortalezas y potencialidades; definiendo asi, una hoja de ruta a largo plazo,
gue permita direccionar las acciones y esfuerzos de todos los actores del territorio
en la construccién de la infraestructura de transporte que permita un desarrollo y
crecimiento sostenible.

El objetivo es Gestionar la infraestructura de transporte para conectar
eficientemente el territorio con el mercado nacional.

La conectividad. Se mencionan las vias nacionales y se incluye el aeropuerto
internacional, que estando en Lebrija se considera el aeropuerto de Bucaramanga
o mejor del AMB. No se explorar mas sistemas de conectividad.
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6.2.1.14C3 - LE7 - P24. TERRITORIO METROPOLITANO CONECTADO Y
COMPETITIVO

* OBJETIVO DEL PROGRAMA:

Coordinar con las autoridades nacionales y departamentales, la ejecucion de obras
viales y los proyectos de infraestructura aeroportuaria o férrea que garanticen la
mas eficiente conectividad del AMB con el departamento, la nacién e incluso a nivel
internacional, con miras a reducir los costos de transporte e incrementar la
competitividad regional.

Es asi como se proyectan los corredores circunvalares metropolitanos.

Circunvalar Girdn - Conexién Ruta del Sol

Circunvalar Llano Grande - Girén (Sector Transversal de Chocoita - Transversal Llano Grande)
Circunvalar Llano Grande - Girdn (Sector Transversal de Llano Grande - Via Lebrija)
Circunvalar Piedecuesta - Llano Grande(Sector via a Zapatoca - Sector transversal de Chocoita)

Circunvalar Piedecuesta - Llano Grande(Sector Piedecuesta - Via a Zapatoca)
Circunvalar de Menzuli

Transversal Oriental( Sector circunvalar Menzuli- Circunvalar Cerros)
Circunvalar Oriental o de los Cerros

@~ || | w ks —

-}

Circunvalar del Norte

Anillo Vial Externo Metropolitano Palenque - centro Abastos - Café Madrid
Anillo Vial Externo Metropolitano GIRON - Palengue

Anillo Vial Externo Metropolitano Sector Llano Grande - Girn

o

)

w

Anillo Vial Externo Metropolitano Sector Tres Esquinas - Llano Grande
Autopista Floridablanca - Piedecuesta

Via a Clicuta por Helechales

Via a Clcuta por Sevilla

s

w

=3

6.2.1.15C3 — LE7 — P25. IMPLANTACION DE UN SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO EFICIENTE Y CONFIABLE.

+ OBJETIVO DEL PROGRAMA:

Elevar la calidad y ampliar la cobertura del servicio de transporte publico en todo el
territorio metropolitano, garantizando su articulacion con los modos de transporte no
motorizado.

6.2.1.16 C3 — LE7 — P26. VIAS PARA LA INTEGRACION DEL AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA.

+ OBJETIVO DEL PROGRAMA

Revisar e implementar el Plan Vial Metropolitano elaborado en el afio 2011, a partir
de las necesidades de infraestructura de transporte requeridas para el servicio y
desarrollo del modelo de ocupacién, el cual contempla el fortalecimiento de las
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centralidades existentes y el planteamiento de nuevas centralidades a partir de
Areas Funcionales con areas caracterizadas como expansion, suburbanas o de
conservacion; con el propoésito de definir la vocacion de dichos territorios, definir las
intervenciones urbanisticas y prever los usos generales que deben desarrollarse.

Lo anterior implica ajustar el plan prospectivo de corredores metropolitanos de
acuerdo con el modelo de Ocupacion Metropolitana propuesto en las Directrices de
Ordenamiento Territorial Metropolitano y al nuevo modelo de movilidad propuesto
en el marco de este plan de desarrollo.

En este sentido, a partir del modelo de movilidad, desarrollado como parte
fundamental del desarrollo del territorio, asi como con la informacion de los viajes
proyectados a las nuevas areas y por la redensificaciéon del suelo; se podran
proyectar los requerimientos de capacidad para cada corredor, incluido en el Plan
Maestro de Movilidad Metropolitano (PMMM); de igual manera se proyectaran
nuevos corredores y se determinaran los requerimientos de ampliacién de los
existentes.

Vale mencionar, que con el fin de elaborar los disefios a nivel de fase Il o Il de los
corredores Metropolitanos, se destinara una parte de los recursos provenientes de
instrumentos de financiacion de las obras, tales como la participacion en plusvalia
o la contribucién por valorizacion, para la financiacion de los estudios y disefios de
corredores viales proyectados.

Mientras se articulan estos recursos, se hace necesario identificar las areas
funcionales con mayor potencial de desarrollo urbanistico como criterio de
priorizacién de los corredores metropolitanos que deberan ser disefiados a nivel de
fase lll.

Una vez sean disefiados los proyectos Metropolitanos, se hace necesario que estos
corredores se incorporen a la cartografia de los planes de ordenamiento
municipales; para que se definan las afectaciones viales y finalmente se puedan
alcanzar presupuestos de construccion viables.

En diez afios se debera contar con un banco de proyectos con el 50% de los
corredores metropolitanos proyectados con disefios a nivel de fase Il o lll y con la
ejecucion de al menos el Proyecto Prioritario del anillo vial externo metropolitano, el
cual permitira reducir la accidentalidad en la via Floridablanca — Piedecuesta y
desarrollar un corredor de desarrollo fundamental para el Territorio Metropolitano y
para la conectividad hacia la ruta del sol y el Rio Magdalena.

; (1 H
i \ K{\_j;j“
B
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* Metas e indicadores del Progroma:

' ; Linea Valor
No. Meta Indicador P Esparad
Elaborar los Estudios que soporten |a Estudioc  del Modelo
1 amp|m[:|[’1n del modelo de mavilidad ampliado de movilidad ND 1
Metropolitano elaborado
Elaborar el estudio gue permita la Estudio de priorizacion
2 | priorizacién de |os corredores viales de de corredores  viales ND 1
interds realizada
1 corredor
disenado a
Elaborar los estudios y disefios de |os | Numero de Estudios y nive| de 100% e
3 - - corredores
corredores viales priorizados Disefios a nivel de fase ||| fase |||
y priorizados
(troncal N-
5
Ejecutar como proyecto prioritario el Anillo | Numero de kms
Vial Externo Metropolitano Piedecuesta - | construidos
4 | Girdn, manteniendo el perfil  vial | garamtizando perfil vial 0 30
establecido en el PMM vy aplicando el | requerido en
modelo financiers necesario. proyeccidn, (B0 mits)
Definir v aplicar el procedimiento de | Mumero de Corredores
5 | control sobre las afectaciones viales de | replanteadosy 0 100%%
corredores metropolitanos disefados afectados
Elaborar los estudios de financiacion de los | Estudios
6 | proyectos priorizados, incluidos recursos | desarrollados/proyectos 0 100%
por plusvalia o valorizacion. prictizados
NG
7 | Construccion de los proyectos priorizados LMEros de proyectos WD 100%
priorizados
Entidades Participantes: AMB. Secretarias de Planeacion e Infraestructura de las Alcaldias de los
Municipios del AMB, Gobernacion de Santander, Sector Privado.

1.1.1.3 2.4 COMPONENTE 4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES.

De conformidad con la Ley 99 de 1993, ciudades distritos o Areas Metropolitanas
cuya poblacién Urbana sea mayor a un millén de habitantes, ejerceran las mismas
funciones y competencias de las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que
tiene que ver con el medio ambiente urbano. A su vez, la Ley 1625 de 2013 ratifica
esta determinacion y establece funciones ambientales para las AM que no
necesariamente ejerzan la autoridad ambiental, como es la de formular, adoptar e
implementar planes para la localizacion, preservaciéon y uso adecuado de espacios
libres para parques y zonas verdes publicas y la de adoptar en el centro urbano de
los municipios de su jurisdiccién, un plan metropolitano para la proteccion de los
recursos naturales y defensa del ambiente.

1.1.1.4 4.2.4.2 C4 — LINEA ESTRATEGICA 9. PRESERVACION Y VALORACION DE
LOS RECURSOS FLORA'Y FAUNA.

Las areas verdes entregan multiples beneficios a la poblacion y al medio ambiente
urbano: favorecen la actividad fisica, la integracion social y una mejor calidad de
vida de la poblacion; también proveen servicios ambientales como el control de la
temperatura urbana, captura de carbono, mejora de la calidad del aire, protegen la
biodiversidad, ayudan a reducir la erosion, controlan inundaciones, mitigan el ruido,
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En el territorio metropolitano contamos con la posibilidad de constituir un gran
cinturon verde que proteja la ciudad metropolitana, contando con los cerros
orientales, la escarpa occidental y las laderas de la Mesa de Jéridas y Palonegro,
que ofrecen una especie de anillo protector para mantener las zonas urbanas
rodeadas de zonas verdes que compensen los efectos de los gases téxicos,
protegiéndola del cambio climético.

Desafio
Indicad Situacion actual
linea base)
1 2 3
Se reconoce y valosa el sistema
) ) B 2026 se adopta . i y _l l ;
) Existe un listada de Los POTs municipales | de pargues metropolitanos y
Sistemna de pargues| | enel FEMOTun | 5 o
areas verdes| incluyen |los pargues sus cateqorias (ohjetivos
metragolitancs con| sistema de pargues g A
i identificadas  como : metropolitancs yse | definides) como prionidad de
plgetrvas e arques hrofia daiios definen mecanismas consenvacion y disfrute
concentracion | P con objetivas de Rk ) ) y
: metropaltanos en ol i complementarios de | ciudadano, generanda respeto
definidos. g CONSErvacion A ; Al :
ANO13 de 2017, definidos fnanciacian, y priovidad de inversion sobre
' estas dreas.
A 3026 e cuenta
con 275 hectireas
de parques
A 2026 se cusnta A 2026 se cuenta metropelitanos
i 5 con 123,03 hectareas | €00 160,57 hectdreas implementados {La
R = | de parques 'jf parﬁ":” Cantera: 87,88 has -
ectareasdle | cuenta con elparquel  rrgoolitanos s dng? Laiglesia- 24,11 has
parcues metropoltanc  La| jmplementados La Emgtf“";';“gg ;{L"‘ -Las Mojareas: 11,04
metropolitancs | Cantera, el cual tene| Cantera 37,88 has legf?:i oyt has - La Esperanza:
implementados. |una extension 87.88| . Lalglesia 2411 | _Las Mojarras: 11,04 d‘ff'? has '1“:”1‘49"’:?
hectareas. has-Las Mojarras | has- La Esperanza: :.as.a-’f::;:r;reralf
11,04 haz 18,07 has - Farque del

Parapente: 19,47 has

Zapamanga: 11,35
has - Parque el Lora:
85,7% has - Parque El

Macho: 17,1% has]

Mo, de personas
gue visitan los
pargues
metropolitanos.

Actualmente  existe
el pargue
metropoltany La
Canterz, pero mo se)
conoce 8| rumera de
persomas  que o
visitan,

A 2026 £ 5% de los
nabitantes del
AME han visitado
los pargues
metrapolitanas.

A 2036 el 10% de los
hasitantes de| AME
han visitado los
parguLes
metropalitanos,

A 026 el 20% de |os

habitartes del AMB han

visitado [os parques
retropolitanas.
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: - Valer
Nro. Meta Indicador Linea Base
esperado
Documento téenice que contene |2
o . . delimtacidn detallada,  sequn
Resisar y redisefiar ef Sistema de parques Metrepolitanas iitac I . *3 0 i
ohjetivas de canservacitn y dreas de
intervencion proritana
Elabarar |os sstudios y disefing requendos para Ja canstruccion . .
H la“r h welns y et req Pan Inconginicciény M de estudios y duserios elaborados 2 4
habilitaciin de pargues metropelitanos
. Mo de habitartes que comocen y
mglementar una camaaia de pramocidn de |3 parues .
1 el P s pargy valaran [a impartancia ecaltoica de - 300,000
metrapel t2nos : g
los pargques metropalitanas
' Promover en las instituciones oficiales y no oficizles lasvistas  [Mo de estudiantes que visian los 100,000
estudiantiles 2 |os pargues metrepolitanas pargues metrepolitanas ’
. | Fartalecer la imagen del territario metrapeltana como teritona Mo de estrategias de fartalecimiento . :
* | de parues delaimagen implementadz :
Contiauar [a ejecucion de obras gue permitan el acceso dea
b ejecud ras g |: " l l Longtud de senderas en Parques
comunidad y programas da racreacion pasiva en les pamues W I i
f o ) metropoltanos habilitadas para el § 50
metrapolitanas Las Mojarra, Lineal de 3 Quebrada La Iglesia, La )
acceso de [ comumidad
Calavera, entre otros,
Implementar companas culturales y aducativas 2 desarollar de o R R
7 S Mo de campafias implementadas 0 10
maner: permaniente en |2 pargques metrogalitaings
Entidades Participantes: AMB - Municipios del AMB = Instituciones educativas = Junitas ée accidn comunal = Darrunidad en general

Meta

Indicador

Linea
base

Valor
Esperado

Ampliacidn y mantenimiento del censo de
arboles del drea metropolitana

Mo. de drboles consados,
georreferenciados y con
historia de manejo.

50.000

300.000

Establecer los  mecanismos  financieros
NeCesanios para garantizar |a ampliacion de
zonas verdes [parques urbanos, pargues de
bolsillo, etc) en dreas ya construidas objeto
de densificacidn,

M de pargues
municipales.

1.000.000

1.200.000

|dentificacion y reserva de dreas verdes en
nuevos desarrollos urbanisticos

k]
M reservados en nuavas
dreas  de  desarrollo
urbano

ND

15m /hab

Mantenimiento permanente de @ flora
urbana existente en separadores y areas
publicas (control fitosanitario)

Mo. de arboles atendidos
con podas de formacion
y control fitosanitario

2.000

5.000

Procesamiento de biomasa removida en
zonas urbanas para producir compost, ¥
aplicarlo como mejorador de suelos en los
Mismos parques

Tonelada de compost
producidas

100

500

Entidades Participantes: Area Metropolitana de Bucaramanga — Municipios

Se proyecto con total ignorancia y arrogancia el manejo, administraciéon de las areas
protegidas declaradas por la CDMB como si fueran del AMB, con una carga
presupuestal y demas condiciones de las cuales el AMB no esta preparada para
asumir.

De igual manera no se supo interpretar la Ley en relacion a las competencias de los

municipios y el AMB en el tema de gestion del Riesgo, se desvirtué completamente

sus objetivos y alcances hacia responsabilidades que la entidad no debia asumir,
ente tampoco

X
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LEGITIMIDAD DEL EJERCICIO

¢ Es una utopia pretender que las decisiones técnicas primen finalmente sobre las
decisiones politicas?

Si entendemos la politica como un asunto que no es solo de los politicos, si
entendemos la politica como la capacidad de una sociedad de orientar de manera
consensuada las grandes decisiones y los grandes propdsitos, podemos avanzar
con esa integracion entre la politica y la sociedad.

Yo lo que creo es que tenemos cada vez mas actores politicos en términos de
incidencia, en términos de participar activamente en que lo que se hace en el
territorio no sea simplemente decisién de la llamada “voluntad politica” de los
politicos, y sea realmente voluntad politica de la sociedad.

DIRECTRIZ.

La decision - Modelizacion

e S

f _

= "
/ Observer

Identfier et decrire los
| @nents du systeme
\ O mam
\

\ ( Données

Evaluer

Elaborer un diagnostic
du systéme

Consideraciones

e Con laayuda de la familia de criterios, cada opcién es comparada a las otras.
e Laseleccidn final es filtrada por un sistema de valores que pertenece a quien
decide.
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e La eleccion no es final, pues muchas veces es generadora de conflicto y
puede ser necesario reiniciar un nuevo proceso.

e Construccion de un sistema de agregacion de la informacion (agregacion sin
compensacion, agregacion completa, agregacion parcial y agregacion local).

e Aplicacion de un método de comparacion (p.e. “Controlling”, “Monitoring”,
“Benchmarking”).

La eleccion del método no es neutra.

1.1.1.5 LAS DIRECTRICES PARA LA ESTRUCTURA TERRITORIAL.

Los lineamientos de ordenamiento metropolitano para los Planes de Ordenamiento
Territorial de los Municipios, los Hechos Metropolitanos y las normas
obligatoriamente generales para los Municipios del &rea metropolitana, forman parte
del componente de Ordenamiento fisico territorial del Plan Integral de Desarrollo del
AMB y se resumen en:

e Promover un modelo de ocupacion del territorio compacto, eficiente y
productivo a partir de la densificacion y redensificacion urbana planificada.

e Establecer estrategias que permitan el aumento de las &reas destinadas a
equipamientos publicos, generando condiciones de calidad, racionalidad y
eficiencia en la ubicacion de los mismos en sus diferentes categorias, con el
fin de satisfacer las necesidades de cobertura.

¢ Implementar instrumentos de gestidn que permitan generar mayores indices
de espacio publico verde en el area metropolitana de Bucaramanga.

e La prestacion efectiva de los servicios publicos tanto aquellos relacionados
con el recurso hidrico y el aseo, como la capacidad eléctrica, disponibilidad
de gas o de telecomunicaciones, condicionan la capacidad de crecimiento de
un territorio.

e Frente al recurso hidrico, es necesario proteger todo el ciclo hidrolégico y la
infraestructura de captacion, aduccion, almacenamiento, potabilizacion vy
distribucion; pero con similar o mayor prioridad se hace imperativo disponer
de la infraestructura necesaria para su recoleccion y entrega en las plantas
de tratamiento, donde debera recuperar las condiciones adecuadas para su
entrega a las fuentes hidricas receptoras.

e Igualmente, referidos al aseo, corresponde a los municipios generar la
garantia de prestacion eficiente, continua, de maxima cobertura y minimo
costo. Sin embargo, este ultimo concepto no debe subestimar los costos
ambientales frente a la necesidad de realizar inversiones en mejorar la
gestion integral de los desechos y los sistemas de transformacion,
aprovechamiento o disposicion final que minimicen los efectos negativos
sobre el medio ambiente.
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e Coordinar con las autoridades nacionales y departamentales, la ejecucion de
obras viales y los proyectos de infraestructura aeroportuaria o férrea que
garanticen la méas eficiente conectividad del AMB con el departamento, la
nacion e incluso a nivel internacional, con miras a reducir los costos de
transporte e incrementar la competitividad regional.

e Elevar la calidad y ampliar la cobertura del servicio de transporte publico en
todo el territorio metropolitano, garantizando su articulacién con los modos
de transporte no motorizado.

e En elterritorio metropolitano contamos con la posibilidad de constituir un gran
cinturén verde que proteja la ciudad metropolitana, contando con los cerros
orientales, la escarpa occidental y las laderas de la Mesa de Jéridas y
Palonegro, que ofrecen una especie de anillo protector para mantener las
zonas urbanas rodeadas de zonas verdes que compensen los efectos de los
gases toxicos, protegiéndola del cambio climatico.

Se declararon seis (6) hechos metropolitanos.

Vivienda de Interés Social.

Medio Ambiente y parques Metropolitanos.
Servicios Publicos.

Movilidad.

Gestion Integral de Residuos Sdlidos.
Control de transporte Informal.

ok wNE

TEORIA 5: SE PUEDE EVIDENCIAR DEL EJERCICIO (PEMOT -
2019) QUE ES NECESARIO DEFINIR ALGUNOS CRITERIOS
PARA ORIENTAR EL PEMOT DEL AMB.

DIAGNOSTICO

6.2.1.17 EL AREA METROPOLITANA SE COMPORTA COMO UNA METROPOLI
DIFUSA.

La combinacién entre la dispersion edificatoria que impone la ciudad difusa y la
necesidad de transporte de personas, materia y energia da como resultado un uso
masivo de los medios de locomocién. La red de movilidad se satura y los intentos
para liberarla de la congestion con mas kilbmetros de red, desembocan en un
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efecto, en la ciudad difusa aumenta, necesariamente, la emision de gases a la
atmosfera, la superficie expuesta a niveles de ruido inadmisibles, el niumero de
accidentes y el numero de horas laborales perdidas en desplazamientos.

La resolucién de los conflictos de transporte que genera la ciudad difusa se puede
abordar, Unicamente, aumentando la infraestructura para restituir la velocidad
perdida o para resolver la saturacion de la red. Esto representa ocupar mas espacio,
consumir mas energia y mas materiales, para acabar haciendo, diariamente, lo
mismo. Este proceso, que es dinamico, es complementario y, generalmente, el
precursor de nuevos asentamientos urbanos dispersos que se encargaran de hacer
insuficiente cualquier ampliacion de la red, desplazando el problema de la
congestion y las variables que lo acompafan, a superficies cada vez mayores.

En el centro urbano, la congestion provoca estrés ambiental que dificulta el uso del
espacio publico para el contacto y la comunicacion. El carro es el responsable
principal de la degradacion de la calidad ambiental del espacio publico y de la
ciudad, provocando que la calidad de vida de los ciudadanos se reduzca hasta el
punto de considerar la circulacién y sus efectos como los principales problemas de
vivir en ella. El trafico masivo de automdviles, que ocupa gran parte del espacio
publico, ataca la esencia de la ciudad y predispone al ciudadano a creer que la
ciudad se ha hecho insoportable.

No tiene mucho sentido el despilfarro energético que el sistema de transporte actual
genera, en especial cuando se instala la congestion, asi como la irracionalidad que
representa dotarse de medios mecanicos para hacer trayectos en el menor tiempo
posible y conseguir, gradualmente, los resultados contrarios. La velocidad media
del transporte en superficie, en nuestras ciudades, es cada dia menor. El trafico
masivo de vehiculos se revela como el mayor generador de disfunciones del sistema
urbano. En estos momentos, el deterioro del medio ambiente urbano es, en gran
parte, consecuencia de la presencia y el uso asfixiante de los vehiculos privados.

A igualdad del resto de condicionantes fisicos que caracterizan a un determinado
fenbmeno de movimiento, la energia requerida para desplazar un maovil crece
necesariamente con la distancia y la velocidad. El crecimiento de la velocidad del
transporte Unicamente puede conseguirse con mayores consumos de energia y
también, de los diversos materiales utilizados en la construccion de los vehiculos e
infraestructuras.

El desarrollo tecnolégico puede ir perfeccionando el marco fisico en que se produce
el transporte, pero dentro de cada marco fisico-tecnoldgico, el incremento de la
distancia y la velocidad seguird requiriendo mayores consumos de energia y
materiales.

- (§ 7 bR
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El transporte es a la vez generador de contaminacion atmosférica; ésta aumenta,
generalmente, con la velocidad, porque supone un mayor consumo de energia que,
a su vez, genera una mayor cantidad de moléculas de carbono oxidadas: CO2 y
CO; de nitrogeno: NOx y otras que se emiten a la atmosfera.

La proliferacion de las redes de movilidad por carretera, en especial las redes de
vias segregadas, son causa de un aislamiento profundo de los sistemas naturales,
ya que la mayoria de organismos vivos no pueden atravesar las barreras que las
vias les imponen. La reduccion de la superficie natural de un habitat o su aislamiento
comporta una pérdida de especies ya que la extincion supera a la inmigracion. Se
ha comprobado que esta pérdida de especies es mas rapida en islas o reservas
pequefias y mas lenta en las grandes. Por otra parte, los organismos vivos no son
transparentes a la velocidad que imprimen nuestros ingenios motorizados.

6.2.1.18 SISTEMA NATURAL METROPOLITANO

El Area Metropolitana de Bucaramanga esta fraccionada por el DRMI (Area
protegida declarada) de Bucaramanga, también por el Cerro La Judia (En
Floridablanca, también area protegida declara).

Las Directrices definidas en el PEMOT se enmarcan en tres dimensiones, la
ambiental, la social y la econdmica. Las cuales deben actualizarse a la nueva
realidad Metropolitana, se incluyen algunos temas del POD (Plan de Ordenamiento
Territorial del Departamento de Santander).

11501,58179 50,246099 4030,808932 7420526764
1917,289345 569,854819 105,660257 927,606522 314,15139
6064,745642 50,55002 821,075999 2396,630444 2796.489185
90198,40711 12188,03165 7144 262849 35450,14195  35419,90637

393,553068 80,98595 60,305532 247378806 488278
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6.2.1.19 RED DE PARQUES METROPOLITANOS

La red de parques Metropolitanos que se adoptan, permite al AMB a partir de sus
competencias activar mecanismos de gestion de suelo, sobre el cual se podria decir
también recae la actuacion urbanistica propia metropolitana en el sentido que dicha
localizacion de parques incorpora los mismos al suelo de proteccion. Esta red busca
equilibrar brechas territoriales en cuanto al acceso a espacio publico por parte de
los habitantes del AMB. Para ello es necesario en primer lugar adoptar la red
actualizada con 41 parques y garantizarle al Area los mecanismos necesarios para
la concrecion de los mismos. En ese sentido en este instrumento se permitira al
area determinar reservas cartograficas sobre los predios en que se desarrollaran
los parques, declarar derechos de preferencia o usar los mecanismos de adquisicion
contenidos en la ley.

Hay que desarrollar el paso a paso de estos parques, desarrollar su
conceptualizacion, sustentabilidad, sostenibilidad y funcionabilidades.

» Se adopta la red de corredores ecologicos que permite la conectividad aquellos
nodos de conservacion de nivel regional. Estos corredores se encuentran
delimitados en el Plano numero 14 “mapas de corredores ecosistemas estratégicos”

» Se adopta la red de corredores hidricos metropolitanos. se encuentran delimitados
en el Plano numero 15 “Estructura hidrica Metropolitana”. Se conformaran a partir
de 30 metros de franja de proteccion a partir del nivel de aguas maximas y una zona
de espacio publico minima de 20 metros en los drenajes en suelo urbano y 100
metros en drenajes en suelo rural. En todo caso se podra en un area que no tenga
restriccion ambiental « Incorporar infraestructura para parques siempre y cuando se
encuentren incorporados a la red de parques metropolitanos.

* Las cesiones tipo C podran trasladarse a los predios que hagan parte de la red de
corredores siempre y cuando el Area Metropolitana realice una formula que permita
generar una equivalencia en el valor del m2 de las zonas receptora como de la zona
generadora.

+ Se adopta la red de parques metropolitanos compuesta por 42 parques
metropolitanos asi y delimitada en el Plano numero 6 “Red de Parques
Metropolitanos”
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N° DE AREA DE
PARQUES | PARQUES (HA)

BUCARAMANGA

BUCARAMANGA - FLORIDABLANCA
BUCARAMANGA, FLORIDABLANCA, GIRON

BUCARAMANGA, GIRON
FLORIDABLANCA
FLORIDABLANCA, GIRON
GIRON
GIRON - BUCARAMANGA
GIRON, BUCARAMANGA
LA CANTERA
PIEDECUESTA
PIEDECUESTA, FLORIDABLANCA

1. Parque Metropolitano del Norte
2. Parque Metropolitano del Cerro de
la Cantera
3. Pargque Metropolitano de Guatiguard
4, Parque Metrepolitans de Chapinere
5. Pargque Metropolitane de Chimita
6. Parque Metropolitano de la Flora
7. Parque Metropolitano de Malpaso
Parque Metropolitano de la
Quebrada La Cucllar
9. Pargue Metropolitano del Borde Sur
Oriental
Pargque Matrepelitane de Llane
Grande
1. Parque Lineal Metropolitane del Rio
Frio
. Parque Lineal Metropolitano del Rio
de Oro
Parque Metropolitano de la Escarpa
de Ruitogue o del Parapente
. Parque Metropolitano de la Escarpa
de la Mesa de Lebrija
. Parque Lineal Metropolitano del Rio
Surata
. Parque Metropolitano de Palogordo
. Pargue Metropolitano de Las
Mojarras
. Parque Metropolitano de La
Esmeralda
19. Parque Lineal Metropolitano de la
Qurbrada de La Iglesia
20. Parque Lineal Metropolitano de la
Quebrada Suratoque
21. Parque Lineal Metropolitano de la
Quebrada Zapamanga

Lista de Parques Metropolitanos.
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22, Parque Lineal Metropolitano de la
Quebrada Carabelas - La Calavera

23. Parque Lineal Metropolitano de la
Quebrada Aranzoque - Mensuli

24, Parque Metropolitano de Merrorico

25. Parque Metropolitano del Norte, Sector
Maria Paz

26. Parque Metropelitano de la Esperanza

27, Parque Metropolitano del Embalse de Tona

28. Quebrada Metrepelitane de la Quebrada
El Loro

29. Parque Metropolitane de la Quebrada El
Mache

30. Pargue Metropolitano Yereda 10 de Mayo
Santa Barbara

31. Parque Lineal Metropolitano Rio del Hato
o Lato

32. Parque Metropolitanc del Agua (Fase |y
D]

33. Parque Metropolitano del Agua (Fase I

34, Parque Metropolitano de la Quebrada La
Rosita

35. Parque Metropolitano de los Cerros
Orientales

36. Parque Metropolitano de La Familia

37. Parque Metropolitano Jardin Botanico Eloy
Valenzuela

38. Parque Metropolitano Tematico
Contemplativo de Picdecuesta

39. Parque Contemplativo del Carrasco

40.Parque Mebropoliteno de La Cribe o
Bosque de los Caminantes

41. Parque Metropelitane de la Palma

41. Parque de la escarpa occidental de
Bucaramanga.

Mapa No.6 del PEMOT 2019. Parques Metropolitanos.
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6.2.1.20 SISTEMA DE MOVILIDAD (SISTEMA DE VIAS Y TRANSPORTE
METROPOLITANO).

El Area Metropolitana en ejercicio de su accién territorial adoptara la malla vial
metropolitana contenida en el plan maestro de movilidad e identificado en el Plano
18 “Malla Vial Metropolitana.

ANILLO VIAL PERIMETRAL El Area Metropolitana de Bucaramanga priorizara el
proyecto del corredor circunvalar o anillo perimetral metropolitano, que tiene como
propésito dar continuidad a la red de autopistas nacionales y a los flujos de
transporte que no tienen un destino urbano inmediato.

TRANSPORTE MASIVO FERREO INTERURBANO El &area metropolitana de
Bucaramanga se debera estudiar las alternativas que posibiliten el desarrollo a
mediano plazo, de un sistema férreo de transporte de pasajeros expreso y masivo,
ya sea liviano o pesado, subterraneo, elevado o combinado, el cual conecte de
forma directa o de crucero, a los cuatro municipios metropolitanos, aprovechando el
corredor proyectado como eje estructural de la malla vial metropolitana.

CABLE AEREO Se adoptan de manera indicativa y con el fin de proceder en el corto
plazo a realizar los estudios del sistema metropolitano de cable aéreo, como
conectante complementario del Sistema Integrado de Transporte Masivo del Area
Metropolitana de Bucaramanga. El cual se encuentran delimitado en el Plan
“Infraestructura Propuesta para el area metropolitana”.

6.2.1.21 VINCULOS RURALES — URNBANOS.

Se plantea una conexién en base al indice de ocupacion, pero con caracteristicas
de proveedor agropecuario del AMB, el cual dificilmente se puede establecer.

Se adopta el plan maestro limitrofe como un instrumento metropolitano que busca
el cierre de brechas entre las zonas de conurbacion urbanas y que se identifica en
el plano 19 “Plan Maestro Limitrofe”.

1. SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS

Presenta es los posibles sitios de disposicion final de residuos sélidos por tecnologia
de relleno sanitario en los municipios de Girdn y Piedecuesta.
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2. SISTEMA DE VIVIENDA

En cuanto al sistema de vivienda es importante resaltar que la accion Metropolitana
se circunscribe a determinar aquellas zonas donde debe localizarse de manera
estratégica las areas de expansién o la consolidacion de centros poblados. Se
desarroll6 a partir de una metodologia de superposicion de mapas que busca a partir
de datos espaciales superponer capas e identificar aguellas zonas mas aptas para
recibir el uso de vivienda.

Quedd como directriz a desarrollar: En el area metropolitana de Bucaramanga, se
implementaran mecanismos de compensacion entre los municipios metropolitanos,
para alcanzar un equilibrio entre cargas y beneficios generados por la implantacién
territorial de proyectos VIS y VIP, como la financiacién de la construcciéon de la malla
vial, infraestructura de servicios publicos, equipamientos dotacionales y obras de
mitigacion de riesgos, para dichos desarrollos especificos. Se adopta la zonificacion
establecida en el plano 13 “Areas aptas para reasentamiento humano, expansién
urbana y consolidacion de centros poblados”.

3. SISTEMA PRODUCTIVO.

INVENTARIO TURISTICO Con el fin de consolidar una oferta de caracter turistico
y que permita consolidar la vocacion del Area metropolitana se adopta un inventario
de sitios turisticos y patrimoniales que deben tenerse en cuente en los instrumentos
de planificacién de tal suerte que sobre ellos se permitan desarrollar corredores
turisticos.

No presentan mas de la parte econdmica.

4. NORMAS GENERALES OBLIGATORIAS

En este capitulo del PEMOT (7) Aparcan una cantidad de estrategias, sin soporte
metodoldgico alguno, sin indicadores, sin objetivos claros, solo como en lista.

5. PROYECTOS
a. Red conectada de parques Metropolitanos.
b. Sistema Integrado de Transporte.
c. Terminales de transporte y mercancia Metropolitanos, centro logistico
de valor agregado. Norte y Sur.
d. Distribuidores Este y rio de Oro. Movilidad.
e. Nueva centralidad Metropolitana. (cambios).
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f. Empresa Metropolitana de Gestion Urbana.
g. Formacion del Cinturén Verde Metropolitano.
h. Plazas de Mercado metropolitanas.

6. MECANISMOS DE GESTION

Se incluye solo gestion del suelo y solo algunas herramientas; esto es poco viable
excepto en las compensaciones hacia el banco de predios, pero hay que hacer el
proyecto de banco de predios para administrarlos.

6.2.1.22 CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

Las tensiones definidas en el documento del PEMOT del 2019 coincide con las
expuestas en el plan de Ordenamiento del Departamento de Santander PDO, y no
con un analisis sistémico, real, espacial verificable sobre el &rea metropolitana de
Bucaramanga.

El documento no tiene una sintesis de diagndstico y se definen seis (6) sistemas
que conformarian la base de la formulacion, sobre los que se superponen otros
subsistemas relacionados, saltando a un “Modelo de Ocupacion”, el cual se basé
en dos estructuras; lo construido y lo no construido.

No se identifica una unidad de manejo definida, es decir limites geograficos,
cartograficos y/o arcifinios que definan las competencias del AMB.

Lo mas importante, la conexién con los hechos metropolitanos pertinentes es
necesaria y determinante en la linea del desarrollo del PEMOT, evaluar los actuales
POT del AMB, el plan de gestion ambiental de la CDMB como autoridad ambiental
y los planes de desarrollo de las empresas de servicios publicos basicos, lo que se
debe ajustar a la nueva realidad Metropolitana.

Como sintesis del ejercicio PEMOT presentado para el afio 2019 podemos concluir
gue se hace necesario:

Establecer los hechos metropolitanos pertinentes.

Adoptar un enfoque regional para la gestion del crecimiento.

Planificacion a largo plazo.

Construir cinturones verdes, parques.

Integrar el cinturén verde con otras estrategias para controlar el crecimiento
urbano.

aorwbhE
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6. Controlar la utilizaciéon de la tierra rural (bordes de ciudad) y los suelos de

proteccion ambiental declarados.

Estrategias fiscales para el desarrollo y el ordenamiento territorial.

8. Estrategias para desalentar el desarrollo urbano irregular para luchar contra
la pobreza.

9. Cubrir con servicios publicos esenciales el perimetro urbano. Planificacion
de la expansion urbana con las empresas de servicios publicos.

10. Establecer estrategias disminuir el uso del vehiculo particular como
elemento de transporte cotidiano.

~

TERORIA 6: LA MOVILIDAD COMO EJE ESTRUCTURAL EN LA
OCUPACION DEL TERRITORIO Y SU PANIFICACION. (PLAN
MAESTRO DE MOVILIDAD DEL AMB 2022).

El Plan Maestro de Movilidad del area metropolitana adoptado mediante acuerdo
No. 007 del 2022, desarrollo varios aspectos desde este eje estructural, en donde
podemos destacar los siguientes conflictos identificados entre los diversos actores
involucrados en la formulacion de este instrumento, el cual es complementario del
PEMOT.

e Se identifica en el AMB que el 43% de los viajes se hacen con destino de
"Regreso a casa"; el 28, 7% con destino a lugares de trabajo; 6,7% se
desplaza la poblacién a atenciones en salud; 5,4% se realizan a dejar a
alguien por mdultiples razones; 5% a realizar compras, 4% a estudiar; 4%
tramites y menores destinos son; la recreacion, actividad fisica y deportes,
buscar personas y ocio.

e Por cada dos habitantes del AMB de Bucaramanga existe un transporte
particular, con preponderancia de la motocicleta. Sin embargo, el 41,9% de
la Poblacion no tiene vehiculo, 36,9% tiene motocicleta; 16,4% tiene vehiculo
automovil, 1,8% bicicleta.

e El modo de transporte predominante se distribuye de la siguiente manera:
24% motocicleta; 19,1% informal (ilegal); 15.1% TPC; 11,8% a pie; 10,2%
automovil; 10,7% TPI; 5,4% TPM; y otros sistemas bicicleta (1%),
empresarial (0.7%), escolar (0.5%), bus intermunicipal (0,2%). El 88,5% de
la poblacion no tiene bicicleta para trasporte diario.

e La alta concentracion de servicios urbanos especialmente en algunos
sectores de Bucaramanga (Cabecera, Gran Centro) restringe la
consolidacion de los demas municipios como centralidades Urbanas.

e Falta armonizar mas y de manera adecuada el sistema de la Bicicleta en el
AMB.
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e En cuanto a inclusion social El 7% aproximadamente de la poblacion del Area
Metropolitana tiene algun tipo de discapacidad, ellos tienen muchas
dificultades para su movilidad por diversos factores, se debe generar solucion
a esta problematica.

e Los suelos de expansion y suelos rurales con tratamiento de suburbano y las
areas de futuro desarrollo urbano en los municipios no estan explicitamente
asociados al desarrollo de transporte (habitat), lo que reduce la posibilidad
de desarrollar proyectos orientados a la integracion de este elemento en la
estructura urbana.

e Se evidencia un rezago importante en la construccion y adecuacion de vias
y nuevos sistemas de transporte publico como cables, escaleras, trenes, y/o
similares alternativos. La red de Transporte Publico (paraderos, estaciones,
terminales), no presta una cobertura completa de muchas zonas pobladas a
distancias caminables.

e La falta de control y el uso de las vias publicas, incluso los andenes y zonas
verdes que se usan para parqueo de vehiculos y transito de motocicletas
ponen en riesgo la vida de los habitantes del AMB, también las practicas de
la velocidad como publicidad en la entrega de productos.

e En cuanto a la seguridad vial, Piedecuesta, Floridablanca y Girén tiene
muchas dificultades en la capacidad técnica en cuanto a equipos dedicados
al control del trafico urbano, gestion de datos, acciones en la marco de un
PLSV (plan Vial para salvar vidas), control-sancion no existe, no hay una
base de datos georreferenciada y en tiempo real que permita cubrir, analizar
y atender de manera unificada que permita gestionar la planeacion en funcion
de disminuir la siniestralidad de manera oportuna, continua, focalizada y
basada en evidencia.

e Hay bajo uso del transporte colectivo regular, se puede afirmar que la falta
de cobertura y atencion promueve la informalidad.

e No existen zonas autorizadas y debidamente planificadas y regularizadas
para el cargue y descargue de mercancia en vias publicas, en especial en
sectores donde se mezclan muchas actividades.

e Culturalmente Existe una gran problematica por intolerancia vial, también la
comunidad prefiere el uso del informal por falta de conocimiento de los
riesgos que implican los servicios no regulados.

e No existen espacios ni mecanismos de control y defensa del usuario en
temas de seguridad y género.
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TEORIA 7. EL CRECIMIENTO DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA Y LAS NECESIDADES PARA CONSOLIDAR
UNA FORMA COMPACTA Y EFICIENTE. FEDESARROLLO
2022.

6.2.1.23 DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES CAPITULO 4C.

METODOLOGIA.

Se utiliza una metodologia que pretende realizar andlisis sistémico con las variables
de la dinAmica poblacional, el mercado de vivienda, la calidad del aire, el mercado
de empleo, las dinAmicas de conmutacion y transporte, la densidad y el crecimiento
de la huella urbana, los conflictos del uso del suelo y la infraestructura social.

Este capitulo se concentra en analizar el proceso posterior al 2000 - afio en que se
adopto6 el primer POT de Bucaramanga, cuando la consolidacion de la huella urbana
vino acompafado de una nueva expansion hacia Girén y Piedecuesta. Este periodo
de tiempo ha sido reconocido como uno de progreso social y econémico para la
region. De hecho, de manera recurrente, el Area Metropolitana de Bucaramanga ha
sido una de las zonas urbanas con los menores niveles de pobreza y desempleo de
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todo el pais, y la capacidad de creacion de empleo, asi como su consolidacion como
nodo econdmico en sectores de alimentos, manufacturas y turismo la han
consolidado como una de las mas competitivas en Colombia (Banco Mundial, 2015).

DINAMICA POBLACIONAL

Respecto a los municipios del Area Metropolitana, el Gnico que presentd un
crecimiento poblacional mayor al que se esperaba para los datos del Censo en el
2018 fue Floridablanca, en donde se esperaba una poblacién de 267 mil personas
y se sobrepaso la proyeccion en un poco menos de 10 mil al dltimo dato censal.
Esto contrasta con Bucaramanga, Piedecuesta y Girdn, que presentaron un
crecimiento poblacional menor al esperado. Un ejemplo importante de lo anterior se
presenta en Giron, con una poblacion observada de 133 mil personas en el 2005,
afio en el que se proyectoé un aumento poblacional a 195 mil habitantes para el afio
2018 (46,0% de aumento); no obstante, el Censo del 2018 mostrd que la poblacién
solo lleg6 a los 148 mil habitantes (un aumento del 11,1%). Bucaramanga fue el
municipio de menor crecimiento a nivel de hogares entre ambos periodos, a pesar
de contar con la mayor proporcion de poblacién dentro del departamento de
Santander. (Estos datos contrastan con los datos del POT de Bucaramanga 2022
gue dan datos de crecimiento de mas de 60.000 habitantes).

CALIDAD DEL AIRE

El Area Metropolitana de Bucaramanga muestra una tendencia de mejoramiento en
el largo plazo de la calidad del aire que puede estar relacionada con un modelo de
expansion relativamente compacto y con una oferta de vivienda distribuida de
manera homogénea en los cuatro municipios. Sin embargo, la ausencia de un
sistema consolidado de transporte masivo para conectar con los centros de empleo,
sumado a la creciente expansion hacia Floridablanca y Piedecuesta sin la
infraestructura de transporte publico suficiente, puede estar exacerbando la
demanda de transporte particular y empeorando la calidad del aire en los ultimos
cuatro afios. (Contrapesa datos del POT Bucaramanga 2022 y de calidad del aire
de los ultimos afios, no hay parametros en el documento).

Dada la importancia que tiene la conmutacion entre las viviendas y los sitios de
trabajo para controlar las emisiones y mejorar la calidad del aire, la siguiente seccion
analizaré la localizacion de los centros de empleo en el Area Metropolitana

CENTRALIDADES DE EMPLEO

Esta seccion muestra que el Area Metropolitana esta conformada por un mercado
laboral uninodal en el centro de la ciudad de Bucaramanga. La ubicacion de esa
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gran mayoria de oferta de empleo determina directamente los patrones de
desplazamiento dentro de la ciudad y desde/hacia los demas municipios, y es un
referente fundamental para la ubicacion estratégica de proyectos de vivienda en
funcién de servicios de transporte y de densidad de empleo. (Coincide con los datos
de la encuesta origen — destino del plan maestro de movilidad del AMB 2022).

Ademas de la identificacion del CBD, se us0 la informacion de la densidad de las
empresas bajo jurisdiccion de la Camara de Comercio y la cercania entre sitios de
empleo para localizar una serie de subcentros de empleo en el Area Metropolitana.
Bucaramanga evidencia un subcentro de empleo en el corredor industrial por la
salida occidental a Girén. En Floridablanca se encuentra un subcentro por
empresas con gran numero de empleados alrededor de la Autopista que
conecta al municipio de Bucaramanga con Piedecuesta, y en los terrenos
contiguos al anillo vial que comunica con Girén. Es necesario destacar que, a
diferencia de otras aglomeraciones, la_concentraciéon_de empleo en el Area
Metropolitana de Bucaramanga no se ubica en sitios estratégicos para la
logistica y la distribucién de productos, como lo es el Aeropuerto Internacional
Palonegro (ubicado en el municipio aledafio de Lebrija) o en la Zona Franca de
Santander (Existen varias). Esto puede ser un indicio de los bajos niveles de
especializacion del tejido productivo, sumado a una falta de desarrollo de
sectores manufactureros o de servicios especializados que exploten la proximidad
a este tipo de infraestructuras.

Mientras tanto, Gir6n y Piedecuesta contienen subcentros de empleo de menor
magnitud, los cuales se ubican, en el caso de Piedecuesta, en zonas destinadas
para uso residencial. (Evidentemente se trata de conflictos de uso del suelo). Esto
podria ser un indicio de casos de empresas unipersonales, microempresas o
empleados por cuenta propia, dado el alto ritmo de crecimiento poblacional que han
tenido estos dos municipios.

CONMUTACION EN EL AREA METROPOLITANA

La seccion anterior presentd evidencia de que, a pesar de que el crecimiento de la
huella urbana del Area Metropolitana de Bucaramanga se ha dado alrededor de los
corredores viales existentes, no hay condiciones adecuadas de acceso a los centros
de empleo para las zonas residenciales mas densas ni para las nuevas zonas de
expansion de la ciudad (Habitat no desarrollado adecuadamente). Estas falencias
se profundizan por la falta de consolidacién de un SITM completo y de suficiente
cobertura, con baja ejecucion de las fases de Metrolinea y el congelamiento de
proyectos criticos de infraestructura de transporte. Asi mismo, por la falta de
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coordinacion metropolitana en algunos asuntos de regulacion de transito. (Coincide
con diagnadstico del plan Maestro de movilidad Metropolitana).

Las observaciones arrojan un total de 16 millones de viajes para el mes de estudio
(Afio 2020. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), de los cuales un 49%
salieron de la capital, y un 50% entraron a esta. El Grafico 10 muestra que
Bucaramanga fue un atractor de viajes de Trabajo/Estudio y de Visita/Ocio neto, y
fue a su vez un generador neto de viajes por vivienda. Lo anterior va de la mano
con el hecho de que el CBD se encuentre en Bucaramanga, y que las zonas de
residencia se ubiguen en su mayoria en los municipios cercanos, aungque la mayor
proporcion de generacion y atraccion de viajes se concentre en desplazamientos
por motivo de visita u ocio.

En complemento, la relacién de los viajes intermunicipales por motivo laboral o
educativo. En este caso, se observa que los viajes entre Bucaramanga y
Floridablanca son los de mayor peso dentro de todas las relaciones de conmutacion,
seguidos de aquellos entre la capital y Girdn, y por ultimo de aquellos entre la capital
y Piedecuesta. La relacion de conmutacion de estos municipios concuerda con los
altos niveles de edificacién de vivienda, en particular No VIS, en los municipios
aglomerados, como respuesta a la baja ejecucién de los suelos de expansion de
esta capital. Este fendmeno seguramente se profundizara dados los patrones de
iniciaciones de Vivienda de Interés Social observados en Floridablanca, Giron y
Piedecuesta para los afios 2020 y 2021 (Ministerio de Vivienda, 2020).

Por ultimo, el estudio de las relaciones de conmutacién permite entender qué
proporcién de los residentes en cada municipio aglomerado tiene como destino de
trabajo el centro de Bucaramanga. Para ello, el Estudio de Conmutacion del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio identific6 que el 21% de las personas en
Floridablanca tienen su principal centro de empleo en la capital, seguido de Giron
con un 17% y Piedecuesta con 10%. (¢, No se tiene en cuenta la movilidad interna
de Bucaramanga, el norte y sur de la ciudad y sus comunas, hacia donde se
desplazan?) Adicionalmente, el destino mas frecuente dentro de Bucaramanga se
identificé en las comunas de San Francisco, Cabecera del Llano, la Oriental, y la
comuna del Centro, que reciben en conjunto un 70% del total de
desplazamientos que ingresan a la capital. La ubicacion de estas comunas dentro
de la capital concuerda con el andlisis de la ubicacién del CBD del Area
Metropolitana.

6.2.1.24 EXPANSION DE LA HUELLA URBANA, CONFLICTOS DEL USO DEL SUELO Y
RENOVACION
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En términos generales, la ejecucion de las zonas de expansion para los municipios
que conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga ha sido baja respecto al
desarrollo que se ha consolidado en suelo suburbano.

En el caso de Bucaramanga, el POT de 2014 del municipio de Bucaramanga
incorporé como parte del perimetro urbano los suelos de expansion que habia
planteado el POT del 2000: en ese POT de primera generacion se plantearon
465,65ha de suelo de expansion que se mantuvieron hasta el 2013, ubicadas en el
sector norte sobre la margen del Rio Surata; en la actual zona industrial de
Bucaramanga, rodeando la via Giron desde la capital; y finalmente por el sur del
municipio. Estas zonas de expansion fueron inicialmente enfocadas para un
desarrollo de Vivienda de Interés Social (185ha), consolidacion industrial (219ha) y
vocacion multiple (61ha), respectivamente.

Adicionalmente, el POT de segunda generacion definié una zona de expansién
llamada Norte de Surata ubicada al nororiente del perimetro urbano, dentro de la
cual la totalidad de las 168 hectareas han estado destinadas a proyectos de
Vivienda de Interés Social y Prioritario, junto con equipamiento de apoyo.

Al calcular el porcentaje de ejecucién de las zonas de expansion originales del
municipio (aquellas definidas como suelo de expansion en el 2000), se obtiene que
el 68% de estas han sido ocupadas, un resultado favorable en comparacion a otras
regiones del pais. Sin embargo, si solo se calcula la ocupacion del area de
expansion definida en 2014, en este caso ha sido Unicamente del 7% de lo
planteado, explicado por una baja aprobacion de planes parciales. Por lo tanto, el
total de ocupacién de areas planeadas es del 51% en Bucaramanga.

En contraste, la ejecucion reciente de las zonas de expansion de los demas
municipios ha sido mayor, evidenciando cierta expulsion de vivienda a areas como
Piedecuesta, en donde la consolidacién del terreno de expansién ha sido del 40,3%,
o Floridablanca y Girén con una ocupacion de los suelos de expansion de alrededor
del 25% .

A pesar de estas cifras un poco mas alentadoras, preocupa que en Piedecuesta la
incorporacion especial del Macroproyecto de Pienta2 no ha presentado desarrollo
de las 49 hectareas estipuladas desde el 2014 ni ha construido la infraestructura
necesaria para su ejecucion. (coincide con diagnostico de talleres de Curadores).

Por otro lado, se calcula la ocupacion que se ha presentado por fuera de las areas
de expansion estipuladas. En esta métrica, Bucaramanga resulta con un 7.736% de
crecimiento suburbano relativo al crecimiento dentro del suelo de expansion, lo cual
refleja un desbalance enorme entre el desarrollo planeado y el no planeado en el
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POT de 2014. Algo similar ocurre con Piedecuesta (222%), y en menor magnitud
con Floridablanca (54,6%) y Giron (68,7%).

b. Conflictos del uso del suelo

Partiendo del crecimiento urbano y de su huella de los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Giron y Piedecuesta, la extension ha excedido los limites de lo que
el IGAC ha planeado como suelo urbano y se ha propagado a la ocupacion de otros
usos diferentes como agricultura, ganaderia y de proteccion

Por un lado, las zonas edificadas impermeabilizadas en Bucaramanga ocupan
alrededor de 752ha ubicadas en suelo con vocacion de proteccibn ambiental y
415ha en zonas de agricultura en el 2020, presentando un crecimiento de 299% y
148% entre 1991 y 2020 en la ocupacion de suelo destinado a agricultura y de
proteccion respectivamente. En Floridablanca este comportamiento difiere de la
capital en tanto la impermeabilizacion se concentra en el suelo de vocacién agricola
y de ganaderia. Para Giron y Piedecuesta estos son en suelo de actividad de
agricultura y de proteccién ambiental.

Por otro lado, se encuentra la ocupacion en zonas de proteccion, dentro del cual
el solapamiento de suelo en estas vocaciones afecta las zonificaciones ambientales.
Dentro del sistema de areas protegidas y zonas de proteccion al interior de los
municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Giron se encuentran
Parques Naturales Regionales (PNR), Distritos Regionales de Manejo Integrado
(DRMI), Area Forestal Protectora (definidas dentro del municipio de Bucaramanga),
Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) y el Bosque de Girdn y sus areas
verdes.

e Ocupacién de zonas edificadas en zonas de riesgos y amenazas por
movimiento de masa

Los movimientos en masa son amenazas de caracter geoldgico y considerado por
la Direccién de Gestion del Riesgo de Santander (2018) como uno de los mas
relevantes en el departamento. Las areas comprometidas por esta amenaza
registran alto potencial de deslizamiento y en el departamento se concentran
principalmente en oriente en zonas andinas, altoandinas y de paramo de la cordillera
oriental (Direccion de Gestidén del Riesgo de Santander, 2018).

El solapamiento de estas areas en los municipios de Bucaramanga, Floridablanca
y Girén se puede corroborar que las hectareas construidas dentro del suelo urbano
que clasifican con amenaza media, alta y muy alta se encuentran gran parte en
Bucaramanga (lo cual coincide con el analisis de construcciones informales). En los
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casos de Floridablanca y Giron no se presenta el crecimiento de la misma magnitud,
aungue hay una tendencia creciente.

¢ Incidencia de la mancha urbana en zonas de riesgo por inundacién

De acuerdo con la Corporaciéon Autbnoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga (CDMB), el Rio Negro (ubicado al noroccidente de la capital) y del
Rio de Oro (al norte de Piedecuesta) constituyen zonas de riesgo por causa de
procesos de deforestacion e introduccion de actividades antropicas que han
modificado el régimen hidrolégico (CDMB, 2020). Por lo anterior, el analisis del
incremento de la huella sobre las zonas de riesgo por inundaciones de ambos rios
ha evidenciado el crecimiento urbano dentro de las zonas de riesgo y de drenaje;
especialmente se observa una incidencia de la huella en zonas con riesgo de
inundacién de 43ha y 96ha en los afios 2015 y 2020, respectivamente. (No se
incluyé analisis de sismicidad sismica).

c. Desarrollo de Zonas de Renovacion

Para el caso del Area Metropolitana, el desarrollo de los planes de renovacion
urbana no ha sido el previsto en los distintos planteamientos de los POT. A
diferencia de otras aglomeraciones en el pais, los planes parciales en los municipios
que componen el Area Metropolitana se han desarrollado en su gran mayoria en
zonas de expansion, evidenciando los esfuerzos de reubicacion de vivienda y de
utilizaciéon del suelo en los municipios de Floridablanca, Giron y Piedecuesta.

Algunos ejemplos de planes de renovacién que no pasaron a su etapa de adopciéon
y/lo ejecucion son el Plan Parcial de Renovacion Urbana Centro Historico en
Floridablanca, y el del Sector Pinares en Piedecuesta.

La prioridad de expansion por la escasez del suelo urbanizable ha disminuido la
ejecucion de las propuestas de renovacion urbana planteadas, especialmente en
Bucaramanga, lo cual se ha evidenciado en la baja realizacion de las Operaciones
Urbanas Estratégicas (OUE) planteadas en el POT de segunda generacion (2014).
Después del POT del 2014, que fueron planteadas a lo largo del perimetro urbano
de Bucaramanga, dentro de las cuales la operacién de Par Vial-San Francisco, el
Sector el Loro, Morrorico-Guarin y la operacion de Cabecera cuentan como las de
mayor extension.

La primera que de Bucaramanga cobra importancia debido a que esta se plante6
como pilar estratégico para la implementacion del SITM de Metrolinea
(Macroproyecto SITM Metrolinea) en el 2014. Adicionalmente ha sido terreno apto
para proyectos de desarrollo y oportunidades de crecimiento dentro del perimetro
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urbano, como lo evidencia la adopcion del Plan Integral Zonal Ciudad Norte —
Ciudad Jardin, dentro de la misma operacién Centralidad Norte. Dentro de los
ejes estratégicos de este plan, adoptado en el 2019 a través del Decreto 0098, se
encuentran la mejora de calidad ambiental, la creacion de capacidades para la
empleabilidad de calidad en la zona, y la promocién de un habitat integral. No se
han desarrollado.

6.2.1.25 MERCADO DE VIVIENDA Y LOS HECHOS QUE DETERMINAN SU UBICACION

La dinamica del mercado de vivienda se ha visto diferenciada en dos momentos del
tiempo. Primero, la adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga
en el 2000 que incluyo, dentro de las estrategias territoriales, el objetivo de ubicar
proyectos nuevos para el desarrollo de vivienda y su equipamiento de apoyo. Bajo
este modelo se concentro la oferta de edificaciones No VIS en el municipio, y entre
el 2006 y 2014 se expandié significativamente este tipo de vivienda. Segundo, luego
del 2010, la adopcion y puesta en marcha de los demas POT de los municipios
aglomerados diferentes a la capital buscd el desarrollo de vivienda a nivel
metropolitano hacia Piedecuesta y hacia el anillo vial que conecta Floridablanca y
Girén. Con este enfoque, después del 2014 se expandi6 la oferta VIS y VIP en estos
municipios, en los que los precios del suelo promedio han sido favorables para la
expansion en suelo urbano y suburbano.

Al tener un nivel de precio bajo, los mecanismos gubernamentales de subsidios han
dinamizado aun mas la construccion de Vivienda de Interés Social en estos
territorios. En contraste, en Floridablanca la alta construccién de No VIS ha
aumentado paulatinamente los precios del suelo de ciertos sectores del perimetro,
elevando el corte bajo el cual mayor parte de la poblacién logra acceder a vivienda
bajo los dos escenarios de subsidios planteados desde el Gobierno nacional. En
este mismo sentido, Floridablanca fue el municipio de menor recepcion de subsidios
para la adquisicion de vivienda a través del programa de Mi Casa Ya, seguido de
Bucaramanga y alcanzando el maximo en Piedecuesta con alrededor de 1.800
subsidios asignados para la compra de VIS.

6.2.1.26 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a ausencia relativa de posibilidades de expansion en Bucaramanga ha creado una
alta presion para el desarrollo de huella urbana en los limites del perimetro urbano,
con sefales de asentamientos en zonas de riesgo y de conflictos en el uso del suelo
en zonas de proteccion. Como resultado de las limitaciones en el crecimiento sobre
la ciudad capital, el crecimiento de la oferta de suelo se ha planeado en los
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municipios aglomerados y alrededor de la infraestructura de transporte existente.
No obstante, el desarrollo de esos suelos de expansion ha sido deficiente.

El mercado de vivienda ha tenido una dinamica fuerte en las ultimas dos décadas,
aungque cambiante a lo largo del tiempo. Entre 2006 y 2014 hubo una expansion de
la No Vis concentrada en Bucaramanga y Floridablanca, y después de 2014 una
expansion de la VIS y de la VIP concentrada en Girdn y Piedecuesta. No obstante,
la oferta de vivienda social se ha dado en toda el Area Metropolitana de
Bucaramanga, en parte por los bajos niveles de precios del suelo en zonas urbanas
y de expansion.

El analisis de la cobertura de servicios publicos domiciliarios muestra grandes retos
para el Area Metropolitana y para las empresas prestadoras del servicio, en
particular para el servicio de acueducto y alcantarillado y el de recoleccion y
disposicion de residuos. Los bordes urbanos y las nuevas areas de urbanizacion
tienen falencias en la cobertura de agua potable y alcantarillado, y las futuras areas
de expansion determinadas por los POT aun no cuentan con una planificacion
concreta y financiada para ampliar y establecer la prestacion de ese servicio (POT
Floridablanca 2018), lo cual dificulta la consolidacibn de esas zonas como
epicentros del crecimiento planeado de la huella urbana. Asi mismo, la falta de
claridad sobre la disponibilidad de un relleno sanitario adecuado para las
necesidades futuras de disposicidn de residuos solidos dificulta la capacidad del
Area Metropolitana de concretar ese crecimiento de manera formal y ordenada.

En cuanto a la distribucién del empleo y el equipamiento social, en el Area
Metropolitana hay un mercado laboral con un foco principal de oferta de empleo
ubicado en el centro de Bucaramanga.

Dado el proceso de densificacion que ha tenido este municipio, es probable que
esto haya reducido en cierta medida la necesidad de realizar largas conmutaciones
desde zonas residenciales alejadas al centro de empleo. No obstante, el andlisis
muestra que existe un déficit de acceso a centros de salud en los municipios
de Girdn, Floridablanca y Piedecuesta.

La condicién de mercado laboral uninodal centrado en Bucaramanga, sumado a las
bajas densidades de equipamientos e infraestructura social en los municipios
aglomerados, implica que se aun se necesitan largas distancias y tiempos de
desplazamiento para una parte importante de los hogares del Area Metropolitana,
los cuales no cuentan aun con un sistema de transporte masivo consolidado y
eficiente. (Contradice el andlisis de ciudad compacta)
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El futuro de la planeacion territorial del Area Metropolitana dependera de la
superacion de los retos. Para ello, deberad estar basado en la posibilidad de
continuar la densificacion de los perimetros urbanos actuales y la identificacion y
dotacion estratégica de zonas de expansion que permitan una adecuada oferta de
vivienda social, manteniendo una forma compacta de la huella urbana.

Esto permitira un desarrollo alineado con los ecosistemas de la region y con la
necesidad de reducir las emisiones de GEI. Asi mismo, los municipios y el Area
Metropolitana deberdn incrementar su capacidad para realizar estructuracion,
maduracion y gestion de proyectos, para asi consolidar un sistema de transporte
masivo con tecnologias limpias que conecte a las nuevas zonas de expansion
con el CBD vy los subcentros de empleo, e invertir en expandir la disponibilidad de
equipamientos sociales, espacios verdes y azules en los municipios de
Floridablanca, Giron y Piedecuesta.

El patrén identificado de consolidacién de empleo en funcion de las vias principales
de los municipios aledafios a Bucaramanga refleja una serie de necesidades en la
planeacion futura del Area Metropolitana. Por un lado, implica que la eficiencia en
el desplazamiento al CBD o a otros centros de empleo dependera directamente de
la finalizacion de distintos proyectos de infraestructura de transporte que esperan
suplir las necesidades de conmutacion de los trabajadores. Por otro lado, la falta
de inversiéon en la malla vial puede generar tendencias a la reubicacion de
centros de empleo alrededor de vias principales, y mayor emisién de gases
contaminantes debido a distancias mas altas y trayectos mas demorados.
(Sumado a los conflictos que generan los tratamientos mixtos y algunos usos
condicionados debido a la ocupacion de espacio publico y falta de dotaciones para
la movilidad).

El modelo de gestion de proyectos de infraestructura de transporte debe ir
acompafado de una mayor coordinacién en la regulacion de transito y de transporte.
Aunque el Area Metropolitana es autoridad de transporte, existe adn un
fraccionamiento en las facultades de autoridades de transito que permanecen
en cada municipio, lo cual dificulta la toma de decisiones coordinadas en temas
relevantes para el sistema metropolitano de movilidad, como la salida gradual del
transporte informal o las rutas paralelas. Ambos frentes de trabajo seran vitales para
permitir una adecuada expansion de la huella urbana hacia el sur de Floridablanca,
con la oferta de una red vial y un sistema de transporte eficiente y de bajas
emisiones.

La huella urbana en los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y
Piedecuesta en los Ultimos veinte afios. Primero, se muestra que el crecimiento
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urbano se ha consolidado en la dltima década hacia los municipios de Girén y
Piedecuesta, pero con un bajo nivel de ejecucion del suelo de expansion delimitado
en cada municipio, el cual debe resolverse a través de una adecuada ampliacion de
la prestacion de los servicios de agua y saneamiento para suplir las necesidades
futuras de crecimiento poblacional.

Segundo, que Bucaramanga no cuenta con altas posibilidades de expansion debido
a su geografia, lo que ha acelerado la aparicibn de asentamientos informales,
desarrollos inadecuados de terrenos a través de procesos irregulares de
urbanizaciéon y conflictos en el uso del suelo. (¢ Esta afirmacion se contradice, no
hay suelo normatizado y si mucho no formal?).

Tercero, se muestra que la planeacién futura debe resolver los cuellos de botella
para la renovacion urbana y un adecuado crecimiento vertical, como estrategia
complementaria a la habilitacién sostenible de suelos en los deméas municipios.

En términos generales, la ubicacion geogréfica de los perimetros urbanos
alrededor de relieves que limitan la expansion de vivienda, junto con la falta de
aprobacion de planes parciales en los suelos delimitados para la consolidacion de
area nueva residencial, (el exceso de tramites y requisitos, la tramitologia en
las entidades publicas, la falta de claridad en las normas y su aplicacién y
demas, Coincide con los talleres de participacion. ) son algunas de las razones por
las cuales la vivienda ha migrado hasta posicionarse en los municipios de Girén y
Piedecuesta (0 en areas no adecuadas). Esta preferencia en la ubicacién coincide
con los bajos precios del suelo en esos municipios 0 zonas en comparacion con el
suelo habilitado de Bucaramanga y Floridablanca, donde la oferta de vivienda formal
se concentra hacia tramos de la poblacion de mayores ingresos. Adicionalmente, el
alcance de la malla vial y la red de servicios publicos en las zonas de expansion han
retrasado la oferta de vivienda en estos terrenos. Por ultimo, la distribucion de los
equipamientos de colegios, zonas verdes y de salud pueden estar motivando el
establecimiento de unas zonas sobre otras.

La ocupacion del suelo urbano de expansién se ha visto especialmente limitada por
la ejecucion de proyectos de infraestructura de servicios publicos. El alcance de las
redes de servicios, especialmente aquellas relacionadas a agua y saneamiento,
influyen directamente en la capacidad de habilitar asentamientos de hogares en
areas suburbanas y/o rurales en un territorio. Por un lado, la carencia de redes
cercanas a las zonas de expansién propuestas en los POT ha limitado su desarrollo
(Inexplicablemente aprobados y concertados sin este requisito de Ley), y ha
desviado de manera poco controlada el crecimiento hacia zonas no aptas para la
construccion de viviendas.
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En lo que se observa de los tubos de acueducto del Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga, y de las redes de alcantarillado bajo la gestion del EMPAS (Empresa
Publica de Alcantarillado de Santander), estos han logrado dar cobertura casi plena
a las areas de la meseta de Bucaramanga, (Sin tratamiento del agua residual) pero
no han tenido un alcance suficiente para el desarrollo del &rea de expansion vigente
en el Norte de Surata. La falta de planteamiento de redes de servicios en suelos de
expansion o de incorporaciones destinadas al desarrollo de vivienda urbana
rezagan la consolidacion de estas areas y fomenta el crecimiento de asentamientos
en zonas diferentes a las ya destinadas dentro de los POT.

En el caso del servicio de aseo, la saturacion y los acontecimientos judiciales
recientes relacionados con el relleno sanitario “El Carrasco” — ubicado entre los
municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Girdn — reflejan un riesgo ambiental y
un reto para la expansion del Area Metropolitana, pues la falta de claridad sobre la
disponibilidad de un relleno sanitario adecuado para las necesidades futuras de
disposicion de residuos sélidos dificulta la capacidad para desarrollar las zonas de
expansion de manera formal y ordenada. Una descripciobn més detallada del caso
del relleno sanitario “El Carrasco”.

En el caso de la infraestructura vial, y como se ha mencionado en distintas
secciones del documento, el crecimiento de la huella urbana ha seguido al trazado
de la malla vial principal y secundaria, concentrando la gran mayoria de su
crecimiento reciente alrededor del anillo vial de Giron y de la Autopista a
Floridablanca y Piedecuesta, en donde la ampliacion del sistema de transporte ha
impulsado el desarrollo en esta area.

No obstante, la falta de mantenimiento y de continuidad en el desarrollo del SITM,
la ausencia de un conector o anillo vial entre Piedecuesta y Giron, y el bajo
desarrollo de redes viales que conecten con los demas municipios del
departamento, han fomentado la falta de consolidacion de la huella urbana de
manera adecuada: dentro de las casi 30 vias en fase 0 y | de ejecucidn se encuentra
el anillo vial central de Piedecuesta, la Circunvalar Llano Grande-Girén y la
Piedecuesta-Llano Grande, la Transversal de Girén, y la del sur de Floridablanca.
La puesta en marcha de estos proyectos impulsaria el desarrollo de las zonas de
expansion planteadas y fomentaria la biusqueda de nuevos sitios aptos para
asentamiento residencial.

e La ausencia relativa de posibilidades de expansién en Bucaramanga ha
creado una alta presion para el desarrollo de huella urbana en los limites del
perimetro urbano, con sefiales de asentamientos en zonas de riesgo y de
conflictos en el uso del suelo en zonas de proteccion. Como resultado de las
limitaciones en el crecimiento sobre la ciudad capital, el crecimiento de la




AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA 105

oferta de suelo se ha planeado en los municipios aglomerados y alrededor
de la infraestructura de transporte existente. No obstante, el desarrollo de
esos suelos de expansion ha sido deficiente.

e Elandlisis de la cobertura de servicios publicos domiciliarios muestra grandes
retos para el Area Metropolitana y para las empresas prestadoras del
servicio, en particular para el servicio de acueducto y alcantarillado y el de
recoleccion y disposicion de residuos. Los bordes urbanos y las nuevas areas
de urbanizacion tienen falencias en la cobertura de agua potable y
alcantarillado, y las futuras areas de expansion determinadas por los POT
aln no cuentan con una planificacion concreta y financiada para ampliar y
establecer la prestacion de ese servicio, lo cual dificulta la consolidacion de
esas zonas como epicentros del crecimiento planeado de la huella urbana.
Asi mismo, la falta de claridad sobre la disponibilidad de un relleno sanitario
adecuado para las necesidades futuras de disposicion de residuos solidos
dificulta la capacidad del Area Metropolitana de concretar ese crecimiento de
manera formal y ordenada.

e La condicion de mercado laboral unimodal centrado en Bucaramanga,
sumado a las bajas densidades de equipamientos e infraestructura social en
los municipios aglomerados, implica que adn se necesitan largas distancias
y tiempos de desplazamiento para una parte importante de los hogares del
Area Metropolitana, los cuales no cuentan adn con un sistema de transporte
masivo consolidado y eficiente.

e El patron identificado de consolidacion de empleo en funcién de las vias
principales de los municipios aledafios a Bucaramanga refleja una serie de
necesidades en la planeacion futura del Area Metropolitana. Por un lado,
implica que la eficiencia en el desplazamiento al CBD o a otros centros de
empleo dependera directamente de la finalizacion de distintos proyectos de
infraestructura de transporte que esperan suplir las necesidades de
conmutaciéon de los trabajadores. Por otro lado, la falta de inversion en la
malla vial puede generar tendencias a la reubicacién de centros de empleo
alrededor de vias principales, y mayor emisiéon de gases contaminantes
debido a distancias més altas y trayectos mas demorados.

e Ese modelo de gestidn de proyectos de infraestructura de transporte debe ir
acompafiado de una mayor coordinacion en la regulacion de transito y de
transporte. Aunque el Area Metropolitana es autoridad de transporte, existe
aun un fraccionamiento en las facultades de autoridades de transito que
permanecen en cada municipio, lo cual dificulta la toma de decisiones
coordinadas en temas relevantes para el sistema metropolitano de movilidad,
como la salida gradual del transporte informal o las rutas paralelas. Ambos
frentes de trabajo seran vitales para permitir una adecuada expansion de la
huella urbana hacia el sur de Floridablanca, con la oferta de una red vial y un
sistema de transporte eficiente y de bajas emisiones.

e La ocupacion del suelo urbano de expansion se ha visto especialmente
limitada por la ejecucion de proyectos de infraestructura de servicios
publicos. El alcance de las redes de servicios, especialmente aquellas
relacionadas a agua y saneamiento, influyen directamente en la capacidad
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de habilitar asentamientos de hogares en areas suburbanas y/o rurales en
un territorio. Por un lado, la carencia de redes cercanas a las zonas de
expansion propuestas en los POT ha Ilimitado su desarrollo
(Inexplicablemente aprobados y concertados sin este requisito de Ley), y ha
desviado de manera poco controlada el crecimiento hacia zonas no aptas
para la construccién de viviendas.

e La falta de mantenimiento y de continuidad en el desarrollo del SITM, la
ausencia de un conector o anillo vial entre Piedecuesta y Girdn, y el bajo
desarrollo de redes viales que conecten con los demas municipios del
departamento, han fomentado la falta de consolidacion de la huella urbana
de manera adecuada: dentro de las casi 30 vias en fase 0 y | de ejecucion
se encuentra el anillo vial central de Piedecuesta, la Circunvalar Llano
Grande-Girén y la Piedecuesta-Llano Grande, la Transversal de Giron, y la
del sur de Floridablanca. La puesta en marcha de estos proyectos impulsaria
el desarrollo de las zonas de expansién planteadas y fomentaria la busqueda
de nuevos sitios aptos para asentamiento residencial.

6.3 AREAS FUNCIONALES URBANAS (ECOBARRIOS)

Los usos del suelo de alta densidad y con actividades mixtas, localizadas en areas
especificas principalmente de Bucaramanga y Floridablanca (Cabecera, El Centro,
San Francisco, Cafaveral, La Cumbre, Centro de Giron, Carrizal, entre otros), nos
ha generado muy pocas centralidades que puedan suplir lo que en estas
comunidades se desarrolla, por lo que todos los demdas sectores se encuentran a
distancia considerable de marcha o bicicleta. Se tiene la percepcion de que el
peatdn y la bicicleta relacionada con un aparcamiento, es el deber ser, lo posible, y
asi mismo el tréfico se realice en las vias de circunvalacion.

Las estaciones del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) construidas se
localizan cerca de sectores con alto trafico y cerca del ndcleo actual, pero su
cobertura de servicio no es suficiente, tanto por el nimero de buses, como por el
servicio de las rutas alimentadoras que no cubren la totalidad del AMB, entonces
generando que el transporte informal le dé cumplimiento a este servicio publico.

La ocupacion de espacio publico para el uso de actividades comerciales e incluso
residenciales genera igualmente problemas de movilidad, contaminacién ambiental,
estrés social, inseguridad e incluso la ocupacion de estos espacios con la
“‘propiedad” de particulares que individualmente o en grupos llevan mercancia,
personas para explotacion en mendicidad y seguridad para los vehiculos que
aparcan en areas publicas locales.

Es también comun observar como las actividades originares son modificadas a usos
de mayor aprovechamiento

B4 ol |y
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interior de las construcciones originales, como a la poblacion que debe llegar a estas
circunstancias estan las viviendas en Cabecera convertidas en EPS, IPS, talleres,
discotecas, bares, escuelas, colegios, parqueaderos, restaurantes, negocios
mixtos, entre otros.

Se detecto lugares especificos en el AMB que capacidad invaden espacio publico
de transito peatonal y vehicular. Como ejemplo ventas de motocicletas, despacho
de domiciliarios, parqueo en vias principales para dejar mercancia reduciendo las
vias de dos carriles a uno, invasion de ciclorrutas entre otras.

6.4 Andlisis del Indice de Prosperidad Urbana para el AMB

El indice de Prosperidad Urbana (IPU)

Conceptualmente, la prosperidad urbana es entendida por ONU-HABITAT en un
sentido amplio y organico, trasciende el limitado éxito econémico para incluir un tipo
de desarrollo extenso basado en la sociedad, que ademas es equilibrado, y combina
aspectos tangibles e intangibles. Considerada en este sentido multidimensional, la
prosperidad urbana afianza la union entre los individuos y la sociedad a través de
su convivencia en medio de un ambiente cotidiano, que tiene su expresion en la
ciudad:

“La prosperidad urbana es una construccion social que se materializa en el dmbito de las acciones
humanas que se construye deliberada y conscientemente con base en condiciones objetivas que
prevalecen en una ciudad en cualquier momento y en cualquier lugar, sin importar qué tan grande
o pequefia sea. Es un concepto mds amplio e integral relacionado con un desarrollo equilibrado y
armonico en un ambiente de justicia, inclusion y movilidad social. En esta perspectiva, una ciudad
prospera es la que ofrece bienes publicos y desarrolla politicas y acciones tendientes a un acceso
equitativo a “bienes comunes”, la que logra una sensacion de seguridad socioeconémica general e
individual para el futuro inmediato y predecible, y la que conlleva a la satisfaccion de otras
necesidades y aspiraciones materiales e inmateriales” (ONU-HABITAT Colombia, 2015).

En 2012 ONU-Habitat presentd un indice de medicion del grado de prosperidad en las ciudades del
mundo. Conocido como el indice de Prosperidad Urbana es un instrumento que contribuye a la
identificacion de politicas que hagan frente a desequilibrios que afectan la prosperidad al promover
un didlogo politico en dreas como la planeacion urbana, la gobernanza y la legislacién, asi como en
la economia y las finanzas municipales (ONU-HABITAT Colombia, 2015).

Para tal fin, el IPU se sustenta en una matriz conceptual, denominada la Rueda de
Prosperidad, que combina las cinco grandes dimensiones de la prosperidad que se
han definido, las cuales se subsuman en indicadores que se pueden medir de forma
sistematica). Puesto que el desarrollo equilibrado y compartido es una caracteristica
crucial de la prosperidad, ninguna de las dimensiones debe prevalecer sobre las
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demas y todas deben mantenerse en equilibrio, por el bien de un “recorrido” sin
contratiempos en el camino de la prosperidad. Por supuesto, en la practica, es poco
comun una ciudad en la que las cinco dimensiones se encuentren equilibradas en
cualquier punto en el tiempo, de modo, que a través del IPU las ciudades pueden
identificar oportunidades y areas potenciales de intervencidon que contribuyan a
subsanar dichos desequilibrios.

El IPU se sustenta en los siguientes postulados en cada una de sus dimensiones:

Tabla 1. Supuestos del Indice de Prosperidad Urbana (IPU)

DIMENSION SUPUESTO
Una ciudad prdspera contribuye con el crecimiento econdmico por medio de la
PRODUCTIVIDAD productividad, generando el ingreso y el empleo que permitiran estandares de

vida adecuados para toda la poblacidn.

Una ciudad prdspera despliega la infraestructura, los activos fisicos y los
servicios, acceso a fuentes de agua adecuadas, servicios de salud,
abastecimiento de energia, redes de vias, y tecnologias de informacién y
comunicaciones, entre otros factores.

Una ciudad prdspera proporciona servicios sociales, educacién, salud,

CALIDAD DE VIDA recreacion, seguridad, y otros servicios que se requieren para que la poblaciéon
aumente al maximo su potencial individual.

Una ciudad es prospera Unicamente en la medida en que la pobreza y la
desigualdad son minimas. Ninguna ciudad puede afirmar que es prospera
cuando segmentos significativos de la poblacién viven en pobreza, privacion y
marginalidad. Las ciudades prdsperas son equitativas e incluyentes socialmente.
Los beneficios y las oportunidades inherentes a una ciudad prospera se
(re)distribuyen equitativamente. En este proceso se asegura la igualdad de
género, se protege los derechos de las minorias y de los grupos vulnerables y se
asegura la participacion civica de todos en las esferas social, politica y cultural.

INFRAESTRUCTURA

EQUIDAD E INCLUSION
SOCIAL

La creacién y la redistribucidn de los beneficios de la prosperidad no destruye ni
degrada el medio ambiente en una ciudad. los activos naturales de la ciudad se
SOSTENIBILIDAD conservan por el bien de la urbanizacion sostenible. La prosperidad obliga a

AMBIENTAL entender la ciudad en consonancia con su regidn y su entorno, mas aun cuando
es fundamental en la provisidn de servicios ambientales.

Fuente: (ONU-HABITAT Colombia, 2015).

Tabla 2. Estructura: dimensiones y subdimensiones del indice de Prosperidad Urbana (IPU)
DIMENSION SUB-DIMENSION

Crecimiento Econdmico (CE)

Productividad Aglomeracién Econdmica (AE)

Empleo (E)

Infraestructura de Vivienda (IV)

Infraestructura Social (IS)
TICs (ICT)
Movilidad Urbana (MU)

Infraestructura
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DIMENSION SUB-DIMENSION
Conectividad de las Vias (CV)
Salud (S)

Educacion (E)

Calidad de vida

Seguridad y Proteccion (SP)

Espacio Publico (EP)

Equidad Econdmica (EE)

Equidad e Inclusion Social |  Inclusion Social (IS)

Inclusion de Género (IG)
Calidad del Aire (CA)
Sostenibilidad ambiental | Manejo de Residuos (MR)

Aguay Energia (AyE)

Fuente: (ONU-HABITAT Colombia, 2015).

El indice de Prosperidad Urbana para el Area Metropolitana de
Bucaramanga’

El AMB, se constituye en la primera area metropolitana del pais en calcular el indice
de Prosperidad Urbana (IPU) a escala metropolitana. La medicion que se hizo en
Colombia para el afio 2013 se realiz6 para 23 ciudades del pais y si bien en ella se
incluia la medicion para Bucaramanga, no se consideraba su entorno metropolitano.

El IPU se calcul6 para el AMB para el afio 2014 y se trata de la estimacion del indice
basico, es decir, aguella medicién que permite la comparacion internacional de sus
resultados.

Como se puede apreciar en la grafica siguiente el resultado de dicho calculo
muestra un resultado para el AMB de 62,16 puntos (en una escala de 0 a 100).

4 Fuente: “Documento con Plan de Accién de Politicas Publicas para el AMB a partir de los resultados del IPU”
elaborado por ONU-Habitat dentro del convenio de 2015 con el AMB.
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Tabla 3 IPU para el AMB

Fuente: ONU-Habitat

Dichos resultados muestran avances muy importantes en dos de las cinco
dimensiones de resultados de la rueda de la prosperidad urbana en el AMB: la
equidad e inclusion social y la sostenibilidad ambiental, sonde el area metropolitana
logra resultados superiores a los 70 puntos. En las dimensiones de infraestructura
y en la de calidad de vida se logran puntajes de alrededor de 60 puntos, ligeramente
por debajo del IPU total del AMB.

Por su parte, el principal desafio se encuentra en la dimension de productividad
donde se obtiene el menor puntaje de las cinco dimensiones (47 puntos).

En general se aprecia que no existen diferencias significativas ni grandes brechas
entre los resultados de la ciudad de Bucaramanga y el AMB que la contiene. Ello es
un resultado importante porque puede ser interpretado como una sefal de
convergencia municipal entre la ciudad nudcleo y los municipios restantes. Sin
embargo, dicha situacion no es homogénea para todas las dimensiones en la misma
proporcion; sin embargo, con la actualizacion de datos y los talleres de socializacion
y participacion del afio 2022 y 2023 se pudo observar algunas diferencias
significativas.

La ciudad de Bucaramanga y el AMB obtienen resultados muy similares en las
dimensiones de equidad e inclusion social, asi como en la de infraestructura, lo que
puede indicar que la ciudad nucleo y los otros municipios podrian tener niveles
similares en estas dimensiones y evidencia condiciones de convergencia entre
ellos.

La ciudad de Bucaramanga supera al agregado del AMB en la dimension de calidad
de vid
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estas dimensiones en los otros tres municipios que componen el AMB, aspecto muy
importante en la evaluacion.

En el caso de la dimension de productividad es un proceso propio de las economias
de aglomeracion.

En contraste, en la dimension de sostenibilidad ambiental los resultados del AMB
supera al de la ciudad de Bucaramanga, lo que evidencia mejores condiciones
ambientales en los otros tres municipios y como ellos proveen servicios ambientales
a la ciudad nucleo, evidenciandose importantes impactos urbanos paralelos a las
areas de productividad.

6.4.1.1 Dimensién productividad

El AMB presenta grandes retos en materia econémica. Se debe partir de la
necesidad de aprovechar el potencial productivo y creativo de los jovenes dadas las
caracteristicas demogréficas de la ciudad. Asi mismo, una de las prioridades es la
reduccion de la informalidad o el aumento de la formalizacion empresarial y laboral
via mejoras en productividad de su tejido empresarial.

Sobre esta dimension resulta estratégico que el AMB, en la futura formulacion de
su PEMOT, contemple el planeamiento de un territorio metropolitano preparado
para la competitividad econdmica, en este caso, que defina directrices claras en
torno a los usos del suelo, reforzando las areas funcionales y centralidades
existentes e identificando de nueva creacion, asi como equipamientos de soporte e
infraestructuras basicas necesarias para la promocién de los sectores productivos
del territorio, con énfasis en aquellos que han sido priorizados en la estrategia
competitiva territorial: localizacion de éareas industriales y éareas de actividad
econOmica, nivel de especializacion funcional o potenciales propuestas de mixtura
de usos, compatibles con usos residenciales, accesibilidad y movilidad tanto para
los trabajadores como para el movimientos de mercancias, infraestructuras de
servicios (abastecimiento y tratamiento de residuos).

6.4.1.2 Dimension infraestructura

En materia de infraestructura el AMB tiene importantes retos. En materia de
vivienda, si bien casi en totalidad cuentan con servicios publicos domiciliarios,
existen asentamientos subnormales, muchos de ellos localizados en zonas de alto
riesgo y algunos que no pueden ser legalizados.

El AMB tiene actualmente baja accesibilidad de transporte publico, hay grandes
discusiones alrededor del sistema y su sostenibilidad, asi como un uso creciente de
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vehiculos privados, particularmente de motos y grandes retos en materia de
seguridad vial.

Esta dimension es sumamente importante de cara a la formulacién del PEMOT del
AMB, en la medida que incorpora muchos de los elementos referidos a las
dotaciones de infraestructura y equipamientos necesarios para el Optimo
funcionamiento del territorio y para reducir las brechas de inequidades y
desigualdades sociales existentes. Entre estos elementos, el PEMOT debera
contemplar equipamientos para servicios sociales, recreativos y de encuentro
humano; infraestructura para la movilidad y el transporte poniendo especial énfasis
o atencion al transporte publico por delante del transporte privado, redes y
eguipamientos que garantizan el acceso a servicios publicos domiciliarios, asi como
la reserva y gestion de suelo metropolitano para el desarrollo de una estrategia de
vivienda y en particular de vivienda de interés social.

6.4.1.3 Dimension calidad de vida y parques Metropolitanos

En la tercera dimension, relativa a la calidad de vida, el AMB registra importantes
desafios en funcion de los resultados comparados del IPU 2014 con los de otras
ciudades del pais. En términos generales, se observa que el AMB tiene aspectos
de mejora en temas como la seguridad ciudadana y la salud (ONU-HABITAT
Colombia, 2015).

Si se tiene en cuenta el enfoque dado por ONU-HABITAT a esta dimension, resulta
estratégico que el AMB en la formulacion de su PEMOT, tenga muy presente todos
los elementos asociados a garantizar la accesibilidad de su poblaciéon a espacios
publicos, en cantidad y calidad suficientes, asi como a areas verdes, elementos
fundamentales para promover condiciones de vida 6ptimas para los mismos,
generar dinamismo en los entornos urbanos y, por ende, mayor seguridad en los
centros urbanos.

Técnicamente, el espacio publico se define como el “conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacién a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes...”2.

A partir de esta definicion es facil comprender que el espacio publico es un concepto
gue involucra mucho mas que las simples consideraciones arquitectonicas, y que,
por el contrario, en su tratamiento se deben tener en cuenta mas los aspectos
sociales, culturales y politicos que se derivan de su construccion, y posterior uso y
aprovechamiento.
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El espacio publico es un bien colectivo, lo que significa que nos pertenece a todos.
Su cantidad, buen estado, asi como el adecuado uso y aprovechamiento que se le
deé, reflejan la capacidad que tienen las personas que habitan en las ciudades de
vivir colectivamente y progresar como comunidad, sin caer en visiones
individualistas y oportunistas. Alli, las personas, especialmente las mas pobres y
vulnerables, encuentran un lugar para recrearse, conversar con sus vecinos, ejercer
sus derechos y deberes democraticos, encontrdndose como iguales, independiente
de su condicidn social, raza o religion. Por ser un lugar donde las personas ejercen
de forma plena su ciudadania, el espacio publico genera apropiacion y sentido de
pertenencia, los cuales son vitales en la cultura de una comunidad.

Las areas de preservacion orogréafica son de gran importancia para las ciudades por
cuanto son fuente de recursos naturales, mantienen ecosistemas propios y se
constituyen en barreras naturales que protegen las ciudades de desastres
naturales, variaciones en el clima, deslizamientos, etc. Asi mismo, son fuente de
recursos econdmicos en la medida en que permitan la realizacién de actividades
econémicas como el turismo, por ejemplo, de gran importancia para las economias
locales. Estas zonas, ademas, son éptimas para el deporte y la recreacion de las
comunidades. Asi mismo, comunmente son lugares que delimitan la ciudad y
controlan la forma en la que ésta se desarrolla.

Las areas de preservacion hidrogréfica, por su parte, son importantes por su
capacidad reguladora de caudales y por constituir la fuente de irrigacién natural de
los demas elementos naturales de las ciudades. Entre este tipo de espacio publico,
ademas de los rios, se encuentran los humedales, lagos y lagunas, que
normalmente albergan importante cantidad de biodiversidad de flora y fauna. En
Colombia, las ciudades frecuentemente se han asentado en las riveras de fuentes
hidricas, las cuales, como resultado del crecimiento acelerado y no planeado, han
sido contaminadas, muchas veces hasta ser afectadas de manera irreversible o
extinguidas definitivamente. Esto no solo representa un problema ambiental sino
también de salud publica, pues las aguas contaminadas son una de las principales
fuentes de enfermedades.

La adecuada articulacion de los elementos naturales con la ciudad es una garantia
del equilibrio ambiental, pues un adecuado ordenamiento del territorio, que
favorezca la generacion de espacios publicos, puede constituirse en la mejor
respuesta de las administraciones a situaciones y circunstancias donde se
presenten riegos de inundaciones, incendios forestales, destruccion de humedales
y cuerpos de agua o invasion de rondas de rios.
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Los elementos naturales que componen el espacio publico, ademas, constituyen
una fuente de recursos para las ciudades. El aporte de estos elementos al espacio
publico va mas alla de ser elementos decorativos o paisajisticos, y se posicionan
como un elemento determinante en la sostenibilidad ambiental de las ciudades, lo
cual exige su mayor valoracion.

PARQUE: Espacio verde, de uso colectivo, que actia como regulador del equilibrio
ambiental; es elemento representativo del patrimonio natural y se destina a la
recreaciéon, contemplacion y ocio de los ciudadanos. (Min ambiente Mecanismos
de Recuperacion del espacio Publico 2016).

RONDAS DE RIOS, CANALES Y LAGUNAS: Zona de reserva ecolégica no
edificable, de uso publico constituida por una franja paralela a lado y lado de la linea
borde del cauce permanente de rios y cuerpos de agua.

Baja calidad del espacio publico en el AMB se puede modificar con estrategias de
ocupacion en actividades ludicas, y respetando la zonificacion ambiental; evitando
que se pueda llegar a promover el uso de &reas en zona de amenaza natural alta
poniendo en riesgo a los habitantes que pretendan andar, pernoctar o deambular
por estos espacios publicos.

6.4.1.4 Dimension equidad e inclusion social

En la dimension de equidad e inclusion social del IPU, se presentan logros
significativos con una combinacion fundamental de resultados en materia de
pobreza, desempleo y desigualdad.

En este sentido, el reto es mantener el liderazgo, sobre todo en la disminucion de la
desigualdad y en la reduccién de la pobreza. El énfasis debe ser la reduccién del
desempleo juvenil y mantener la inclusién de género.

Los elementos que de esta cuarta dimension del IPU 2014 podrian ser abordados
en la futura estructuracion de un PEMOT para el AMB estdn directamente
vinculados a la presencia de asentamientos informales, muchos de ellos en zonas
de riesgo, y que afectan directamente a las condiciones de vida de la poblacion.

Se da la circunstancia que la reduccion de ocupaciones informales en zonas de
riesgo son un factor clave para el mejoramiento de la dimension de equidad e
inclusion social y la dimension de calidad de vida en términos de poblacién y a su
vez para la recuperacion y preservacion del entorno natural central en la dimension
ambiental del IPU. De nuevo resaltar que la prosperidad no es posible en presencia
de desequilibrios entre dimensiones del IPU. La ocupacién de zonas de riesgo,




AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA 115

como los cauces de rios y quebradas o areas de inundabilidad afectan directamente
no solo a la calidad de dichos entornos naturales sino también a la calidad del agua
(puntos de abastecimiento), elemento fundamental para la vida de las personas.

6.4.1.5 Dimensién medio ambiente

Se tienen importantes retos en la recoleccion y aprovechamiento de residuos y en
el tratamiento de aguas residuales. En esta direccion va el proceso de construccién
de su PGIRS y desde el 2009 rige el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
gue son instrumentos que se deben resaltar y fortalecer.

De cara a la estructuracién del PEMOT del AMB, resulta estratégico que, a la luz de
esta dimension del IPU, se aborden tematicas referidas a (i) la estructura ecolégica
metropolitana; (ii) la planificacion y gestion del riesgo, y la adaptaciéon al cambio
climatico; (iii) la gestion de residuos y el tratamiento de aguas residuales; y (iv) el
control de emisiones atmosféricas y a fuentes hidricas.

Al abordar dichas cuestiones también se influird positivamente en el mejoramiento
de las dimensiones presentadas anteriormente por su caracter integral, es decir, si
se mejoran las infraestructuras poniendo el énfasis en la promocion de sistemas
alternativos para la movilidad en vehiculo privado para la movilidad obligada
(trabajo-escuela) se contribuye con el tema de las emisiones atmosféricas; si se
planifican areas de reubicacion y/o de expansion urbana para reducir y eliminar las
ocupaciones informales en los cauces de las quebradas o rios son medidas que
afectan a la gestion del riesgo y la adaptacién al cambio climatico; etc.

Algunos temas estratégicos para la formulaciéon del PEMOT

La revision de los resultados obtenidos por el AMB en la medicion 2014 del indice
de Prosperidad Urbana (IPU), permite identificar una serie de tematicas que podrian
ser abordadas durante el proceso de formulacion del PEMOT. Estas tematicas, que
sintetizan los resultados ya descritos, se presentan en la siguiente tabla en funcion
de cada una de las dimensiones del IPU. Del mismo modo que el IPU se plantea
por dimensiones, pero desde una vision integral en la que se reconoce la interaccion
entre las distintas dimensiones de cara a promover condiciones de prosperidad
urbana, las tematicas que aparecen en esta tabla también deben considerarse de
manera integral. Algunas de ellas afectaran a mas de una dimension a la vez o
tendran efectos sobre mas de una de ellas.
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Tabla 4. Temdticas estratégicas para el PEMOT en funcion del desempefio del AMB en el indice de
Prosperidad Urbana

DIMENSION IPU TEMATICAS

e Usos del suelo para actividades econdmicas, areas funcionales y
centralidades productivas, especializados o compatibles con usos
complementarios.

Productividad e Equipamientos de soporte para la actividad productiva en el territorio,
tanto desde el punto de vista de infraestructuras de movilidad o de
servicios bdsicos (metabolismo) como de equipamientos sociales
(educativos, por ejemplo).

e Equipamientos para servicios sociales, recreativos y de encuentro humano

e Infraestructura para la movilidad y el transporte: enfoque en el
TRANSPORTE PUBLICO y en cuestiones de logistica (de paso y de
distribucion interna).

Infraestructura e Redesy equipamientos que garantizan el acceso a servicios publicos
domiciliarios — integradas a propuestas de areas de expansion y areas de
renovacién, mejoramiento o redensificacién de zonas consolidadas.

e Suelo metropolitano para estrategia social de vivienda en el marco de
ambitos de expansidn o de renovacion.

e Espacio publico y de areas verdes: estandares, reservas, planificacion,
disefio y gestion.

e Barrios y asentamientos ilegales/informales en condiciéon de precariedad:

Equidad e inclusién social vinculado a la definicion de suelo metropolitano para la reubicacion o
propuestas de “planes de mejoramiento integral de barrios”.

e Estructura ecoldgica metropolitana: definicion de limites de la mancha
urbana, propuestas de recuperacion y restitucion ambiental de zonas
afectadas por ocupaciones ilegales, vertidos incontrolados, etc.

e Gestidn del riesgo y adaptacion al cambio climatico: definicidn de
diferentes niveles de proteccion de las areas naturales, mapas de

Medio ambiente inundabilidad a escala metropolitana.

e Gestidon de residuos y tratamiento de aguas residuales: identificacion de
suelos para la ubicacidn de plantas de tratamiento y otras instalaciones
necesarias para la gestiéon del metabolismo urbano del AMB.

e Control de emisiones atmosféricas y a fuentes hidricas, en coherencia con
las propuestas de la dimensidn de infraestructura y de usos de suelo

Calidad de vida

Fuente: elaboracidn propia
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7 Contexto Departamental, Santander

7.1 Analisis del indice Departamental de Competitividad del
Departamento de Santander

El presente capitulo se ocupa de presentar un contexto general del departamento
de Santander, el cual permite conocer el marco territorial en el que se encuentra el
Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB).

El ejercicio permite identificar retos competitivos del conjunto del departamento que
deberian ser considerados en la futura formulacion del Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT) del AMB.

La estructura del Plan de Desarrollo se basa en tres grandes blogues, son estos:

e Seguridad multidimensional
e Prosperidad
e Sostenibilidad.

LOS TEMAS (EJES) QUE COMPETEN POR VISION, MISON O VOCACION AL
AREA METROPOLITANA EN CADA EJE LO COMPONEN EN ESTE SENTIDO:

EN SEGURIDAD.

Gobierno territorial.

Vivienda, Ciudad y Territorio.

Seguridad (riesgos naturales y antropicos)
Deporte y Recreacion.

EN PROSPERIDAD

e Transporte

e Empleo

e Turismo

¢ Inclusién Social.

EN SOSTENIBILIDAD

e Medio ambiente
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INCLUSION DEL AREA METROPOLITANA.
7.1.1.1 EJE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

Gobierno Territorial; es del interés del AMB que se hagan convenios con el
Departamento de Santander.

Vivienda, Ciudad y Territorio: Es del interés del AMB apoyar en su area de
jurisdiccion en el mejoramiento continuo de la prestacion de los servicios publicos,
en especial los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en especial
en la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales y potables, junto
a la secretaria de infraestructura. (2.1.6.3)

En el programa de ordenamiento Territorial Urbano (2.1.6.4.) es del interés del AMB
junto a la Gobernacion de Santander desarrollar el tema de parques metropolitanos.

En el programa 2.1.8.5. El AMB apoya en la gestidn del riesgo en eventos de origen
natural y antropico en la fase de conocimiento y gestion del riesgo.

7.1.1.2 EJE PROSPERIDAD

En el programa de vias (2.2.2.) el AMB ya tiene un listado importante de vias a
mejorar, adecuar y construir.

En el programa de Turismo y Cultura (2.2.3.3.) el AMB est4 muy interesada en
desarrollar esta linea tanto en la provincia metropolitana como en su area de
influencia y naturalmente en el area metropolitana, con el objetivo de realizar gestion
institucional cultural y de turismo.

En la linea de Recreacion y Deporte (2.2.5.2.) El AMB apoya el desarrollo de
escenarios para el fomento de estas actividades en los parques metropolitanos,
apoyando e incluyendo a todo tipo de poblacién en el AMB.

7.1.1.3 EJE SOSTENIBILIDAD

Programa (2.3.1.8), El AMB se une al programa de proteccion y bienestar animal
(domésticos), tanto en los parques Metropolitanos como en la articulacién con otras
entidades en el tema de resguardo, salud, control.

Programa (2.3.3.) Sector Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. EI AMB esta
interesada en participar ya sea en convenios y en delegaciones en temas como:

e Energias Alternativas.
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e Control en el gradiente climatico urbano en el AMB.

e Urbanismo informal como programa de control, recuperacion y habitat.

e Estrategias de conservacion, restauracion o desarrollo sostenible de Areas
Protegidas.

En el programa (2.3.3.3.) Gestién Integral del Recurso Hidrico se apoya actividades
en relacién al ciclo del agua dentro de la productividad en el AMB, incluyendo el
proyecto de observatorio ambiental urbano.

En el programa (2.3.4.) Sector Comercio, Industria y Turismo el AMB esta
gestionando convertir al turismo como Hecho Metropolitano, apoyando en la
construccion del plan de turismo Metropolitano con sectores como la Historia,
aventura, naturaleza y paisaje, cocina, y por supuesto la represa del Topocoro.

Contexto Territorial General

Santander es uno de los 32 departamentos que conforman la Republica
Democratica de Colombia, pertenece a la region Centro Oriente junto con los
Departamentos de Cundinamarca, Boyaca y Norte de Santander. Limita al sur con
Boyaca, al oriente con Norte de Santander, al norte con Cesar y Norte de Santander
y al occidente con Antioquia y Bolivar (Asamblea Departamental de Santander,
2016).

La extension territorial de Santander es de 30.537 Kms?, participando con el 2,6%
de la extension territorial nacional, cuenta con gran diversidad de pisos térmicos en
alturas que van desde los 100 msnm hasta los 4000 msnm, asi mismo, se
encuentran temperaturas en el rango entre los 9 y 32 grados centigrados,
alcanzando variaciones importantes en algunas épocas del afio (Asamblea
Departamental de Santander, 2016).

De otra parte, el departamento cuenta con 87 municipios, los cuales se distribuyen
en siete provincias, que a pesar de que no constituyen formalmente entidades
territoriales con un aparato institucional publico privado propio, si se han
posicionado en un escenario en el que la administracibn departamental
historicamente ha focalizado esfuerzos para promover el disefio y ejecucion de
politicas, programas y proyectos para promover su desarrollo territorial®. Las
provincias son: Comunera con su capital en Socorro, Garcia Rovira con su capital
en Malaga, Guanentd con su capital en San Gil, Mares con su capital en
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Barrancabermeja, Vélez con su capital en Vélez, Soto, y Metropolitana que incluye
al Area Metropolitana de Bucaramanga.

Mapa 14.. Divisidon politico-administrativa de Santander

vk Capitales de las Provincias de Santander

PROVINCIAS CAPITALESDE

B Guanenta
Yanguies
B Metropolitana

. o e Provincia Capital

- omunera . » .

— ok Yarigufes Barrancabermeja
—" Soto Norte Matanza

Metropolitana  Bucaramanga
milsga  Garcia Rovim  Malaga

Guanenta San Gil
Comunera Socorro
Veléz Veléz

Fuente: (Area Metropolitana de Bucaramanga, 2024).

Uno de los datos mas interesantes sobre las provincias y capitales del departamento
de Santander es que antes de ser las 7 provincias que conocemos hoy en dia, eran
solo 6 conformadas asi: Veléz, Comunera, Guanenta, Garcia Rovira, Mares y Soto.
Sin embargo con la aprobacion del proyecto de Ordenanza No. 009 de 2019, se
afladié una nueva, la provincia Metropolitana donde se encuentra la capital principal
del departamento de Santander, afladido a esto se realizo un cambio a la bandera,
afadiéndole una estrella mas, para un total de 7.

En el contexto previo, es posible inferir que el AMB y la cabecera provincial de
Barrancabermeja son las areas del Departamento que ejercen de centralidades
urbanas, derivado de la aglomeracion poblacional, del mayor dinamismo econémico
y de la concentracién de las entidades publicas en estos territorios.

Esta concentracion también va de la mano de retos que caracterizan su dindmica:
“a medida que aumenta la poblacién aumenta también la densidad, lo que requiere
nuevos suelos, o las posibilidades de crecimiento en altura. También deben asumir
fuertes presiones sociales y ambientales, entre otras” (Gobernacion de Santandery
Universidad Santo Tomas, Seccional Bucaramanga, 2014). Es evidente la presion
en estas areas que requiere planteamientos claros en términos de ordenamiento
territorial, tanto para acciones de expansion urbana como de redensificacion de
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zonas consolidadas. En ambos casos, la planificacion ordenada sera fundamental
en el PEMOT para evitar el malbaratamiento de suelo o la ocupacion indiscriminada
de areas ambientalmente valiosas.

7.2 Perfil competitivo de Santander

La revision de los factores determinantes de la competitividad del departamento de
Santander se presenta en una perspectiva comparada con el resto de
departamentos que integran la denominada la region Centro Oriente del pais
(Boyacd, Norte de Santander y Cundinamarca, ademas de Bogota como referente
de la mejor practica nacional). Esta revision permite la identificacién de un conjunto
de teméticas territoriales estratégicas que eventualmente podrian ser objeto de
consideracion en el proceso de formulacién del PEMOT del AMB.

A manera de contexto, resulta importante mencionar que el indice Departamental
de Competitividad (IDC) utiliza el enfoque sistémico propuesto por el Foro
Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) en su Escalafon Global de
Competitividad, el cual es adaptado por el Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas (CEPEC) de la Universidad del Rosario y el Consejo Privado de
Competitividad (CPC) para los departamentos de Colombia.

Cuando se evalia a un mayor grado de detalle, se pueden apreciar con mayor
precision las ventajas y retos de Santander en cada uno de los factores. En materia
de condiciones bésicas, en el que se incluyen la mayor parte de los elementos
asociados a la plataforma fisica territorial de interés para la futura formulacion del
PEMOT, se puede apreciar como Santander presenta fortalezas en temas como el
tamafio de su mercado externo, las buenas coberturas en educacion
(fundamentalmente en primeria y secundaria), en la continuidad y cobertura de
servicios publicos (como el servicio de acueducto) y el buen desempefio
administrativo y transparencia de sus gobiernos (relativos ambos al cumplimientos
de procesos y requisitos legales).

Por el lado de los retos competitivos, se pueden apreciar desafios importantes
asociados al mejoramiento de la infraestructura de transporte (por la relativamente
baja dotacion de red vial primaria y conectividad aérea) y del desempefio fiscal de
sus administraciones publicas, asi como al mejoramiento de su gestion ambiental,
vinculada ésta a la mejor gestion del riesgo y del uso del suelo en funcion de su
vocacion, lo cual debe hacer parte fundamental en la formulacién del PEMOT.

Esta cuestion es el resultado de ocupaciones informales de espacios de valor
ecologico y alta vulnerabilidad ambiental como pueden ser los cauces de los rios,
zonas inundables o pendientes muy pronunciadas. Esta cuestion que también
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aparecia en el andlisis del IPU a escala metropolitana pone de manifiesto uno de
los principales retos que debera afrontar el PEMOT: definir claramente el limite de
la mancha urbana frente a los espacios naturales a preservar.

En el factor eficiencia se destacan fortalezas territoriales de Santander asociadas a
las buenas coberturas en materia de educacién superior y a la eficiencia de su
mercado laboral (a pesar de los retos importantes en materia de formalidad). Por su
parte, los retos mas destacados se encuentran relacionados con la baja profundidad
de su mercado financiero, los menores indices de manejo de un segundo idioma
entre su poblacién, asi como a las bajas tasas de apertura de su economia a los
mercados externos.

Finalmente, en el factor de sofisticacion e innovacion se destaca su fortaleza en
materia de diversificacion exportadora (tanto de mercados como de productos), pero
grandes desafios de cara a reducir la brecha en temas como inversion en
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTi), aglomeracién empresarial y
promocion del emprendimiento, asi como sofisticacion de su aparato productivo.

7.3 Temas estratégicos para la formulacién del PEMOT

En la siguiente tabla se presenta un balance de tematicas que durante el proceso
de andlisis del PEMOT fueron consideradas a partir de las fortalezas y retos
competitivos del departamento de Santander que son identificados en el perfil
previo.

Las tematicas se presentan en funcién del grado de intensidad con el que son
identificadas en los resultados del IDC: una alta intensidad implica que el reto es
critico para el departamento y, por tanto, el AMB podria realizar consideraciones
prioritarias en su PEMOT, mientras que una prioridad moderada implica que
Santander cuenta con fortalezas en el tema y, por tanto, su tratamiento en el
PEMOT se contempld, pero no necesariamente de manera prioritaria.

Tabla 5. Temdticas estratégicas para el PEMOT en funcion del desempefio competitivo de

Santander en el IDC 2015
p; PRIORIDAD COMO
TEMATICAS TEMATICA DEL PEMOT
e Estructura ecoldgica territorial (biodiversidad).
e Prevencidn y gestion del riesgo.
e Uso adecuado del suelo. Alta
e Infraestructura vial y de transporte.
e Conectividad aeroportuaria.
e Disposicidn de aulas y equipamientos educativos.
e Disposicién adecuada de residuos sélidos.
. . Moderada
e Protocolos ambientales para el sector productivo.
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PRIORIDAD COMO

TEMATICAS TEMATICA DEL PEMOT

e Conectividad e infraestructura TIC.

e Acceso a servicio publico de energia eléctrica.

e Acceso a servicio publico de acueducto.

e Disposicidén de equipamientos para atencién en salud.

e Disposicidn de equipamientos de educacion superior y competencias
laborales.

e Disposicién de equipamientos de apoyo a la actividad productivay para la
innovacion.

Fuente: elaboracion propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016).

7.4 Proyectos estratégicos del nivel nacional con potencial de
articulacion al PEMOT del AMB

Para finalizar, se presenta un listado de iniciativas del orden nacional que se
encuentran identificadas o en proceso de ejecucion en el ambito territorial del Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB) y que podrian articularse en la formulacion
del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT). El
inventario de proyectos se presenta en funcion de las teméticas que fueron
identificadas en la seccion previa.

La elaboracion del PEMOT bajo una légica de construir sobre lo construido debe
tener en cuenta este tipo de iniciativas y proyectos, tanto desde instancias
superiores (de orden nacional o departamental), como de instancias inferiores (de
orden municipal), en la busqueda precisamente de un encaje tanto politico (de
gobernanza y de competencias) como territorial. Asi en la tabla que se presenta a
continuacion se identifican teméticas importantes para el Area metropolitana de
Bucaramanga y que no cuentan con actuaciones previstas a escala nacional y que
por tanto podrian ser espacios claros de intervencion metropolitana.

La relevancia de dichas cuestiones para el Area metropolitana ha sido expuesta en
los capitulos anteriores y por tanto mereceria ser atendida como tematicas
estratégicas para la articulacion del PEMOT. Es asi el caso de: prevencién y gestion
de riesgos (claramente vinculado también a cambio climatico y ciudades seguras),
uso adecuado de suelo (con vinculaciones no solo ambientales, sociales vy fisicas,
sino también a nivel econdmico, buscando mayores aprovechamientos del suelo
urbano), cuestiones relativas a tratamiento de residuos (vinculado al metabolismo
del AMB) y en particular respecto a las actividades productivas y, por ultimo, la
cuestiéon de la distribucion de equipamientos educativos.




124 DTS PEMOT 2024 - 2048

Tabla 6. Proyectos estratégicos del nivel nacional con potencial de articulacion al PEMOT del AMB

incorporadas en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP)

En ejecucion

; AmBITO
TEMATICAS NOMBRE DEL PROYECTO ESTADO TERRITORIAL
Floridabl
Parque Las Mojarras En ejecucion oridablanca,
Bucaramanga
Corredor Ambiental Parque Quebrada La . . Girdn,
. En ejecucion
Iglesia Bucaramanga
Parque La Esmeralda Por iniciar Girén
Parque El Parapente Por iniciar Floridablanca
Estructura ecoldgica Parque Cerro de La Cantera Por iniciar Girén
territorial (biodiversidad) | Parque Del Norte Por iniciar Bucaramanga
Parque de Chapinero Por iniciar Bucaramanga
Alameda Las Nieves En ejecucion Giron,
Bucaramanga
Hectareas de areas protegidas
%k k

Prevencion y gestion del

riesgo

No identificados

Uso adecuado del suelo

No identificados

Infraestructura vial y de

Piedecuesta,

Intercambiador de Mensuli Por iniciar
Bucaramanga
. ., Floridablanca
Transversal del Bosque Tramo |l En ejecucion !
Bucaramanga
San Gil,

Corredor Bucaramanga-Bogota-Clcuta
(Mejoramiento)

En ejecucion

Piedecuesta,
Floridablanca,

Bucaramanga
Nuevo corredor Bucaramanga- . ., Girdn,

. En ejecucion
Barrancabermeja-Yodo Bucaramanga
Vias urbanas: Panorama-La Cumbre, Anillo Girén
Vial de la mesa de Ruitoque, Vias Urbanas ’

Bucaramanga,

de Floridablanca y de acceso a la Vereda

En ejecucion

Floridablanca, San

Helechales (Mej i
transporte € ?C ales ( ejoramiento Gil, Piedecuesta
pavimentacion)
Giron,
Estacidn Papi Quiero Pifia del SITM del Por iniciar Bucaramanga,
Area Metropolitana de Bucaramanga Floridablanca, San
Gil, Piedecuesta
Paralela Oriental Autopista Bucaramanga- Floridablanca
Floridablanca (Desde TCC hasta Molinos Por iniciar !
L. Bucaramanga
Altos) (Prolongacion del tramo)
Conector Estratégico (Giron-Troncal
Magdalena Medio) (Mejoramiento y En ejecucion Girén

mantenimiento)
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Matanza, La playa-Charta, Capitanejo-
Tienda Nueva, Bucaramanga-Floridablanca
(Mejoramiento)

En ejecucion

p AMBITO
TEMATICAS NOMBRE DEL PROYECTO ESTADO TERRITORIAL
Tramos: La cantera-Encino, Troncal del
Magdalena Medio (TMM)-Puerto Wilches,
TMM-Puerto Parra-Bucaramanga- Bucaramanga,

Floridablanca

Anillo vial externo Piedecuesta-Girdn (Tres
esquinas-Chocoa)

Por iniciar

Girdn,
Bucaramanga,
Floridablanca, San
Gil, Piedecuesta

Conectividad
aeroportuaria

Aeropuerto Los pozos en el municipio de
San Gil (Remodelacién)

En ejecucion

Giron,
Bucaramanga,
Floridablanca, San
Gil, Piedecuesta

Il Fase Modernizacién Aeropuerto
Internacional Palonegro

En ejecucion

Girdn,
Bucaramanga,
Floridablanca, San
Gil, Piedecuesta

equipamientos
educativos

Disposicion de aulas 'y

No identificados

residuos sdlidos

Disposicién adecuada de

No identificados

Protocolos ambientales
para el sector productivo

No identificados

Conectividad e
infraestructura TIC

No identificados

de energia eléctrica

Acceso a servicio publico

No identificados

de acueducto

Acceso a servicio publico

Embalse del Rio Tona

En ejecucion

Giron,
Bucaramanga,
Floridablanca, San
Gil, Piedecuesta

Disposicién de
equipamientos para
atencioén en salud

Hospital San Juan de Dios del municipio de
Floridablanca

En ejecucion

Floridablanca

Organizacién y operacion de redes
integradas de servicios de salud en el
departamento de Santander, apoyadas en
el uso y apropiacién de sistemas de
informacién y comunicaciones
interoperables

Por iniciar

Giron,
Bucaramanga,
Floridablanca, San
Gil, Piedecuesta

Fortalecimiento de la red de prestacion de
servicios hospitalarios del departamento
de Santander

En ejecucion

Giron,
Bucaramanga,
Floridablanca, San
Gil, Piedecuesta

Disposicion de
equipamientos de

educacion superior y
competencias laborales

No identificados
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) AmBITO
TEMATICAS NOMBRE DEL PROYECTO ESTADO TERRITORIAL
Plataformas logisticas para cultivos Por iniciar .

estratégicos
Parque tematico del municipio de
Disposicién de Piedecuesta
equipamientos de apoyo Giron,
a la actividad productiva | Planta procesadora de Cacao en el Bucaramanga,
y para la innovacién departamento de Santander Floridablanca, San
Gil, Piedecuesta

En ejecucion | Piedecuesta

En ejecucion

Centro de Convenciones Neomundo de
Bucaramanga

Adecuacidn y recuperacion del parque
principal del municipio de San Gil

En ejecucion | Bucaramanga

Por iniciar San Gil

Vivienda urbana nueva en la Regidn
Centro-Oriente

En ejecucion HEkx

Otros —
Girdn,
Bucaramanga,
Floridablanca, San

Gil, Piedecuesta

Vivienda nueva rural en el departamento

En ejecucion
de Santander !

*** Proyectos nacional de interés para el departamento de Santander, en los que no se especifica el alcance territorial de
la intervencion.

Fuente: elaboracion propia (CEPEC — Universidad del Rosario (2016) en base a (Presidencia de la Republica de Colombia y
Gobernacidn de Santander, 2013), (Congreso de la Republica de Colombia, 2015), (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2016e) y (Santander Competitivo, 2016).

Una de las grandes apuestas es el avance en el Catastro Multiproposito. En la
actualidad, solamente los municipios de Socorro y Bucaramanga cuentan con la
informacion actualizada. Por esa razén, de la totalidad de los municipios del
departamento (87), 32 han sido priorizados para su intervencion en la vigencia 2024
y 2026 por el IGAC como maxima autoridad catastral.

“Uno de los grandes retos que tenemos como pais es mejorar los ingresos de las
ciudades. La tarifa efectiva del impuesto predial es menor en Bucaramanga que en
el grupo de ciudades, que el promedio del departamento, y que el promedio nacional
y eso lleva a tener una serie de limitaciones en las grandes transformaciones y en
el ordenamiento del territorio” indico el director Jorge Ivan Gonzalez. Director del
DNP. Junio 2023.

La competitividad de Santander y su favorable ubicacién geogréfica atraen inversion
en sectores como turismo, salud e industrias 4.0

Teniendo en cuenta la localizacion estratégica del departamento para conectar el
centro y norte del pais, en el foro se identificaron oportunidades de inversion en
infraestructura y transicion energética. Entre ellas esta la continuacion de la
construccion de la Ruta del Sol y la Ruta del Cacao, lo que a su vez atrae inversion
de otros sectores. En cuanto a transicion energética encuentran cualidades para
liderar en ese ambito a través del hidrogeno.

. "V‘
W 7 !

W
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En las industrias 4.0 vale la pena invertir ya que Santander tiene mas de 5.000
empresas de este segmento, y sus exportaciones superan US$500.000 anuales. En
las cadenas globales de valor, las exportaciones santandereanas de este tipo
sumaron US$31 millones FOB en 2018. En las ciencias de la vida, Santander se ha
consolidado como lider en servicios de salud atrayendo extranjeros. En turismo, hay
potencial en segmentos de reuniones y naturaleza.

Asi es el panorama que ha identificado ProColombia en el departamento
La entidad promotora de inversion extranjera identificO que Santander tiene gran
potencial de inversion en los segmentos de: tecnologia e industrias 4.0, cafés
especiales, servicios empresariales, salud, metalmecanica, logistica, las energias
renovables y las manufacturas.

Gracias al talento humano hay oportunidad en desarrollo de software, videojuegos
y servicios empresariales. En el cacao y la palma de aceite ven oportunidad para
desarrollar de proyectos con valor agregado.

También identifican oportunidad inversion que impulse la creacion de Pyme para
gue integren las cadenas productivas e impulsen la creacion de nuevos puestos de
trabajo calificado.

8 Andlisis de Ilos antecedentes nacionales de
ordenamiento territorial metropolitano en Colombia

En el presente capitulo se desarrolla, en primer lugar, un marco conceptual y de
politicas relativas al ordenamiento territorial en Colombia, que sirve como marco
general de aproximacion al marco normativo y a los antecedentes de PEMOT en
Colombia.

8.1 Ordenamiento Territorial en Colombia
Marco conceptual del ordenamiento territorial

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio define al ordenamiento territorial
como: “la expresion espacial de las politicas economicas, sociales, culturales y
ecoldgicas de la sociedad” (Consejo de Europa, 1983). Valorando las politicas y
formas institucionales para el abordaje del proceso de ordenamiento territorial de
los paises en América Latina. Fundamentalmente, se identifican las orientadas al
desarrollo regional, las de planificacion del uso del suelo urbano, las de
ordenamiento territorial, las de descentralizacion, las de desarrollo rural y las del
desarrollo territorial.
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Esto muestra que en el ordenamiento territorial concurren las politicas ambientales,
las politicas de desarrollo regional, espacial o territorial y las politicas de desarrollo
social y cultural, cuya razén misional esta determinada por el modelo de desarrollo
economico dominante en cada nacion. Dicho de otra manera, a través del
ordenamiento territorial se “territorializan” las politicas publicas y se gestiona la
concurrencia de competencias de diferentes niveles de gobierno sobre el mismo
metro cuadrado de territorio, armonizdndose e integrdndose todas aquellas
acciones territoriales que se planifiquen para ese territorio.

Segun (Santana, 2004), a nivel mundial coexisten tres enfoques que definen una
division del ordenamiento territorial de acuerdo a las estrategias utilizadas.
Conforme a estas, y a los procesos de sistematizacion en la forma como se aborda
el ordenamiento del territorio en distintas latitudes, se identifican tres tendencias:

e EI Ordenamiento Activo: orientado a modificar los desequilibrios del
desarrollo regional que caracterizan un orden territorial ya establecido. El
caracter de activo se debe a la intervencion dinamica del gobierno sobre el
territorio, y esta puede ser de escala nacional, regional (sub y macro regional)
o municipal. Entre las estrategias mas utilizadas en esta tendencia destacan:
los proyectos de colonizacion y explotacion de nuevas areas; el impulso a la
industrializacion de regiones deprimidas; las politicas de reforma agraria; la
descongestion urbana y/o poblamiento de areas poco habitadas, o el
desarrollo rural integrado. Se trata de un enfoque mas proximo a la gestion
gue a la planificacién.

e Ordenamiento Pasivo: asociado con politicas de uso y ocupacion del
territorio que tienen predominancia en la escala local. Su caracter pasivo se
relaciona con el uso de zonificaciones o regionalizaciones como estrategia
para inducir nuevos escenarios de uso del territorio, tal como ha sido
implementado en el proceso de ordenamiento territorial colombiano en los
Planes de Ordenamiento Territorial municipales (POT) en su primera
generacion (desde la entrada en vigor de la Ley 388/1997 hasta hoy en dia).
Se trata de un enfoque que hace énfasis en una planificacion muy normativa,
muy enfocada en lo urbano, dado que su marco normativo es “urbanistico” y
su escala es “el urbanismo”.

e Ordenamiento integral: combina instrumentos tanto activos como pasivos.
Se basa en la articulacion funcional y espacial de las politicas sectoriales
para promover patrones equilibrados de ocupacién y aprovechamiento
sostenible y responsable del territorio. El territorio actia como un elemento
integrador y estructurante de los objetivos sectoriales y sus caracteristicas
biofisicas, sociales y econémicas son tomadas en cuenta para formular los
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planificacion se concibe como integral y orientada hacia la gestion territorial,
para que no quede el esfuerzo en una mera formulacion de un instrumento
planificador. Hacia este enfoque se dirigen ahora los esfuerzos planificadores
en el pais, en el entendido de que la primera generacion de POT no dieron
los resultados esperados.

Por tanto, las referencias, conceptos y buenas practicas sobre ordenamiento
territorial a nivel mundial, permiten concluir que éste hace referencia a una politica
de estado y a un proceso planificado de orden politico, técnico y administrativo, cuyo
objeto central es el de ordenar, armonizar y administrar la ocupacion y uso del
territorio, de modo que esto contribuya a promover desarrollo humano sostenible en
un territorio espacialmente equilibrado y socialmente equitativo.

la Ley 388 de 1997, de Desarrollo Territorial, establece el concepto del
ordenamiento territorial para la escala local (metropolitana, municipal y distrital), es
decir establece el concepto de urbanismo, en su articulo 5°:

“Articulo 52.- Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios
o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconomico y en armonia con
el medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales.” (Congreso de la Republica de Colombia,
1997)

Desde este concepto del ordenamiento territorial en lo que a la escala metropolitana
se refiere, debemos colegir que se concibe un componente claro y bien delineado
respecto a la naturaleza y alcance urbanistico de las competencias y funciones que
tiene un area metropolitana. Mas adelante se vera que esto queda marcadamente
reforzado por la Ley 1625 de 2013 (Orgéanica de Régimen de Areas Metropolitanas),
lo cual es importante porque supone que debe darse un deslinde competencial y de
materias entre el ordenamiento territorial metropolitano y el local, para que la gestién
de concurrencias y la coordinacion interinstitucional funcionen y no se generen
conflictos, invasiones o colisiones entre los niveles de gobierno del territorio.

Por otra parte, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia (LOOT),
Ley 1454 de 2011, establece el concepto de ordenamiento territorial multiescalar,
en su articulo 2°:

“Articulo 2°. Concepto y finalidad del ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es un

instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion
colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal,
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tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para
facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial,
entendido este como desarrollo economicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y
fiscalmente sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geogrdfica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses para las entidades e
instancias de integracion territorial, fomentard el traslado de competencias y poder de decision de los
organos centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial
pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. El ordenamiento territorial propiciard las
condiciones para concertar politicas publicas entre la Nacion y las entidades territoriales, con
reconocimiento de la diversidad geogrdfica, histdrica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e
identidad regional y nacional.

Pardgrafo nuevo. En virtud de su finalidad y objeto, la ley orgdnica de ordenamiento territorial
constituye un marco normativo general de principios rectores, que deben ser desarrollados y
aplicados por el legislador en cada materia especifica, para departamentos, municipios, entidades
territoriales indigenas y demds normas que afecten, reformen o modifiquen la organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2011)

Si atendemos al concepto ordenamiento territorial que formula la LOOT se observa
mas integralidad en su propuesta, un enfoque mas orientado a promover procesos
de integracion territorial para maximizar rendimientos del esfuerzo planificador, una
clara vocacion de concertacion interinstitucional que vas mas alla de la simple
coordinacién, y una determinacion a que a través del ordenamiento territorial se
generen en territorio las condiciones necesarias y suficientes como para que las
politicas publicas en general puedan ser implementadas, por tanto habla de una
“territorializacion de politicas publicas”.

Respecto a la escala metropolitana y las competencias que desde la LOOT se le
reconocen, se tiene que en su articulo 29, que es en el que se redistribuyen las
competencias entre las entidades territoriales, no aparecen las areas metropolitanas
como tales, y esto es debido a que su naturaleza juridica no es la de entidad
territorial sino la de esquema asociativo territorial, segun se establece en su articulo
10°. Pero eso no quiere decir que las areas metropolitanas no tengan reconocidas
unas competencias y funciones concretas en materia de ordenamiento territorial,
sino mas bien al contrario. Recordemos que, antes de la LOOT ya estaba en vigor
desde 1994 la Ley Organica de areas metropolitanas, Ley 128. Pero si que
aparecen en el paragrafo 2 del articulo 29, en el que se establecen las competencias
para los municipios, que dice lo siguiente:

“Pardgrafo 2°. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de planes integrales de desarrollo

metropolitano con perspectiva de largo plazo, incluyendo el componente de ordenamiento fisico
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territorial y el sefialamiento de las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y
criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los planes de ordenamiento territorial en
relacion con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de
Areas Metropolitanas.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2011)

Ademas de lo anterior, la LOOT (desde sus articulos 1°, 3°, 9°, 10°, 15°, 18°, 20°,
25°, 31°y 37°) aborda tematicas metropolitanas que incrementan® competencias y
funciones respecto a la Ley 128, tales como un mas potente marco fiscal para las
areas metropolitanas, la posibilidad de asociarse entre ellas, de formular Contratos
Plan, de transformarse en Distritos Especiales, de su rol en las RAP, entre otras
materias. Bajo la Optica de como la Ley 1625 de 2013 fortalecié el marco
competencial y definié con mayor precision sus alcances, es posible afirmar que las
areas metropolitanas también tienen competencias en ordenamiento territorial
desde una escala supramunicipal, por tanto subregional, superando el enfoque
Gnicamente urbanistico, para afiadirle el de planificacion de la estructura territorial
metropolitana, que si bien debe quedar articulado al ordenamiento territorial de
escala departamental, queda con ese valor agregado.

La conclusion es que las areas metropolitanas, a partir del bloque normativo, son
un esquema asociativo territorial cuyas competencias en ordenamiento territorial
tienen el doble componente urbanistico y subregional, siendo el Unico gobierno del
territorio que, sin ser entidad territorial, disfruta de esa doble competencia. Por esta
razon es que debe vigilar con mucho cuidado los hechos metropolitanos que
declara, a partir de la conceptualizacion adecuada de los fenbmenos metropolitanos
gue se den en cada caso, porgue es so6lo a partir de ellos que podra desarrollar y
llevar a la practica su Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM), cuyo
componente de ordenamiento territorial es, por ende: el PEMOT.

De hecho, la singularidad de la doble escala competencial en ordenamiento
territorial de las areas metropolitanas genera otra caracteristica que tan solo
disfrutan éstas: su plan de desarrollo se denomina INTEGRAL (PIDM), porque se
produce una perfecta simbiosis entre el componente de desarrollo con el
componente territorial, asi como su plan de ordenamiento territorial metropolitano
cuenta con el componente ESTRATEGICO (PEMOT), lo que le transforma en algo
mas que un POT: ese componente le hace dar un salto cualitativo hacia la gestion
territorial estratégica. En otras palabras, la dimension estratégica del Plan de
Ordenacion le aporta la singularidad de concentrarse en aquellas tematicas o
cuestiones que tengan un real impacto sobre un hecho metropolitano, definido en el

6 Por eso en 2013 se adopta la nueva Ley Organica de Régimen Metropolitano, Ley 1625, que consolida la Ley 128 con los
aportes de la LOOT.
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marco del PIDM, como mecanismo necesario e imprescindible para alcanzar el
objetivo genérico del Plan de Desarrollo recogido en la Vision del Plan.

Constituye una gran oportunidad el hecho de que las areas metropolitanas
dispongan de los dos instrumentos clasicos de planificacion en Colombia, el Plan
de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial, pero que en este caso con el
valor agregado de tener la posibilidad y la obligaciébn de nacer articulados y
armonizados entre si, con una perspectiva de largo alcance, tal como lo describe el
Articulo 7 de la Ley 1625, superando asi esa brecha histérica de la desarticulacion
entre esos dos tipos de instrumentos de las entidades territoriales’ La convergencia
temporal entre ambos instrumentos, el PIDM y el PEMOT, son un buen punto de
partida para conseguir desarrollar e impactar sobre el territorio en aquellas
cuestiones que se hayan definido como Hechos Metropolitanos.

El Decreto 1033 del 2021 define en cuanto a CONFORMACION,
FUNCIONAMIENTO Y LIQUIDACION DE LOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS
TERRITORIALES Como Objeto y alcance establecer las reglas para la
conformacioén, funcionamiento, direccién, administracion y liquidacion de los
Esquemas Asociativos Territoriales - EAT a los que hacen referencia los
articulos 9y 10 de la Ley 1454 de 2011. Igualmente, fijar los requisitos, condiciones
y procedimiento para su inscripcion en el Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales y para la presentacidn de proyectos de inversion susceptibles de
financiacion a través de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) ante
los Organos Colegiados de Administracion y Decision Regional (OCAD) o ante los
responsables designados para tal fin por la ley, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019, promoviendo economias de escala y
alianzas estratégicas para la equidad, el equilibrio y la funcionalidad territorial.

En cuanto al procedimiento para la inclusion de una nueva entidad territorial a un
Esquema Asociativo Territorial conformado. En aquellos casos en los que una vez
conformado y puesto en funcionamiento el EAT, los érganos de gobierno hayan
autorizado la adhesion de una o varias entidades territoriales, se adelantara el
siguiente procedimiento:

1. Identificacion de las necesidades e intereses en comun relacionados con los
Hechos Interjurisdiccionales declarados por el EAT, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.5.3., 2.2.5.5.4. y 2.2.5.5.5. del Decreto 1033 del 2021, que constan

7 Los Planes de Desarrollo tradicionales de los municipios o departamentos son de corto alcance puesto que
su vigencia corresponde tan sélo a un periodo constitucional, a diferencia de los PIDM que se plantean para
escenarios de 10 o 12 afios; como pone de manifiesto el PIDM del Valle de Aburra para el periodo 2008-2020,
el del Valle del Cacique Upar cuyo PIDM se plantea para un escenario temporal de 2013-2023 y del PEMOT de
2014 -2027, es decir, 10 y 13 afios respectivamente.
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en un acta suscrita por los alcaldes o gobernadores de las entidades territoriales
que lo integran.

2. Adopcion de la ordenanza departamental, acuerdo municipal o distrital segun el
caso, de las entidades territoriales interesadas en hacer parte del EAT, autorizando
al gobernador o alcalde para adherirse al Esquema Territorial ya conformado,
suscribir el convenio de asociacion y los estatutos, y efectuar los aportes al EAT.

3. Otrosi al convenio interadministrativo de creacion del EAT.

4. El ajuste debidamente protocolizado de los estatutos por parte del 6rgano
colegiado de direccidn del EAT que reflejen la participacion del nuevo integrante.

5. El correspondiente ajuste o modificacién del Plan Estratégico de Mediano Plazo,
segun corresponda.

Ademas de lo previsto aca, se deberan cumplir los requisitos adicionales y
especiales establecidos para cada Esquema Asociativo Territorial por la normativa
vigente, que sean aplicables o necesarios segun sea el caso, incluyendo los
dispuestos en la Ley 1454 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

Hechos Interjurisdiccionales entre entidades territoriales.

Los Hechos Interjurisdiccionales son los asuntos de interés asociativo comun para
las entidades territoriales que conforman el EAT, que hacen parte integral del Plan
Estratégico de Mediano Plazo y que, por su impacto territorial, deben ser
gestionados segun la escala subregional o regional, buscando un desarrollo
integral, equitativo y sostenible del territorio que comprende la jurisdiccion del EAT.

Para la identificacibn de los Hechos interjurisdiccionales entre entidades
territoriales, se tendran en cuenta la naturaleza poblacional y territorial en los
siguientes asuntos:

1. Los aspectos biofisicos, entendidos como los asuntos en materia de gestion
ambiental como la biodiversidad y servicios ecosistémicos, la gestion del recurso
hidrico, la gestion del riesgo de desastres y del cambio climético y la deforestacion,
entre otros.

2. Los asentamientos humanos y su infraestructura, entendidos a partir de la
conectividad, los sistemas de transporte y logistica, prestacion de servicios publicos,
entre otros.
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3. Las actividades humanas como aquellas relacionadas con el desarrollo
productivo y agropecuario, la seguridad alimentaria, el desarrollo de las
capacidades para la produccion y el turismo sostenible, entre otros.

4. Los aspectos sociales y culturales que deban ser abordados conjuntamente por
los EAT, entendidos como, educacion cultural, gestion del patrimonio cultural para
la promocién, el fortalecimiento y la recuperacién del patrimonio cultural material e
inmaterial, reconstruccion del tejido social, justicia restaurativa y- resolucion de
conflictos, formacién y promocion deportiva, entre otros.

Los Hechos Interjurisdiccionales entre entidades territoriales son parte integral del
Plan Estratégico de Mediano Plazo, fundamento para su formulacion y la de los
instrumentos de planificacion establecidos por ley para los EAT. Igualmente, estos
Hechos se constituyen como las razones por las que se conforma un EAT, y se
formulan y/o ejecutan los proyectos de impacto regional.

La identificacion de nuevos Hechos Interjurisdiccionales entre entidades territoriales
por parte del EAT y sus correspondientes programas y proyectos implicara la
modificacion y adicion respectiva del Plan Estratégico de Mediano Plazo, la cual
debera ser remitida e informada al REAT dentro de los dos (2) meses siguientes a
la modificacién del plan.

Tipologias de Hechos Interjurisdiccionales entre entidades territoriales. Son
tipologias de los Hechos Interjurisdiccionales entre entidades territoriales, los
siguientes:

1. Hechos subregionales: son los asuntos de interés comun de dos o mas
municipios y/o distritos asociados.

2. Hechos metropolitanos: son los asuntos de interés comun de los municipios
y/o distritos que conforman las areas metropolitanas, en el marco de lo establecido
en la Ley 1625 de 2013.

3. Hechos regionales: son los asuntos de interés comun entre dos o mas
departamentos, en el marco de lo establecido enla Ley 1962 de 2019 y sus decretos
reglamentarios.

Criterios para la identificacion de los Hechos Interjurisdiccionales entre
entidades territoriales. Los asuntos de interés comun identificados en el Plan
Estratégico de Mediano Plazo como Hechos Interjurisdiccionales entre entidades
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territoriales por parte del EAT, deberan tener en cuenta en su definicion, al menos,
uno de los siguientes criterios:

1. Alcance regional: Los EAT identificaran el alcance subregional o regional de los
asuntos de interés comun cuando las causas que los generan y el impacto de sus
consecuencias supere los limites politico-administrativos de al menos dos de las
entidades territoriales que lo conforman.

2. Eficiencia econdmica: Los EAT identificaran como Hechos Interjurisdiccionales
entre entidades territoriales a los asuntos de interés comdn que generen economias
de escala, eficiencia en costos y esfuerzos institucionales, humanos, técnicos a
escala subregional o regional, frente a su gestion individual y cuando para la
ejecucion de sus programas o proyectos asociativos, se requiera la concurrencia de
recursos entre las entidades territoriales que conforman el EAT para su financiacion.

3. Gobernanza: Cuando la gestion de los asuntos de interés comun identificados
por el EAT supere las capacidades institucionales o administrativas de las entidades
territoriales miembro y requiera de una institucionalidad o agenciamiento especial
por la demanda de politicas, acciones y programas especializados, estos seran
identificados como Hechos Interjurisdiccionales.

4. Impacto social y cultural: Los EAT identificaran como hechos interjurisdiccionales

entre entidades territoriales, los asuntos de interés comun que deriven en el
fortalecimiento de la identidad cultural regional y/o en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion de mas de una entidad territorial.

5. Sostenibilidad: El asunto de interés comdn que contribuya al desarrollo integral
del territorio bajo la jurisdiccion del EAT, tendiendo a mejorar la sostenibilidad
ambiental, el equilibrio urbano - rural y la equidad en el desarrollo territorial seran
declarados hechos interjurisdiccionales.

La identificacion de cualquier tipo de Hecho interjurisdiccional entre entidades -
territoriales por parte del 6rgano directivo del EAT, debera estar acompafiada de
documento técnico que sustente el cumplimiento de, al menos, uno de los
pardmetros mencionados.

Politicas y marco normativo para el ordenamiento territorial en
Colombia

Colombia en la busqueda de poner mayor control a los procesos desordenados de
crecimiento urbano de los afios 80 y 90, abordé la politica de planificacion territorial
de escala local expidiendo la Ley 388 de 1997, la cual fue el producto de la apuesta
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por integrar la planificacion economica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible. La Ley se bas6, fundamentalmente, en cinco
preceptos basicos: i) La funcion social y ecologica de la propiedad. ii) La prevalencia
del interés general sobre el particular. iii) La distribucion equitativa de cargas y
beneficios del urbanismo. iv) La funcién publica del urbanismo. v) La participacion
democratica de los individuos.

Esta apuesta normativa estuvo dirigida a alcanzar la armonia entre la Ley 9 de 1989
con la Constitucion y las Leyes 3 de 1991 (Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social-VIS), 99 de 1993 (Sistema Nacional Ambiental), 128 de 1994 (Areas
Metropolitanas), 152 de 1994 (Ley Orgéanica de Planificacién) y profundizar el
proceso de descentralizacion e incremento de la autonomia territorial en el pais.

Entre sus mas importantes mecanismos, la Ley definio la estructura del Plan de
Ordenamiento Territorial, herramienta vital para la organizacion fisica de los
municipios y distritos del pais, asi como del archipiélago de San Andrés y
Providencia, con la cual se implementarian una serie de instrumentos de
planeacién, de gestidon y de financiacion tendientes a cumplir dicho objetivo, tales
como los planes parciales, las unidades de actuacion urbanistica, el reparto
equitativo de cargas y beneficios, la expropiacion, etc.

La potencia del instrumento radicé en contar con una herramienta para planificar el
desarrollo en el largo plazo, ya que al contar con una vigencia minima de 9 afios y
méaxima de 12 (tres periodos de gobierno), el modelo territorial propuesto debia ser
acogido por diferentes administraciones gubernamentales y, de ese modo,
promover la coherencia en el desarrollo urbano de las ciudades.

Los instrumentos de ordenamiento territorial establecidos por la Ley 388 fueron
adoptados en estos 20 afios por el 99% de los municipios y distritos del pais, sin
embargo el balance que hace el Ministerio rector en materia de urbanismo
(Ministerio de la Vivienda) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) anuncia
gue queda un margen amplio para explorar mejoras que los transformen, en su
segunda generacion, en instrumentos menos normativistas, mas sencillos de
implementar, y mucho mas enfocados a una vision integral del territorio, no
separando el componente urbano del rural y entendiendo el territorio no con enfoque
jurisdiccional.

La Ley 388 incluye entre sus determinaciones la escala metropolitana, a pesar de
haber salido el articulo 7° antes mencionado. Dicha ley establece (en sus articulos
5°, 24°, 28° 64° 65° 87° y 91° por mencionar los mas importantes) que los
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POT aquellas determinantes en ordenamiento territorial que pueda adoptar el area
metropolitana a través de sus instrumentos y mecanismos y somete el proceso de
formulacién de un POT municipal a la supervision de la Junta Metropolitana a la que
pertenezca.

También establece condiciones para la expropiacién de suelos por interés publico y
le otorga competencias al &rea metropolitana para la declaratoria y para la urgencia
si fuera necesario. También le reconoce, por ejemplo, la posibilidad de participacién
en las plusvalias por la ejecucion de obras publicas, asi como en materia de vivienda
de interés social.

La Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas, Ley 128 de 1994, fue previa a la Ley 388
de 1997. En ella ya se anunciaba la fortaleza del componente de ordenamiento
territorial a efectos de las competencias y funciones de un area metropolitana,
estableciendo que el PIDM cuenta con un componente fisico espacial potente y que
el area metropolitana podia establecer determinantes para el ordenamiento
territorial metropolitano que se convertian en vinculantes para los POT de los
municipios que la conformen. Esto que aparentemente es algo que el pais ya ha
asumido, en aquél momento fue un hito respecto a la absoluta autonomia que
siempre habian tenido los municipios y distritos a la hora de disefar sus
instrumentos de ordenamiento territorial, ya que ninguna otra entidad por encima
ellos tenia competencias para incidir en materia urbanistica, salvo el nivel nacional
si llegaba desde un proyecto de interés nacional sectorial.

Sin embargo, en la Ley 128 no aparece aun el PEMOT como instrumento
independiente, con identidad propia. Esta Ley fue derogada integramente en 2013
cuando entré en vigor la Ley Organica de Régimen de Areas Metropolitanas (No.
1625), en la cual se despliega todo un nuevo concepto de planificacién y gestion
metropolitana del desarrollo integral y de estrategia de ordenamiento territorial, que
ademas dispone de una sélida caja de herramientas de gestién que le permiten a
un area metropolitana desplegar integramente sus competencias en ordenamiento
territorial, entre otras.

El hito para el pais fue la adopcidén en 2011, después de 20 afios y un intento por
ano, de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (No. 1454). Esta Ley marca
para el pais un antes y un después en materia de descentralizacion, regionalizacion,
arquitectura institucional y reparto de competencias en ordenamiento territorial entre
los diversos niveles de gobierno territorial. Establece todo un mend de nuevos
esquemas asociativos territoriales, entre los que destacan especialmente las ya
existentes areas metropolitanas, a las que refuerza sus competencias y funciones.
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La Constitucion Politica de 1991 consagra en su articulo 287 que Colombia es un
Estado Social de Derecho, el cual se adopt6 la tipologia de Republica Unitaria con
autonomia de sus entidades descentralizadas, las que ademas son concebidas
como personas juridicas de derecho publico, con capacidad de ser sujetos de
derechos y obligaciones (Presidencia de la Republica de Colombia, 1887) y, en
razén de la comentada autonomia la posibilidad de (i) Gobernarse por su
autoridades propias. (ii) Ejercer las competencias que les correspondan. (iii)
Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones. (iv) Participar en las rentas nacionales (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

Sin embargo, debe precisarse que la legislacién organica y la doctrina constitucional
(Corte Constitucional de Colombia, 2001) reconocen que en el orden territorial no
solamente existen las entidades territoriales que obedecen a la division politica del
territorio, sino también las que son producto de la asociatividad territorial
(asociaciones de municipios, areas metropolitanas y regiones administrativas y de
planificacion, entre otras tipologias de esquemas asociativos territoriales
reconocidas en el marco normativo nacional previo a la LOOT y en la propia LOOT),
a las que también concibi6 como personas juridicas de derecho publico, con
autonomia administrativa, patrimonio autbnomo y capacidad juridica para ser
sujetos de derecho y de obligaciones, precisandose tal caracter para el caso de las
areas metropolitanas (Corte Constitucional de Colombia, 2001).

Es a partir de esta Ley, bajo su nuevo modelo de pais, que en 2013 nace una
renovada y fortalecida Ley Organica 1625 de Régimen de Areas Metropolitanas, y
que describe que todo el proceso de planificacion y gestion del desarrollo integral y
del ordenamiento territorial estratégico. Lo cierto es que, si bien la Ley es un paso
importante, el pais aun trabaja intensamente para implementar ambas leyes (1454
y 1625), porque su aterrizaje en territorio esta siendo lento y desigual, motivado por
multiples razones tanto de caracter endégeno, como exdgeno: la falta de reglamento
en la Ley metropolitana puede ser considerado a la vez una debilidad o una
oportunidad, la gran diversidad en el pais respecto a la capacidad institucional en
los diferentes niveles de Gobierno.

Colombia cuenta con un importante marco legal en relacibn a cuestiones de
ordenamiento territorial y urbanistico, pero tiene todavia por delante un camino por
recorrer en el ejercicio practico de implementar los planes aprobados y en la gestion
urbanistica, en particular en aquello relativo a la disciplina urbanistica (en hacer
cumplir el contenido de los planes).
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Distribucion organica de competencias entre entidades del orden
territorial

En el contexto previo, dada la existencia de entidades territoriales que materializan
la descentralizacion territorial, la Constitucion Politica sefialé en su articulo 2888 que
el legislador, mediante una ley organica, debe establecer la distribucién de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, las cuales deben ser
ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
en los términos que establezca la ley, asi como dentro del @mbito de la finalidad del
ordenamiento territorial, el cual esta regulado positivamente en el articulo 2° de la
Ley 1454 de 2011.

Derivado de lo antes indicado, en materia de ordenamiento territorial el legislador
mediante la Ley 1454 de 2011 establecié en el articulo 29 una distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales en materia de
ordenamiento del territorio, refiriéndose explicitamente al nivel metropolitano como
entidad administrativa bajo la formula de esquema asociativo territorial, a quien
corresponde la elaboracion de planes integrales de desarrollo metropolitano (PIDM)
con perspectiva de largo plazo, que incluye un solido componente de ordenamiento
fisico territorial, el plan estratégico metropolitano de ordenamiento territorial
(PEMOT) °, asi como el sefialamiento de las normas obligatoriamente generales
gue definan los objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al
adoptar sus planes de ordenamiento territorial en relacién con las materias referidas
a los hechos metropolitanos, de acuerdo con la ley de &reas metropolitanas.

La intervencion multiescalar en el territorio como concrecion de la
competencia de las entidades territoriales

Asi las cosas, se encuentra que sobre el territorio intervienen tomando decisiones
de impacto diferentes autoridades territoriales con instrumentos y competencias que
impactan sobre éste, pero como estos deben ser comprendidos de manera
concurrente y complementaria en razén de la escala del problema o tematica que
amerita, demanda o genera la intervencion de la autoridad del nivel territorial de
gobierno mas apropiada para su tratamiento, en razon de la distribucion de
competencias y de los principios de concurrencia, subsidiariedad y muy
especialmente el de coordinacion. En efecto, en razon de ello existiran asuntos que
requieren la intervencion, tal como se describe a continuacion:

8 Articulo que tuvo su reglamentacion en la Ley 1454 de 2011.

9 El PEMOT quedod en la Ley 1625/2013, es decir dos afios después de la LOOT, como instrumento de planificacion del
ordenamiento territorial metropolitano, pues en la Ley 128 de 1994 no existia dicho instrumento.
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Tabla 8. Tratamiento de los hechos en razdn de su impacto sobre el territorio

ESCALA TRATAMIENTO

Aquel que interesa e impacta a todo el territorio o interesa al Estado en su
Nacional conjunto, evento en el que la escala de intervencién es de la Nacion (Articulo 29,
numeral 12, Ley 1454 de 2011).

Aquel que interesa o impacta a dos 0 mas departamentos, evento en el que la
escala de intervencidn es de las regiones administrativas y de planificacion (RAP)
(articulo 30 ibidem) o de las asociaciones de departamentos, cuando por ejemplo se

Regional . . o . .

g les ha encargado la prestacidn de servicios publicos, el cumplimiento de funciones
administrativas o la ejecucion de obras del ambito regional (articulo 12 ibidem). Esta
es la escala macro de asociacién territorial.

Aquel que interesa o impacta a todo o parte del territorio departamental o compete
Departamental

a éste (articulo 29 numeral 22 ibidem)

Aquel que interesa a dos 0 mas municipios o distritos y que legitima la intervencion
de las asociaciones de dreas metropolitanas, municipios o distritos especiales
Metropolitana, o | (articulos 13, 14 y 15 ibidem), o de las provincias administrativas y de planificacién

provincial (articulo 16), o de las areas metropolitanas (Ley 1625 de 2014). Esta escala es la sub
regional, que inlcuye practicamente todo menu de esquemas asociativos
territoriales (con excepcidn de las RAP)

Aquel que interesa o impacta a todo el territorio municipal o compete a éste
Municipal o (Articulo 29, numerales 3 y 4). En esta escala las decisiones territoriales impactan en

distrital lo urbanistico, mas que en la estructura territorial que es en la que trabajan las
escalas supramunicipales de toma de decisiones

Aquel que interesa o impacta al territorio de una localidad o compete a ésta
Local (Decreto Ley 1421 de 1993 — articulos 60 y siguientes y Ley 1617 de 2014 — articulos
34 y siguientes).

Fuente: elaboracidn propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en normatividad referenciada.

Tabla 9. Hechos metropolitanos del AMB y alcances de manejo: base de las normas del PEMOT

Listado Hechos Metropolitanos

No. | Hecho Fuente Normativa Alcance
1 Habitat  Metropolitano: | Pendiente por | Se define el modelo de ocupacién y
politica de vivienda, | Presentacion y | desarrollo del ordenamiento

espacio publico y gestion | Aprobacion enJunta | territorial tomando el habitat como el
del riesgo Metropolitana nucleo del desarrollo y eje articulador
de todos los hechos metropolitanos,
sumandole dos puntos importantes
que a lafecha no han sido declarados:
espacio publico y gestion del riesgo.
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Listado Hechos Metropolitanos

No. | Hecho Fuente Normativa | Alcance

2 El manejo  armonico, | Numeral 1 - Articulo | La localizacion de determinados usos
articulado y coordinado de | 8 - Acuerdo | del suelo, por razén de su dimension,
los suelos de expansién | Metropolitano 013 | impacto o por ser fundamento de la
urbana y de sus | de 2011 vision de futuro metropolitano,
correspondientes requieren de su planificacién vy
funciones urbanas, de gestion de forma rmodnica vy
manera que se minimicen coordinada en funcion de Ia
los posibles conflictos de productividad, la competitividad y la
ocupacion y uso en las equidad territorial.
areas de conurbacién al
tiempo que se logren
relaciones de
complementariedad y
correspondencia entre los
centros  urbanos  que
conforman el Area

3 El manejo integral vy | Numeral4 - Articulo | EIl AMB debera articular las politicas y
coordinado de los servicios | 8 - Acuerdo | planeacidn de los sistemas, dejando la
publicos domiciliarios de | Metropolitano 013 | gestién en las entidades gestoras
manera que promuevan un | de 2011 competentes en acueducto,
desarrollo urbano alcantarillado, energia eléctrica, gas
armonico y coherente con natural, telecomunicaciones,
el modelo territorial. disposicion final de residuos sélidos,

cmo instrumentos fundamental para
direccionar el desarrollo urbano.

4 La fijacién de un politica | Numeral 6 - Articulo | El proceso de asentamiento de la
metropolitana de vivienda, | 8 - Acuerdo | poblaciéon requiere de politicas
en articulacion de la | Metropolitano 013 | articuladas entre los municipios que
politica departamental, | de 2011 faciliten el desarrollo equilibrado de
municipal y nacional sobre la vivienda, garanticen una adecuada
la materia. oferta y posibiliten el

direccionamiento de dicho proceso
de acuerdo a las posibilidades de
incorporacién de nuevas zonas en
funcion de las draeas disponibles y la
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Listado Hechos Metropolitanos
No. | Hecho Fuente Normativa | Alcance
adecuada provisién de
infraestructuras y equipamientos.

5 La gestion Integral de los | Acuerdo Establece la obligatoriedad de Ia
Residuos Sélidos y se | Metropolitano 012 | separacion en la fuente vy Ia
establece como obligatoria | de 2013 - 018 de | recoleccién selectiva de residuos
la separacién en la fuentey | 2013 - 021 de 2013 - | sélidos domiciliarios en el area
la recoleccién selectiva de | 023 de 2013 -019 de | metropolitana de  Bucaramanga,
los residuos sélidos | 2014 como parte de la racionalizacién de la
domiciliarios en el Area prestacion del servicio publico
Metropolitana de domiciliario de aseo.

Bucaramanga

6 La actividad de disposicién | Acuerdo Garantizar la adecuada prestacion del
final controlada de residuos | Metropolitano 001 | servicio publico de aseo en su
solidos ordinarios, para | de 2019, Acuerdo | componente de disposicién final de
garantizar la adecuada | Metropolitano 004 | residuos solidos ordinarios,
prestacion del servicio | de2021 proteccion del derecho a un ambiente
publico de aseo en su sano y unas condiciones dignas de
componente de disposicion salubridad en el territorio.
final de residuos sdlidos
ordinarios, en proteccion
del derecho a un ambiente
sano y a unas condiciones
dignas de salubridad en el
territorio

7 Cambio Climatico y | Pendiente por | Generar las bases legales para definir
Desarrollo Regional Presentacién y | el crecimiento econémico

Aprobacién en Junta | armonizado con la accién climatica,
Metropolitana asi como la inclusién de procesos de
gobernanza y articulacién del sector
publico, privado y académico en este
sentido, de tal forma que se
garanticen derechos fundamentales
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Listado Hechos Metropolitanos

No.

Hecho

Fuente Normativa

Alcance

de los habitantes del territorio sin que
sobrepasen las capacidades de los
ecosistemas y biodiversidad del area
metropolitana de Bucaramanga y su
area de influencia.

La prestacidn del servicio
publico de empleo en el
Area Metropolitana de

Bucaramanga

Acuerdo
Metropolitano 015
de 2015

Coordinaciéon y artiuclaciéon de la
informacion del mercado laboral, la
gestidn y colocacién del empleo y las
brechas de acceso al mismo, a través
del
municipios, el AMB, el SENA, Cajas de
Compensaciéon Familiar y la Unidad

trabajo conjunto de los

Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo, que busque la
puesta en funcionamiento de
agencias de empleo, e instituciones
para la formacion en el trabajo.

Turismo Sostenible

Pendiente por
Presentacién y
Aprobacidn en Junta

Metropolitana

Reconocimiento de esta actividad
industrial como un jalonador en el
crecimiento econdmico de la regidn,
disefio de un érgano de gobernanza
metropolitano e instrumentos de
planificacién propios de la industria,
asi como la definicion de propédsito de

potenciar este sector econémico.

10

Cultura Ciudadana

Metropolitana

Pendiente por
Presentacion y
Aprobacién en Junta

Metropolitana

La creacién de érganos de gobernanza
e instrumentos de planificacion que
permitan adaptar y materializar la
politica nacional de cultura ciudadana
al entorno del drea metropolitana de
Bucaramanga, buscando la

apropiacién de valores e identidades
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Listado Hechos Metropolitanos

No.

Hecho

Fuente Normativa

Alcance

metropolitanas en armonia con las
municipales.

11

Biodiversidad

Pendiente por
Presentacién y
Aprobacidn en Junta

Metropolitana.

Generar las bases normativas para
planificacién coherente e integrada
respecto del impacto del crecimiento
biodiversidad

urbanistico en Ia

presente en el territorio

metropolitano, a través de |Ia
aplicacion de soluciones innovadoras
basadas en la naturaleza para la
restauracion, rehabilitacion o
de
de
degradados y la creaciéon de nuevas
areas verdes, buscando mejorar la
salud, resiliencia y sostenibilidad de

los

reconexion ecosistemas,

recuperacion ecosistemas

urbanos,
garantizando la conservaciéon de Ia
biodiversidad vy

ecosistemas

optimizando la
prestacion de servicios ecosistémicos
y otros beneficios

12

La conformacion y manejo
de de
proteccion ambiental como
del
integral, a través de un

un sistema

soporte desarrollo
sistema verde que integre
el paisaje y elementos
constituttivos del medio
ambiente al espacio

publico urbano

Numeral 2 - Articulo
8 -
Metropolitano 013
de 2011

Acuerdo

El manejo del territorio, desde el
punto de vista ambiental, requiere de
politicasunicas que permitan un
manejo integral, teniendo en cuenta
gue los ecossitemas estratégico estan
localizados en dos o mds municipios,
que implican su manejo por fuera del
area metropolitana, asi como un

sistema de zonas verdes.
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Listado Hechos Metropolitanos

No.

Hecho

Fuente Normativa

Alcance

13

La creacidn, operacién y
mantenimientos de los
parques  metropolitanos
como soporte de la calidad
de vida de los ciudadanos y
del

Metropolitana, el

el posicionamiento
Area
ambito regional, nacional e
internacional.

Numeral 3 - Articulo
8 - Acuerdo
Metropolitano 013
de 2011

LA conformacion de un sistema de
zonas verdes y recreaticas a través de
la definicion de una politica de
conformacion y mantenimiento del
sistema de parques metropolitanos.

14

Movilidad Sostenible y
Transporte Publico

Acuerdo
Metropolitano 005
de 2023

Se establecieron reglas para reforzar
institucionalmente la gestién de la
autoridad de transporte, la inclusion
del Plan Maestro Metropolitano de
Movilidad y el Modelo de Transporte
como los instrumentos de
planificacién predominantes para el
disefio de politicas y normativa
relacionada con la movilidad, y la base
legal para el disefio del Sistema
Integrado de Transporte Publico

Metropolitano (SITME).

15

El mejoramiento de la

movilidadurbana como
fundamento de la
productividad del Area
Metropolitana dando
prioridad al transporte

publico y disminuyendo el
uso del automoévil privado

Numeral 5 - Articulo
8 -
Metropolitano 013
de 2011

Acuerdo

El sistema vial constitute el principal
articulador de los centros urbanos
que compenen el area metropolitana
de Bucaramanga y es un componente
con mayor tradicion dentro de la
gestion del AMB, que incluye la
clasificacion y tipologia vial, el sistema
de transporte metropolitano y la
pretacién del servicio publico de
transporte terrestre por cuenta del
grado de interrelacion de los
municipios conurbados.
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Listado Hechos Metropolitanos

No.

Fuente Normativa

Alcance

16

Hecho

El control a la informalidad
en el transporte de
passajeros en el Area

Metropolitana de

Bucaramanga

Acuerdo
Metropolitano 016
de 2013

Establece la necesidad de desarrollar
actuaciones contra todas las formas
de transporte informal que afecten la
planeacion y organizacion del sevicio
publico de transporte en el drea
metropolitana de Bucaramanga.

17

El impacto que produce la
conurbacién en la
prestacion del servicio

publico de transporte

Acuerdo
Metropolitano 004
de 2018

La organizacidn, control y vigilancia a
nivel metropolitano de la prestacion
del servicio publico de transporte
terrestre, la autoridad
municipal 'y metropolitano de
transporte AMB Y,
especificamente, en la Junta
Metropolitana la orientacion de la

unificando

en el

planeacién, regulacién, control,

vigilancia y la definicion de las
politicas y planes de movilidad a
de instrumentos d

eplanificacion especificos para la

través los

actividad transportadora.

18

La implementacion de la
estrategia la bicicleta como
medio de transporte en el
Metropolitana de
Bucaramanga

Area

Acuerdo
Metropolitano 010
de 2018

La inclusiéon del uso de la bicicleta
como medio de transporte en el area
metropolitana de Bucaramanga como
componente del
Sistema de Movilidad Metropolitano,

estructurados

asi como el mejoramiento de las
condiciones para que las bicicletas
puedan ser usadas de manera segura
territorio

y equitativa en el

metropolitano.
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Listado Hechos Metropolitanos

No. | Hecho Fuente Normativa Alcance
19 |La Seguridad vy la | Acuerdo Establecer reglas para la gestion de la
Convivencia Ciudadana Metropolitano 002 | seguridad y convivencia ciudadana de
de 2022 nivel metropolitano, a través de la
conformacion del Consejo

Metropolitano de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana, la definicién
del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana
Metropolitano con proyectos de
alcance de este nivel, asi como reglas
en el manejo de las intervenciones del
espacio publico en pro de Ila
convivencia ciudadana.

20 | Elcontrol ala précticailegal | Acuerdo Establece la necesidad de condicionar
de la fabricacion, | Metropolitano 027 | el desarrollo de Ila industria de
almacenamiento, de 2014 articulos pirotécnicos o fuegos
transporte, venta y artificiales en todas sus fases
manipulacion de articulos (fabricacion, almacenamiento,
pirotécnicos o  fuegos transporte, venta y manipulacién)
artificiales buscando la proteccidn y cuidado de

la integridad personal de todos los
grupos etarios que habitan en el area
metropolitana de Bucaramanga,
incluidas disposiciones en materia
policiva al respecto.




148 DTS PEMOT 2024 - 2048

Gréfica 5. Habitat como eje estructural del Desarrollo Territorial Metropolitano
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Fuente: (Area Metropolitana de Bucaramanga, 2024).

El PEMOT visualiza plantear la divisién del territorio metropolitano en sectores y
subsectores relativamente homogéneos, los cuales son evaluados en funcion de
sus potencialidades y limitaciones en la perspectiva de formular lineamientos y
directrices para el ordenamiento territorial municipal (a través de los POT) referidos
a los siguientes subsistemas de dichos subsectores:

e Gestion del agua

e Viasy transporte

e Vivienda

e Gestion del riesgo

e Ordenamiento del suelo rural
e Estructura Ecoldgica

En términos de estrategia, el PEMOT pretendera establecer un portafolio de
programas y proyectos en cada uno de los subsistemas, mientras que para su
gestion define a la plusvalia y al reparto de cargas y beneficios (referido
fundamentalmente a la gestion de suelos para Macroproyectos de vivienda y otros)
como instrumentos.

Por tanto, a la luz del contenido del PEMOT, de su articulaciéon con el PIDM y del
blogue normativo metropolitano vigente, podemos extraer tres conclusiones
principales:
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Este PEMOT aborda de manera muy coherente las lineas de intervencién
espacial (subsistemas) y ofrece un conjunto de lineamientos en
ordenamiento territorial (de obligado cumplimiento para los municipios en sus
POT) asociados a dichas lineas, que resuelve de manera eficiente las
orientaciones obligantes que se debe dar en las materias declaradas como
hechos metropolitanos, es decir, le dice claramente a los municipios qué
hacery donde, y qué no hacer en algunas tematicas que se han considerado
para este primer abordaje.

El PIDM recoge en un formato de fichas cada una de los Hechos
Metropolitanos con su correspondiente conceptualizacion y justificacion, asi
como identifica las distintas dimensiones de los HM tal que politica, fisica,
social, econébmica o ambiental, por citar algunas.

El instrumento PEMOT tiene una caracteristica especial que lo diferencia de
un POT municipal/distrital: la “E” de ESTRATEGICO. El PEMOT del AMV nos
parece no haber alcanzado toda la dimension estratégica que la ley le
permite. Si bien presenta un programa de ejecucion de las propuestas que
el Plan propone equivalente al que contiene un POT y al que establece la Ley
1625; no se evidencia la formulacion de una verdadera estrategia de
ordenamiento territorial que, como toda disciplina de planificacion, tiene su
propio abordaje, diferenciado de un programa de ejecucién y de sus propios
componentes estratégicos. Es decir, parece faltarle una estrategia de
ordenacion que de coherencia al programa de ejecucion que contiene las
acciones a implementar especificamente sobre un territorio. Dicho de otra
manera, igual que el Plan de Desarrollo Metropolitano tiene la “I” de
INTEGRAL, y es a partir de eso que aborda de manera conjunta la materia
de la planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial (armonizando
visiones y modelo de desarrollo y de territorio), el PEMOT deberia contener
un potente componente de estrategia territorial para hacer valer la “E” de su
nombre (un relato de conjunto, que interprete la vision del PIDM en clave
territorial y que de sentido al conjunto de proyectos y acciones previstas.
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9 PARTE II. DIAGNOSIS E IDENTIFICACION DE
TEMATICAS RELEVANTES PARA EL PEMOT

10 Identificacion de las bases establecidas en el PIDM
“Dime tu plan”

La revisién del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) adoptado por la
AMB es un ejercicio fundamental dado que el PEMOT es el componente fisico
espacial de dicho plan. Los contenidos del PIDM, a nivel de vision y alcances, es
referente indispensable para la formulacion del presente Documento Técnico de
Soporte (DTS).

En este sentido, el Acuerdo N° 033 de 2015, a través del cual la Junta Metropolitana
del AMB adopt6 el Plan Integral de Desarrollo “DIME tu Plan 2016-2026”, establece
en su articulo 12° lo siguiente:

“ARTICULO 12. ADOPTESE el plan integral de desarrollo del Area Metropolitana de Bucaramanga
"Dime tu Plan 2016-2026", como un instrumento de planificacion de largo plazo, para la coordinacion,
direccionamiento y programacion de desarrollo metropolitano sustentable.

PARAGRAFO 1°. Conforme lo establecido por el 122 de la Ley 1625 de 2013, el presente plan es
considerado norma de superior jerarquia y determinante para los planes de ordenamiento territorial,
planes de desarrollo y demds instrumentos de planificacion municipal, en lo referido a hechos

metropolitanos.

PARAGRAFO 2°. El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial- PEMOT, se constituird
en el componente fisico territorial del presente plan, conforme lo establecido por el articulo 20, literal
a), numerales 2°y 3° de la Ley 1625 de 2013.

PARAGRAFO 3°. El componente sostenibilidad ambiental y proteccion de los recursos naturales y el
medio ambiente metropolitano, se constituye en el instrumento de planificacion establecido en el
articulo 202, literal d) de la Ley 1625 de 2013.” (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2015)

A la luz de lo anterior, se puede apreciar que el AMB reconoce el PEMOT como el
instrumento que en lo referido a los Hechos Metropolitanos:

- sirva de vehiculo a la territorializacion de las politicas publicas que se
adoptan en el PIDM — la dimension espacial de dichas politicas -,
constituyéndose como su componente fisico-territorial

- sirva para la generacion de los recursos econémicos que, en parte, las
financien (a dichas politicas). Todo lo anterior en lo referido a los
hechos metropolitanos declarados.
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Con base en lo anterior, en este capitulo se presenta, en primer lugar, el enfoque
del PIDM vigente para el AMB, en la perspectiva de contextualizar su perspectiva
de politicas publicas para la gestion del desarrollo territorial; y, en segundo lugar, el
inventario de los Hechos Metropolitanos aprobados en el PIDM de 2015 (con una
perspectiva de articulacion historica) que son referentes obligados para la
formulacion del PEMOT del AMB.

10.1 Enfoque del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM)
del AMB

Lo primero que se debe mencionar es que el PIDM del AMB se sustenta en el
concepto de la Prosperidad Metropolitana, en la perspectiva de:

“Privilegiar el desarrollo humano, la innovacion, la formalidad, la proteccion y el uso
sostenible de los recursos naturales, mediante el esfuerzo colaborativo de los
distintos sectores sociales con el Estado, garantizando la oferta necesaria de bienes
y servicios publicos y el desarrollo de politicas y acciones tendientes a un acceso
equitativo de los beneficios del desarrollo y la seguridad socioecondmica general e
individual.

Lo anterior, tiene implicito el principio de equidad urbano-rural que permite que el
concepto de prosperidad irradie a todo el territorio metropolitano, de modo que la
oferta de bienes y servicios en el territorio tenga un reconocimiento integral, incluida
la funcionalidad ambiental y el equilibrio eco sistémico” (Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB), 2023).

En este mismo sentido, a nivel metropolitano y reconociendo la dimension integral
del PIDM y estratégica del PEMOT, la l6gica que actia con la idea de buscar,
promover y conseguir un “equilibrio” metropolitano en cuestiones estratégicas tal
gue no sea el objetivo que un municipio opere adecuadamente, sino el conjunto de
los municipios que conforman el AMB de manera integral, no individualmente.

Es decir, de nada servira que un municipio opere muy favorablemente en
infraestructura si otras zonas del ambito metropolitano se encuentran
completamente aisladas. Sera el equilibrio en las condiciones de accesibilidad a
escala metropolitana lo que contribuira a mejorar las condiciones de prosperidad de
todo el ambito. Se promueve de esta forma un enfoque estrictamente metropolitano,
en el sentido de que el total es mas que la suma de sus partes.

En la préactica, el analisis permite en el territorio identificar y valorar su prosperidad
a través de cinco grandes dimensiones: (1) Productividad en la economia; (2)
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Equidad e inclusion social; (3) Calidad de vida; (4) Infraestructura de servicios y
conectividad, y (5) Sostenibilidad ambiental y proteccion de los recursos naturales.

Como complemento a lo anterior, en el PIDM el AMB enfatiza que su enfoque de
prosperidad metropolitana y de desarrollo humano se sustenta en la aplicacién de
5 principios basicos: (1) Accion basada en la planeacion; (2) Integracion
metropolitana; (3) Gobernanza metropolitana; (4) Desarrollo humano, y (5) Equidad.

Grdfica 6. Hechos metropolitanos del AMB: gestion institucional alrededor de 5 componentes

c2
PLANEACION, GOBERNANZA Y PRODUCTIVIDAD EN LA ECONOMIA
CULTURA METROPOLITANA METROPOLITANA
€3 C4 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PROTECCION DE LOS RECURSOS
Y CONECTIVIDAD METROPOLITANA NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE
METROPOLITANO

EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

Fuente: Fuente: elaboracién propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB), 2023).

11 Caracterizacion territorial socioecondmica, ambiental,
productividad-competitividad e institucional del AMB

El presente capitulo se ocupa de realizar una caracterizacion del territorio del AMB,
que sirve de marco basico de referencia para la futura formulacion de su PEMOT.
Para tal fin, se presenta un breve perfil general del ambito territorial objeto de
estudio, a partir del cual se procede a la caracterizacion teméatica del mismo.

Nota técnica 1: el ejercicio de caracterizacibn toma como referente
informacion cuantitativa, cualitativa y cartografica de entidades oficiales y
académicas del orden municipal, metropolitano, departamental y nacional. No
pretende ser un ejercicio exhaustivo de andlisis de las dinamicas y fenédmenos
gue estructuran los hechos metropolitanos.
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11.1 Planeacién, Gobernanzay Cultura

El primer componente ha sido definido como el eje transversal del PIDM, en la
medida que pone en valor la labor de coordinacion entre los municipios que
conforman el AMB, en la perspectiva de la eficiencia de trabajar de manera conjunta
para solucionar problemas comunes o potenciar sus fortalezas. En este sentido, a
continuacion, se desarrolla la caracterizacion cada una de sus tres lineas
estratégicas, en funcién de los objetivos que el PIDM se ha propuesto en cada una
de éstas.

Grafica 7. Lineas estratégicas del Componente 1 del PIDM

1. PLANEACION, GOBERNANZA Y CULTURA METROPOLITANA

* Gestion metropolitana arménica y coordinada

* Gobernanza con enfoque metropolitano
* Cultura y valores ciudadanos para la identidad metropolitana

Fuente: elaboracién propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016) en base (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB),
2016c).

Gestion metropolitana armoénicay coordinada

Su objetivo es fortalecer con hechos concretos, relevantes y facilmente
identificables, la visiobn metropolitana del territorio y la gestion publica coordinada.

En este contexto, esta linea reconoce la necesidad de la coordinacion de los
municipios alrededor de una vision territorial coman, mediante la planificacion y
gestion publica coordinada por el AMB. Por tanto, un elemento central a tener en
cuenta para caracterizar esta linea estratégica esta referido a la convergencia de la
vision del territorio plasmada en las directrices de ordenamiento del AMB.

De forma complementaria, resulta importante conocer cémo la dimension
metropolitana es acogida en los instrumentos de planificacion de cada uno de los
municipios, en la perspectiva de identificar el grado identidad de las autoridades
locales con el accionar metropolitano.

En este sentido, se identifica cémo la mayor parte los municipios del AMB
reconocen, tanto en sus POT vigentes como en sus nuevos planes de desarrollo, la
importancia de su articulacion con el ambito metropolitano que comparten, en el
marco de fomentar un desarrollo equilibrado territorialmente, en el que cada uno
ejerce roles estratégicos complementarios, pero que demandan acciones conjuntas
coordinadas.
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Si bien este hallazgo es destacable desde la perspectiva de la coherencia en el
ejercicio de la planificacion por parte de los municipios, también se debe llamar la
atencion acerca de que la inclusion de dichos propdsitos en las visiones no
necesariamente implica que se materialicen de manera efectiva en la gestion y
accion conjunta de los mismos. En este sentido, se debe mencionar que si bien
cuando se analizan en detalle los planes de desarrollo mencionados es posible
identificar iniciativas por parte de los municipios del AMB orientados a la
planificacion y gestion estratégica metropolitana para el desarrollo territorial,
también es dificil verificar su grado de ejecucion.

Las tematicas que con mayor frecuencia son establecidas en los planes de
desarrollo como estratégicas en el &mbito metropolitano estan relacionadas con
formalizacion de asentamientos ilegales, formulacidon de planes maestros de
espacio publico, infraestructura y equipamientos o la unificacion de las
clasificaciones de suelos en los territorios.

Algo similar sucede en el caso de los planes de ordenamiento territorial, en los que
las convergencias identificadas entre los municipios promueven el desarrollo de
acciones coordinadas en temas como formalizacion de asentamientos, disefio y
formulacion de planes parciales de conservacion ambiental, desarrollo
socioeconémico y conservacion historica, recuperacion de suelos y usos de los
mismos, asi como la estructuracion y planeacion de las areas de expansion urbana.

Lo anterior pone claramente en evidencia la importancia de esta linea estratégica
de cara a la formulaciéon del PEMOT, mediante la definicibn de mecanismos de
coordinaciéon y normas vinculantes que garanticen la ejecucion de acciones
conjuntas entre los municipios (coordinadas por el AMB) alrededor de tematicas del
planeamiento territorial como las mencionadas, que minimicen contradicciones hoy
vigentes en aspectos muy importantes como vocaciones de los suelos de expansion
entre municipios vecinos o respecto al modelo territorial de centralidades del AMB.
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Articulacion de los municipios del AMB con la estrategia metropolitana a la luz de sus planes de ordenamiento y de desarrollo

Municipio

Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

Planes de Desarrollo Municipales (PDM)

Bucaramanga

El POT de 2014 establece en su Articulo 16 que “acoge el modelo de
ocupacion establecido en las Directrices de Ordenamiento Territorial
Metropolitano, orientado a la descentralizacion del territorio por
medio del fortalecimiento de la centralidad principal: Bucaramanga, las
centralidades periféricas: Floridablanca, Giron y Piedecuesta, y
conformacion de nuevas centralidades periféricas: Valle del Rio Frio.
Valle de Menzuly. Valle de Guatiguard y Mesa de Ruitoque. El modelo
igualmente propone la reorganizaciéon de la estructura territorial
conformada por los sistemas de equipamientos, movilidad y ambiental,
y la forma de ocupacidon del suelo, mediante delimitacién y
caracterizacion de diecisiete (17) areas funcionales”.

El PDM de 2024 reconoce la importancia de su armonizacion con el el
AMB, para lo cual establece un conjunto de programas en los que el
Plan Municipal tiene oportunidad de contribuir a hacer realidad la
vision regional. Entre los que destacan: la implementacion del
ordenamiento estratégico del territorio, el fortalecimiento del
Oservatorio Metropolitano, la gobernanza metropolitana, el impulso al
modelo de ocupacion del territorio, la consolidacion del sistema de
parques y la la conservacidn del sistema regional de areas protegidas,
sistema de parqueaderos, entre otros. Se incluye el tema del turismo
Metropolitano y el enfoque territorial de ciudad region y se identifica

la Gobernanza como eje fundamental del control urbano y social.

Floridablanca

El POT suspendido del 2018 no se tiene en cuanta al estar suspendido
juridicamente, se observa entonces que desde el 2013 en el POT se
establece como una de sus estrategias de la largo plazo el “Concertar
armodnicamente el modelo municipal del POT con el modelo de
ocupacion metropolitano, mediante la descentralizacion del territorio
y la conformacién de Centralidades Urbanas, la definicion de una
estructura urbana que articule los elementos del contexto existentes
con las areas de futuro desarrollo (tales como el Sistema Verde
Ambiental Metropolitano, Sistema Vial Metropolitano, Sistema
Estructurante de Transporte Masivo, Sistema Recreativo y de lugares
de encuentro, sistema de Equipamientos Metropolitanos, turismo,
areas protegidas, ), y el establecimiento de la forma de ocupacién del

suelo con las areas funcionales”.

El PDM 2024 reconoce en sus fundamentos su condicidn de Municipio
Metropolitano y asume la responsabilidad de participar con criterios de
responsabilidad y pro actividad en los procesos conjuntos que se
emprendan por iniciativa propia, del ente que rige el Area o de
cualquiera de sus miembros, siempre que la evaluacién de las
circunstancias determine la conveniencia general y se favorezca el
interés del Municipio. Adicionalmente, se declara un Municipio abierto
a convertirse en parte activa de los temas y hechos metropolitanos que
figuren en la agenda comun y que propendan por el bienestar de las
comunidades, e incluir el Plan Maestro de Movilidad como eje
estructurante de la planeacidn municipal y el PGIRS Metropolitano.
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Municipio

Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

Planes de Desarrollo Municipales (PDM)

Giréon

El POT de 2010, en su propdsito de Garantizar una estructura funcional
moderna, establece como sus estrategias: Establecer las relaciones
funcionales urbano-rurales y urbano-regionales que garanticen la

IM

articulacion espacial del Municipio con su contexto regional” e
“Impulsar armdnicamente el modelo municipal del POT con el Modelo
de Ocupacion Metropolitano, mediante la descentralizacion del
territorio y la conformacion de Centralidades Urbanas, la definicion de
una estructura urbana que articule los elementos del contexto
existentes con las areas de futuro desarrollo (tales como el Sistema
Verde Ambiental Metropolitano, Sistema Vial Metropolitano, Sistema
Historico - Cultural, Sistema Estructurante de Transporte Masivo,
Sistema Recreativo y de lugares de encuentro, Sistema de
Equipamientos Metropolitanos, y el establecimiento de la forma de
ocupacion del suelo con las areas funcionales, es de anotar que es
importante actualizar este instrumento para incluir la nueva

centralidad de Topocoro.

Uno de los principios del PDM de 2024 lo constituye la Integracion
Metropolitana, Regional y Nacional, en la que se manifiesta la
importancia de promover el trabajo conjunto y la visién unificada del
desarrollo, que permita aumentar las potencialidades de los territorios
y a su vez, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes ya
que actualmente se considera Ciudad dormitorio. La cultura de la
colaboracion eficiente en la planeacion y financiacion de los proyectos,
promovera la integracion del Municipio de Girdn con otros municipios
del territorio metropolitano y/o regional, el turismo como generador
de empleo y articulacién regional y metropolitana, la actualizacion de
instrumentos de planificacion.

Piedecuesta

El PBOT de 2003 (vigente) establece en su Articulo 16 las Politicas de
integracion regional e intersectorial, en las que define “Se buscara e
impulsara la interrelacion de los Municipios circunvecinos integrantes
del Area Metropolitana de Bucaramanga, en pro de desarrollar politicas
municipales compatibles que apunten a un modelo arménico de uso y
ocupacion de sus territorios con criterios de defensa y proteccion
conjunta del medio ambiente y la mitigacion de los impactos
ambientales producidos por los proyectos de desarrollo en cada

|Ir

territorio municipa

La Vision del PDM 2024 establece que veremos al municipio de
Piedecuesta como la ciudad mas educada y posicionada como una de
las 4 ciudades del Area Metropolitana de Bucaramanga, actualmente
Ciudad dormitorio, comprometida con la generacion de empleo,
proteccién y atencion integral de nifios, nifias y adolescentes, la
innovacién y el desarrollo tecnoldgico y la gestién ambiental; mediante
la consolidacidn de politicas, planes y estrategias... todo ello generando
oportunidades de crecimiento y bienestar a los piedecuestanos,
soportados en una organizacion estructurada, moderna y con talento
humano profesional, especializado y competitivo.

Fuente: (Concejo Municipal de Bucaramanga, 2024), (Concejo Municipal de Bucaramanga, 2024), (Alcaldia Municipal de Floridablanca, 2024), (Concejo Municipal de Floridablanca,
2024), (Concejo Municipal de San Juan de Girdn, 2024), (Alcaldia Municipal de San Juan de Girén, 2024), (Concejo Municipal de Piedecuesta, 2003) y (Alcaldia Municipal de
Piedecuesta, 2024).
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Gobernanza con Enfoque Metropolitano

Su objetivo es “Generar mecanismos efectivos de interaccion entre actores
metropolitanos que conduzcan a los municipios del area metropolitana de
Bucaramanga, al analisis y a la toma de decisiones, en funcién del desarrollo
sustentable del territorio” (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).

Esta estratégia pretende fomentar la eficiencia de la accion publica en el territorio
tanto desde la optica de la accién coordinada entre Alcaldias o alrededor de la
gestion directa del AMB, mediante el fortalecimiento de sus capacidades, la
implementacion de mecanismos y estrategias para hacer transparente su gestion,
asi como la promocion de la inversidn conjunta por parte de los municipios del AMB.

Lo anterior hace evidente la necesidad de la accion coordinada de los territorios por
mejorar su desempefio en temas criticos como la organizacion de la informacion (el
cual mide temas de control interno tanto administrativo como contable y gestion
documental) o la exposicion de la informacion (el cual incluye items tales como
reportes a las plataformas administrativas, uso o aplicacion adecuada de
herramientas tales como el SISBEN o el SUI y transparencia en la contratacion).

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Los temas del caracter Metropolitano que se pretenden abordar en el plan de
desarrollo municipal de Bucaramanga son muy importantes, en razon a la categoria
de municipio nucle, y con el cual se apalancaran recursos y convenios para mejorar
la calidad de vida de los habitantes y visitantes del AMB.

El esquema metodoldgico para la formulacion del Plan de desarrollo de
Bucaramanga se conforma asi:
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Fuente: Elaboracion equipo técnico PDM. 2024.

Tomando cada una de estas lineas estratégicas, el AMB identifica cuales son los
hechos metropolitanos o las coincidencias en el territorio, para lo cual se identifican
los siguientes temas:

En sostenibilidad que tal ves en primera instancia se tienen las mayores acciones
interjurisdiccionales con los deméas municipios del AMB pudimos observar temas
importantes a tener en cuanta dentro de la formulacién del PEMOT.

El Célculo de espacio publico de 15m?/hb, se debe recalcular en funcion del AMB,
y de las nuevas areas de expansion de cada municipio, partiendo naturalmente de
lo que hoy tenemos. Del plan de desarrollo plantea el turismo como un factor
importante en la economia del AMB y de Bucaramanga como su municipio nucleo,
de tal manera que este se convertirA en un Hecho Metropolitano, dada sus
caracteristicas en cada municipio y su transversalidad.

En esta linea estratégica también se tiene en cuanta el transporte, asi que se hace
necesario fortalecer esta linea en el AMB y adoptar de manera practica el plan
maestro de movilidad.

Esta linea incluye un tema determinante para el Area Metropolitana de
Bucaramanga como lo es la vivienda, ciudad y territorio que para el Area
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Metropolitana se resume en el factor de calidad de vida mas influyente y
determinante, el habitat.

En la linea estratégica No. 3 denominada Vida Saludable, se resumen los temas de
calidad de vida y salud fisica, mental, psicologica y cultural; temas como el agua, la
salud, el estrés, la contaminacion urbana y rural, el cambio climatico, son temas
interjurisdiccionales que seran tratados en el PEMOT Metropolitano.

Esto coincide con la visibn de Bucaramanga de tomar estos temas con enfoque
territorial de region, y el AMB con el enfoque ecoldgico a partir de los parques
metropolitanos.

Definitivamente la Movilidad urbana en materia de hecho metropolitano incluye las
vias Metropolitanas y con estas los temas de infraestructura vial asociada,
transporte publico, autoridad de transito, y temas puntuales como los carriles
exclusivos, la bicicleta, transporte multimodal, logistica urbana y nacional, el
aeropuerto Internacional y por ende el Plan Maestro de Movilidad, hace parte
integral de este lineamiento.

La Vivienda como fundamento fisico del Habitat es muy importante y estructural en
el PEMOT, actividades de construccion formal e informal, los servicios publicos
asociados, la estructura ecologica principal de la region y su interaccién con el
desarrollo sostenible y el saneamiento de las corrientes del AMB son hechos
asociados a esta importante actividad.

El Territorio Sostenible, para el AMB la Gestion del riesgo en el territorio es tema
fundamental, las amenazas naturales y antropicas son evidentes y constantes, en
Bucaramanga tiene demarcacion por amenazas del orden natural, pero también se
identifican problemas asociados a la culturay a la seguridad ciudadana, parte de lo
urgente en la comuna son los servicios publicos, en especial alcantarillado.

EIl Tema de gestion del riesgo involucra necesariamente hechos
interjurisdiccionales, debido a la geomorfologia de nuestro territorio, en donde los
factores ambientales influyen de manera importante en este tema, también la
cercania al nido sismico de Los Santos (Nido sismico segundo de mayor actividad
actualmente en el mundo), que nos mantiene en alerta permanente con este tema.

Pero también las amenazas antrépicas, generadas de las actividades humanas en
donde se identifican los incendios, explosiones, contaminacion de acuiferos.,
contaminacion de cuerpos de agua superficiales, mal manejo de residuos de todo
tipo, epidemias asociadas al clima, ruido ambiental fijo y mévil, contaminacién
atmosférica fijas y méviles, las aglomeraciones de publico en eventos y similares, la
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radiacion generada por aparatos eléctricos y electronicos de todo nivel, son algunos
e los temas que desde el AMB y su vision territorial se pretenden abordar en el
PEMOT Metropolitano.

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

PLAN DE DESARROLLO Floridablanca 2023-2026

FLORIDABLANCA DENTRO DE LAS ESCALAS TERRITORIAL, REGIONAL Y
METROPOLITANA.

El municipio en el marco de la Autonomia territorial se constituye en punto
articulador de las relaciones economicas, sociales y funcionales del Area
Metropolitana de Bucaramanga. La relacién del Municipio de Floridablanca dentro
de ordenamiento regional y metropolitano se sustenta bajo el enfoque de la
planificacion territorial subregional, fundamentada en la configuracion de los Hechos
Metropolitanos establecidos por el Area Metropolitana de Bucaramanga de la cual
forma parte el Municipio de Floridablanca y cuyo impacto se refleja en la ciudad,
como parte de un sistema de ciudades.

Como resultado del diagnoéstico territorial se reconoce el papel del municipio de
Floridablanca como articulacibn de la region y el area metropolitana de
Bucaramanga, que ofrece suelo para atender necesidades regionales para vivienda,
equipamientos (salud, educacién, cultura, etc.) y comercio, que potencializa el
turismo en funcién de los bienes y servicios soportado en sus caracteristicas. Se
reconocen sus potencialidades y ventajas como su localizacion estratégica, las
caracteristicas ambientales, pero también reconoce las desigualdades. Entre los
elementos que se destacan se encuentran los deportes extremos como el
senderismo, ciclismo de montafa, el turismo a través de los sitios de interés como
el Santisimo, el Acualago, La Gastronomia, el Jardin botanico, los grandes
equipamientos de salud, educacién y su riqueza natural en el Cerro de La Judia,
entre otros.

También se reconocen las desigualdades y lo que se debe mejorar. Entre los que
se sintetizan en: las Deficiencias en la conectividad y articulacion de la malla vial
urbana, ocupacion de la base natural (rondas hidricas y laderas de alta pendiente),
deéficit e inadecuado espacio publico, poblacién en zonas de amenaza y riesgo,
desarrollos informales, déficit de vivienda. Deficiencias en la infraestructura de
servicios publicos y conflictos de uso en algunos sectores.
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Figura 8. Retos Urbanos Floridablanca en Orden
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En este contexto, es relevante mencionar algunas estrategias y enfoques que a nivel
mundial se han propuesto para abordar estos desafios:

o Urbanizacién Sostenible: La rapida urbanizacion presenta oportunidades para
mejorar la vida de las personas y fomentar el desarrollo econémico. Sin embargo,
una gestidn inadecuada puede exacerbar desigualdades y exclusiones. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) promueve estrategias
de urbanizacién sostenible que incluyen aspectos como inclusién y resiliencia.

0 Regeneracion Urbana Integrada: La regeneracion urbana abarca aspectos como
movilidad, espacio publico, reactivacion econdémica, cohesion social, educacion y
cultura. Enfoques integrales, como las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible
(EDUSI), buscan abordar estos retos de manera holistica.

o Desafios Comunes: Muchos retos del desarrollo afectan tanto a zonas urbanas
como rurales. Estos incluyen acceso a la energia, cambio climéatico, desastres,
enfermedades, contaminacién y exclusion social. EI PNUD trabaja en ambos
contextos para encontrar soluciones.

Y Para el AMB es importante identificar y definir las acciones para las areas de
proteccion ambiental como consecuencia de los estudios de AVR, de tal manera
gue se evite su ocupacion.




162 DTS PEMOT 2024 - 2048

Para el AMB la participacion ciudadana en la conformacion de los parques
metropolitanos es crucial.

Tabla 46. Asentamientos Humanos Municipio de Floridablanca 2023

ASENTAMIENTOS CONDICIONAMIENTO CANTIDAD TOTAL %
jageliasdiss Cueﬁtgn con Resolucion del Alcalde 3 3 95
Municipal
Cuentan con Resolucion de Inicio de Tramite 2
Viables para Condicionada a la revision del POT2G y los 13 25 47
legalizar resultados de los estudios AVR 2015 y 2023
Requieren contar con estudios AVR 10
Improcedentes Suelo urbano 6
i 15 28
para legalizar Suelo rural 9
Ndamero Total Asentamientos 33 100 %

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2024

Ordenamiento territorial en el municipio de Floridablanca. El siguiente es un analisis
cronoldgico de las normas urbanisticas que han regulado el Ordenamiento
Territorial en el Municipio de Floridablanca desde el afio 1980 hasta el afio 2018.

TURISMO

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Floridablanca
ha experimentado una pérdida significativa de oportunidades econdémicas
relacionadas con el turismo, lo que se refleja en el estancamiento en su promocion
y desarrollo.

La ausencia de alianzas con operadores turisticos y plataformas masivas de turismo
ha dificultado la promocién de las herramientas digitales disponibles para fomentar
el turismo local, segun un estudio realizado por la Universidad Nacional de
Colombia. Entre las causas de esta probleméatica se encuentran la falta de
conocimiento sobre estas herramientas digitales, la resistencia al cambio por parte
de los operadores turisticos y la baja adopcién y uso de las mismas por parte de los
turistas y visitantes, o que representa una oportunidad desaprovechada para
aumentar la visibilidad y competitividad del turismo local, como lo destaca un
informe del Centro de Desarrollo Turistico de la Region. Ademas, la falta de
dinamizacién de herramientas de planificacion turistica ha contribuido al
estancamiento en el desarrollo y crecimiento del sector turistico local, resultando en
una pérdida de oportunidades para el crecimiento economico y el fortalecimiento del
turismo en Floridablanca, como menciona un estudio de la Universidad Industrial de
Santander.
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Vivienda. Tener una Vivienda Adecuada es un derecho de todos, entender las
necesidades y los obstaculos que se presentan para la adquisicion o mejoramiento
de esta, se ha convertido en la tarea de los gobiernos en general. Hablar de un
mismo indicador de subsidios para compra y/o mejoramiento, incluidos temporales
de arrendamiento, limita los esfuerzos para el otorgamiento de los mismo; es por
ello que, entendiendo la actividad diferencial de cada uno de los subsidios, se
genera la necesidad de dividirlos, buscando con ello diferenciar las necesidades y
optimizar la entrega de los recursos.

Tabla 58. Hogares por déficit habitacional segun tipo y componentes (miles/participacion%). Total
nacional y departamentos y area (2021)

TOTAL
HOGARES EN : : -
DEFICIT DEFICIT DEFICIT
DEPARTAMENTO VIVIENDAS

DISTINTAS DE  CUANTITATIVO  CUALITATIVO  HABITACIONAL

TRADICIONAL
Total 769 47 159 206
Cabecera 595 16 75 91

Santander Centros

poblados y 174 3 84 115
rural disperso

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2021

Nota: Resultados en miles

FLORIDABLANCA UN TERRITORIO SOSTENIBLE Y ORDENADO.
COMPONENTE BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMA.

Zonas verdes y espacios de conservacion La gestion efectiva del espacio publico y
la preservacion de los recursos naturales son aspectos fundamentales para el
desarrollo sostenible y la calidad de vida en Floridablanca. En este sentido, es
crucial abordar los problemas que afectan a los parques y zonas verdes, asi como
implementar medidas para conservar y proteger los recursos hidricos del municipio.
En el marco de la linea estratégica "Floridablanca un territorio en orden”, se
identifican diversos desafios y causas que impactan directamente en la calidad
ambiental y el bienestar de la comunidad.

GESTION DEL RIESGO Y EMERGENCIAS. En Floridablanca, se enfrenta a una
serie de desafios en la mitigacion del riesgo de desastres. La falta de informacion
actualizada sobre disefios de mitigacion se debe a la ausencia de una cultura
ciudadana, el desinterés y el mal uso de los espacios publicos, lo que resulta en una
pérdida de valor en las zonas cercanas al punto de riesgo. La falta de control urbano
contribuye a la creacién de nuevos escenarios de riesgo a diario, lo que requiere
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una inversion insuficiente en infraestructura para la prevencion del riesgo de
desastres. El crecimiento urbano sin planificacion también dificulta la prestacion de
servicios publicos, como el suministro de agua. La desactualizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) obstaculiza la toma de decisiones para mitigar el
riesgo, y la ausencia de sistema de alertas tempranas en fuentes hidricas y una red
de monitoreo constante aumenta la vulnerabilidad de la poblacion.

FLORIDABLANCA EN ORDEN Y SEGURA: INFRAESTRUCTURA Y ORDEN
TERRITORIAL.

Consolidacién productiva del sector de energia eléctrica Objetivo: Fortalecer y
mejorar el servicio de energia eléctrica en el municipio, tanto en areas urbanas como
rurales, mediante la implementacion de proyectos piloto para desarrollar energias
alternativas, la formulacion e implementacion de un plan piloto de seguridad y
conectividad a través del sistema de alumbrado publico, y la expansion y
modernizacién de las redes de alumbrado publico. Ademas, se busca ampliar el
servicio de energia domiciliaria en viviendas rurales y garantizar el suministro de
energia para eventos especiales como el alumbrado Navidefio

Ordenamiento territorial y desarrollo urbano Objetivo: Impulsar un crecimiento
urbano sustentable y equitativo en el municipio, asegurando una planificacion
efectiva y una gestién adecuada del espacio publico y los equipamientos urbanos.
Este enfoque busca fortalecer el tejido urbano, fomentar la cohesién social y mejorar
la calidad de vida de todos los residentes, promoviendo un entorno urbano mas
inclusivo, seguro y préspero. Descripcion Se busca crear un entorno urbano
funcional, seguro y equitativo, que mejore la calidad de vida de los habitantes,
promueva la integracién social y contribuya al desarrollo integral y sostenible del
municipio. Para ello, se llevan a cabo acciones como la formulacién de planes
maestros de espacio publico, la regularizacion de barrios informales, la legalizaciéon
y titulacion de espacios publicos, y el mejoramiento de aspectos culturales y
turisticos en diferentes areas urbanas.
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Vietas:

Fisica
Esperada
Cuatrienio

Indicador de

producto Meta Producto Dependencia

Producto

Documento de planeacion para
Documentos de e .
o015 sy | atn s ||| S
(400201600) ;: B P y
equipamiento.
Documentos de | Documentos de planeacion para Banco Inmaobiliaria
9,10, 12,16 | planeacion elaborados | la legalizacion ylo titulacién de 20 20 de Floridablanca
(400201600) espacio plblico. BIF
Documentos de E?;:;T:nlt: dzlgilgaasﬁgaé: Banco Inmabiliario
9,10,12,16 | planeacion elaborados i & 0 1 de Floridablanca
(400201600) uso y aprovechamiento de BIE
espacio publico.
Documentos de  planeacion
Documentos de | elaborados para la revision del :
9,10, 11,16 | planeacion elaborados | Plan de Ordenamiento Territorial 0 1 S:;retanﬁde
(400201600) y actualizacién del expediente R
municipal.
Documentos de planeacion para
Documentos de | la elaboracion de estudios de )
9,10, 11,16 | planeacion elaborados | asignacion de nomenclaturas 0 4 S:Er::g%:e
(400201600) viales a proyectos de
legalizacion urbanistica.
Documentos de | Documentos de planeacion para :
9,10,11,16 |planeacion elaborados |la  legalizacien de 7| 6 7 S;g:;‘;’;ge
(400201600) asentamientos urbanos
Documentos de planeacion para
Documentos de |adelantar el proceso de ;
9,10, 11,16 | planeacion elaborados | regularizacion de barrios y un 8 6 S:lcretar:ﬂde
(400201600) plan de mejoramiento integral i e
para los centros poblados.
0 Documanics de planeacion pasa
5 10,11 16 EHBEE'El'IEEEli"IEFaﬁT; adalantar al plan de 9 1 Sacretariads
e pmnmmm mejaramienta infegral para kos Plarsacitn
¢ J caniras pobiados.
g 10. 11 Espaco pilbiico | Espacio padbiico adecwado de 0 1000 Sacretaria da
o adecuado [S002012000) | och infragstruciura. Inraestrudura
. Espacio plblico adecuadn con ;
Espaco piblico & o i Sacretaria ds
2,10, 1 adecuado (400202000) obras de bag ncfr;:lwﬂad enla| 35004 0000 idraasincdins
mifraasiructura piblica.
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Espacn pibiico | Espacio publco  construido I:|.E Sectetaria da
4,10, 11 consinedo sanderos  paalonalies wo A0 1000 o
{400201300) parmues linadas. mlssginicyen
Eshudios da pra inversion &
Estudios © disefios | imversion para la conslrucoion
910,11 | reaizados Yo mejcamento  yo| O 1 5"“';" "*"‘I ”;1;‘;';
(400203200) adacuacion del Pargue Las
Lanos.
Estudios da pre Imersion =
Irvansian o nteras
i Estudos © disefos | matrogodtanc para el baneficio y Secrstariade
8,10, 11, 16 | realzados apmwechamsanio de zonas da 3 3 Planeacion
(400203400) TEMOVECIN wbana,
miraastruchea wal fransparls,
anira olros.
Pamues constuidos para uso ¥
Parquas comsinddos | gooa del tempo kore de los sacretaria da
230,18 (40021040, clufadancs dal muncipio 48 e s [niraesbuciura
Flaridablancs
Parmues mantsndos paa w0
Parquas  mandanidos | gooe del tempo bbre de los Sacretaria da
bl (A0DRFZ200) cutadanes del murecipio da i agus Infraesbuciura
Floridablanca
Pamues mejoradias para uso y
Parques  mejorados |gooe del tempo ke de los Sacrefaria da
9.10. 11 (400202300) cadndans ol o da 10000 15000 bsosinictina
IFlaridablanca
Prazas consinadas | Plazas constudas o Secretaria da
3901 ranoenan0a) plaroletas cansirusdas e R
Flazas mantanidas | Plazas manienidas wo Sacretaria da
L0 | jan0o03t00) i 1200 000 rsesctura
Prayecios  apoyados
financieamante  en | Sericio da apoyo financiem Banto inmobikana
8,10, 12,16 | Megoramients  Inbagral | para & megoramignto de bamcs i EO de Flandabianca
da Bamios | an al Municioio de Flondabianca BIF
(400201300}

INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA (TURISMO). Productividad y
competitividad de las empresas colombianas Objetivo: Impulsar el desarrollo del
sector turistico en el municipio de Floridablanca, promoviendo su competitividad y
sostenibilidad. Esto se logra mediante la actualizacién y promocién de los atractivos
turisticos locales, el fortalecimiento de los operadores turisticos a través de
capacitacion y apoyo en marketing, la consolidacion de rutas turisticas, y la
participacion activa en ferias y eventos tanto a nivel regional, nacional e
internacional. Adema4s, se busca promover el turismo comunitario como una forma
de agregar valor a los productos locales y mejorar los canales de comercializacion,
contribuyendo asi al desarrollo econémico y social del municipio.
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FLORIDABLANCA UN TERRITORIO SOSTENIBLE Y ORDENADO.
BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMA.

Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos Objetivo: Preservar
y proteger la biodiversidad y los servicios que los ecosistemas proporcionan,
mediante la implementacién de acciones concretas de conservacion y gestion
ambiental, garantizando la integridad de los ecosistemas locales y su capacidad
para proveer servicios esenciales para la vida humana y el equilibrio del entorno
natural. Descripcion El programa se centra en prevenir, mitigar y responder de
manera efectiva a los incidentes, emergencias, calamidades y demas situaciones
gue puedan afectar las condiciones de vida de los ciudadanos y el normal desarrollo
de las actividades del municipio. Para lograrlo, se enfoca en la actualizacion y
articulacion periodica de planes de gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico, asi como en garantizar la prestacion de servicios de seguridad, socorro y
atencién a situaciones de emergencia. Ademas, se llevan a cabo campafias de
conocimiento y reduccion del riesgo, simulacros para el manejo de situaciones de
emergencia y verificaciones peridédicas para monitorear el estado de preparacion
ante posibles desastres.

Metas:

Linea Meta

Indicador de Fisica

Meta Producto Base
Producto

Esperada Dependencia

Cuatrienio

producto

Diotiitenis i Documentos de  planeacion Oficina ;Ie Gestion
6,11,12,15 |plancacion elaborados | S1200rades en & 1 Alrbental y
(320205200) mplg_mentar_:lén del sistema de Mmggcuon del
gestion ambiental SIGAM Riesgo

Servicio de educacion informal
en el marco de la conservacion

de la biodiversidad y los Oficipa de Gestion

Personas capacitadas haih R Ambiental y
P b O L £ (320201400) Servicios ecosistémicos de 3 12 6000 Miigacion del
campafias anuales para el Riesgo

cuidado del medio ambiente en
el Municipio de Floridablanca

Generacion de la informacion geografica del territorio nacional Objetivo: Crear y
mantener actualizada una base de datos geoespacial exhaustiva y precisa que
represente el territorio nacional. Esto se lograra a través de la implementacion de la
herramienta tecnolégica Visor Geografico, que permitird recopilar, organizar y
visualizar informacion geografica de manera eficiente y accesible, garantizando que
los datos geoespaciales sean confiables, actualizados y estén disponibles para
apoyar la toma de decisiones en diversos sectores, contribuyendo asi al desarrollo
sostenible y al bienestar de la poblacion. Descripcidon El programa se enfoca en la
recopilacion, organizacion y mantenimiento de una base de datos geoespacial
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completa y precisa que represente de manera detallada el territorio nacional. A
través de la implementacion de herramientas tecnolégicas como el Visor
Geografico, se busca asegurar la disponibilidad de informacion geogréfica
actualizada y confiable para apoyar la toma de decisiones en diversos ambitos. Esto
incluye la planificacion urbana, la gestion ambiental, la respuesta a emergencias,
entre otros.

Metas:
. Met:
Indicador de Linea o
Meta Producto Base Dependencia
producto P Esperada
roducto S
Cuatrienio
Documentos de | Documentos de investigacién
investigacion para actualizar la estratificacion Secretaria de
9.10,11, 16 : : 0 i o
generados socicecondmica, urbana y rural Planeacion
(040600800) del Municipio de Floridablanca.
Tramites de W :
. Servicio de  conservacion F
9.10,11,16 | ONSena00n CAESEl | coipeial  do wamites del| 5200 | 20000 | eeavade
(040600300) Municipio de Floridablanca.
Skt g o Servicio de informacién catastral
: actualizado de los predios Secretaria de
9.10, 11, 16 | catastral  actualizado A 0 1 i
(040600400 urbanos y rurales del municipio Planeacion
) de Floridablanca.
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Tabla 81. Distribucion de fuentes de financiacion por linea estratégica.

L1

13 L4

LS

L&

169

a o {
FLORDABLANCA = . FloRmARLANcA TLORIDABLANCA o) oo gy ancs, FLORIDABLANCA
EN ORDEN Y FLORIDABLANCA. | o yuey gy UMTERRITORID o yppn by e
G PRODUCTVA  solint SOSTENBLEY  canpy MODERNIDAD
SEGUR: c ORDENADO e INSTITUCIONAL
TOTAL 460,750 10683 1656768 122884 5416 sa802 | 2322378
SIS TEMA GENERAL OE
PART| 8 t V] 0 a o| szass
ECUCACION
SISTEMA GENERAL OE
PARTICPACION 0 o TER 0 a o| rem
SALUD
SISTEMA GENERAL
PARTICIPACION AGUA POTABLE ] ! g . ! 1] A
SISTEMA GENERAL OE
PARTICIFACKN 43 o b 0 o o|  1g4m
PROPOSITO GENERAL
SIS TEMA GENERAL OE
PARTICPACION: 1 u 4T84 0 o o|  arm
PROP{ISITO GENERAL DEPORTE
SIS TEMA GENERAL OE
PARTICPACION- 0 o a5 a o o| asm
PROPOSITO GENERAL CULTURA
SISTEMA GENERAL D -
PERTICIPACION AL BENTACION 0 o 24 n g i
MEN ALIMENTACION ESCOLAR 0 o 847 a a o| atsar
TNGRESOS CORRIENTES DELIBRE
bt 73268 10683 188191 §2708 5416 sates| oM
CONTRELICION ESPECIAL 10787 o o a o o| 1wzm
TASA SEGURIDAD Y COMVIVENCIA 11088 o 0 a o o| 1uoes
MULTAS CODIGO DE POLICIA 24555 o 0 a a o| 2488
FOSYEA 0 o 157681 [ u o| 4sres
COLMEGOS I t 17018 0 o o|  17ms
COFINANCIACION DEPARTANENTD 2 a ) o o o| sassr
SOBRETASA BOMBERIL 2 o 0 51182 a o| st
ESTAMPILLAS 4560 0 0 o o o| zmam
SUBSIDIOS SERVICIOS PUBLICOS 41,113 o D [ a o| 4t
TASA PRODEPCRTE 7130 o B34 a a o| 16am
PLUSVALLA 4 8 0 0 g o A
FONFET 1 o 753 0 a o| 7s%
MMCLLTURA 0 1 P a o 0 5
RECURSCS DEL CREDTO 55,000 o D o o o| ssom
TRANSFORTE DE HDROCARELROS a o o o o b &
RECUERSOS DEL BALANCE 66468 o B 1M 4053 0 10w 1azen
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Plan Plurianual de Inversiones - Secretaria de Hacienda.
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Tabla 82. Distribucion de inversion anualizada linea 1. Floridablanca en Orden y segura.

VIGENCIA 2024 2025 2026 2027 2024-2027

11 LINEAESTRATEGICA

L et e 79672 102254 133.962 144872 460.760
INFRAESTRUCTURA Y ORDEN
TERRITORIAL 47520 58.249 78.436 85812 270.016
Consalidacion productiva del sector de
energia eléctrica 35.914 38.608 41.300 44242 160.064
Fomrackiny preparacidn de deportistas 1.680 1,765 3350 4150 10945
Fortalecimiento a la gestion y direccion de la
administracion pablica Territorial 100 5.115 9.150 10.754 25119
Fortalecimiento de la gestion y direccion del
sector Transporte 100 125 150 225 600
Infrsestructura red vial regional 5725 12.155 23,445 25212 66,537
Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 3,801 251 281 424 4857
Prestacion de servicios de transporte
ptiblico de pasajeros. 100 115 30 395 920
Seguidad de¥anspods 100 115 30 410 975
VIVIENEW, CUDAD Y TERRITORK 14.765 24.367 33,939 36,014 109.085
Acceso a soluciones de vivienda 107 207 2057 3,008 6.279
Acceso al servicio publico domiciliario de
gas combustible. 50 100 150 150 450
Acceso de la poblacion a los servicios de
agua potable y saneamiento basico 14.609 24060 30.832 32.856 102.356
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA 17.387 19.639 21588 23046 81660
Fortalecimiento de la convivencia y la
seguridad ciudadana 12119 13.974 15174 16.001 57.268
Fromociingl scemn sl Nisktn 4148 4400 4909 5460 18917
Promocion de los métodos de resolucion de
conflictos 1.120 1.265 1.505 1585 5475

Fuente: Plan Plurianual de Inversiones - Secretaria de Hacienda.

FLORIDABLANCA UN TERRITORIO SOSTENIBLE Y ORDENADO.

La linea “Floridablanca un Territorio Sostenible y Ordenado” espera invertir durante
el cuatrienio un total de 122.944 millones de pesos, que representan el 5,48 % de
la totalidad de inversion. Esta linea contiene dos sectores, siendo su principal sector
el de “Gestién del Riesgo y Emergencias”, con una inversion total de 102.902
millones de pesos, que representan el 84 % de esta linea. Seguido se encuentra en
el sector de “Biodiversidad y Ecosistema”, con 20.042 millones de pesos equivalente
al 16 % de inversion.
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Tabla 88. Distribucion de inversion anualizada linea 4. Floridablanca un territorio sostenible y

ordenado.
FLORIDABLANCA UN TERRITORIO A2 225 226 LA e
SOSTENIBLE Y ORDENADO
26.593 28.542 32.225 35.584 122.944

BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMA 5007 4,005 5068 5942 20,042
Conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos 1.768 35 318 332 2733
Gestion integral del recurso hidrico 3159 3590 4650 5510 16.909
Ordenamiento ambiental territorial 100 100 100 100 400
GESTION DEL RIESGO Y EMERGENCIAS 21566| 2453 | 27.457| 29e42| 102902
Gestion del riesgo de desastres y emergencias 21566 24 537 27157 29,642 102.902

Fuente: Plan Plurianual de Inversiones - Secretaria de Hacienda.

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

171

El municipio de Piedecuesta tiene areas protegidas que son muy importantes para el area

metropolitana de Bucaramanga, son las siguientes:

Nombre del Area Protegida. Area en Has.
Parque Natural Regional Bosques Andinos Himedos El Rasgdn 6050,26
Parque regional Natural Cerro La Judia. 1095,70
Distrito de Conservacion de Suelos Umpala, Cafién del Chicamocha. 3927,93
Parques Metropolitanos. 305, 76
Total. 11073,89

La subcuenca del Rio de Oro es la que mayor impacto recibe, por ser en ésta en
donde se encuentra asentada la mayor parte de la actividad econdmica y
habitacional de la jurisdiccion de la CDMB. Entre las cuales se pueden citar: zona
industrial de Giron, zona industrial de Chimita, 1 y 2da etapa del parque industrial,
ademas de los municipios de Piedecuesta, Floridablanca, Girén y una gran parte de

Bucaramanga

Los eventos mas comunes con riesgo de desastre en el municipio son:

e Remocién de masa
e Avenida Torrencial
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e |nundacion

¢ Incendio estructural
e Vendaval

¢ Accidente de transito
e Crecientes subitos

¢ Incendio forestal

El Sistema de acueducto del Municipio de Piedecuesta es un sistema totalmente
por gravedad y esta conformado por una PTAP la cual fue construida en 1968, en
ese afno se puso en funcionamiento la aduccién de 14”. En 1992 se ejecutaron obras
de optimizacion y se adiciond la aduccién de 18”. Para el mediano plazo se tiene
planteada otra optimizacion que tendra un costo aproximado de 4000 millones de
pesos y consiste principalmente en el aumento de la capacidad de tratamiento de la
PTAP.

Las aguas provenientes del Rio de Oro son tratadas en la Planta de Tratamiento
localizada en el barrio La Colina y distribuias a los distritos de abastecimiento que
han sido conformados para llevar el agua a los diferentes barrios del Municipio. En
la actualidad la PTAP LA COLINA alimenta a cinco distritos y a los tanques de
compensacion existentes.

Los siguientes son los distritos distribucion de las redes del acueducto de
Piedecuesta.

1. Distrito San Cristébal
2. Distrito La Argentina
3. Distrito La Cantera
4. Distrito Barro blanco
5. Distrito Sur

El Area Metropolitana de Bucaramanga se desarrolla en armonia con su vocacion
natural, adaptandose a las condiciones geograficas de la region, en donde se
concentra en solucionar las necesidades basicas interjurisdiccionales de los
municipios que conforman esta asociatividad, sin perder de vista su area de
influencia directa, en especial su dependencia del soporte ambiental y la estructura
ecologica que le proporciona un eje fundamental en el agua como dadora de vida.

En el Acuerdo Metropolitano 005 de 2023, se establecieron reglas para reforzar
institucionalmente la gestion de la autoridad de transporte, la inclusion del Plan
Maestro Metropolitano de Movilidad y el Modelo de Transporte como los
instrumentos de planificacién predominantes para el disefio de politicas y normativa
relacionada con la movilidad, y la base legal para el disefio del Sistema Integrado
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de Transporte Publico Metropolitano, igualmente se tienen obras de infraestructura
importantes como el intercambiador de El Buey y Curos que agilizarian en gran
parte el acceso desde la Mesa de Jéridas.

El Acuerdo Metropolitano 010 de 2018 definio la inclusion del uso de la bicicleta
como medio de transporte en el Area Metropolitana de Bucaramanga, componente
estructurado del Sistema de Movilidad Metropolitano, asi como el mejoramiento de
las condiciones para que las bicicletas puedan ser usadas de manera segura y
equitativa en el territorio metropolitano para lo cual el municipio estara atento para
ajustar los perfiles viales que incluyen esta infraestructura.

Un analisis importante emanado de los datos del diagnéstico tanto del plan de
desarrollo, como de los documentos presentados ante el AMB en varias ocasiones,
es el calculo de vehiculos en la autopista hacia Bucaramanga, el numero de
habitantes estimado hoy en la zona urbana y suburbana de Piedecuesta, de este
namero es importante analizar cuantas personas laboran en el municipio, cuantas
estudian, cuantas permanecen en el municipio por diversas circunstancias y
cuantas hacen uso de esta via para trasladarse a Bucaramanga principalmente y a
Floridablanca y Girén con el objetivo de buscar sus puestos de trabajo, educacion,
salud, servicios, entre otras actividades. De este raciocinio es facil deducir que
Piedecuesta es una Ciudad dormitorio de Bucaramanga, y que la cantidad de
vehiculos que usan la autopista a Bucaramanga en horas pico generan problemas
de movilidad y conexos importantes, con repercusion en la salud y calidad de vida
de los habitantes.

Igualmente se observa en los documentos de evaluacion y planificacion la tendencia
a generar zonas de expansion urbana, sin realizar los analisis de suficiencia en
cuanto a los servicios que el habitat exige para mantener una calidad de vida
adecuada, es el caso del valle del Menzuli, hoy podemos observar que existen
planes parciales ya aprobados que no se han desarrollado, e incluso el proyecto
Pienta con resolucién presidencial no se han consolidado, y se esta en estudio 19
asentamientos informales de gran tamafio, abarcando cerca de 192 has adicionales
para incorporar al casco urbano.

Estas dos condiciones (planes parciales sin desarrollar y Proyecto Pienta) implican
abrir el camino a el empleo y la apertura a empresas de gran tamario reactivando la
zona industrial ya planteada en el PBOT del 2003 y vigente pero con dificultades
para su implementacién, que absorban en buena cantidad la poblacién que hoy
habita en residencia en Piedecuesta, asi como llevar a a esta Ciudad muchos de
los servicios que se tienen que buscar en Bucaramanga y Floridablanca que hoy
por razones de mercadeo, administrativas o publicas no se prestan adecuadamente.
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Directamente el Area Metropolitana de Bucaramanga esta desarrollando los
parques metropolitanos como un instrumento complementario a la estructura
ecologica urbana del municipio con el objetivo de subir los indices de calidad de
vida en aspectos como el espacio publico efectivo, la recreacion pasiva, activa y
contemplativa, generacion de areas de transito, y posibles usos comerciales de
sostenibilidad para disefiar con las comunidades beneficiadas.

Importante la apuesta que el municipio esta haciendo en el ramo del turismo,
actividad esta que tiene el apoyo de las entidades publicas y privadas del Area
Metropolitana y con influencia directa en la Provincia Metropolitana, razon por la
cual la Junta Metropolitana proximamente declarara el Turismo como un Hecho
Metropolitano ya que cumple con los requisitos necesarios para tomar esta decision
debido a sus implicaciones en los cuatro municipios.

En cuanto a la gestion del riesgo, importante las proyecciones del municipio, en
especial asociado al tema anterior de turismo, en donde se observan actividades de
eventos masivos, no solamente como proteccion al consumidor, sino al control en
eventos masivos en funcion del riesgo antropico.

Entre los riesgos naturales listado por el municipio, el AMB solicita se incluya el
riesgo sismico, debido a las colindancias con el nido sismico de Los Santos y su
actividad permanente en el territorio de Piedecuesta, se formulen las medidas que
sean necesarias y complementarias para cubrir este evento natural.

MUNICIPIO DE SAN JUAN DE GIRON

La poblacién del municipio representa el 7,54% de los habitantes del departamento
de Santander y el 13,53% de los 48 habitantes del Area Metropolitana de
Bucaramanga. El 51% de los habitantes son mujeres y el 49% son hombres; y de
acuerdo con su lugar de residencia la poblacién se concentra prioritariamente en la
zona urbana donde vive el 89,2% de sus habitantes como se observa en el grafico
anterior (DANE, 2023).
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Grafico 8. Poblacion por genero y zona geografica, Giron
Fuente: construccion propia, equipo PDM Girén, a partir de datos DANE (2023)
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La frontera agricola del municipio es de 45.793 has, es decir, el 92.3% del territorio.
Por su parte, 1.78 has son bosques naturales y areas no protegidas y 1.060 has
estan excluidas legalmente.

De acuerdo con el POT, los suelos de produccién sin restricciones se localizan
principalmente sobre los valles de rio de Oro en las veredas de Palogordo, Chocoa,
Chocoita, el casco urbano, zona baja de la vereda Carrizal hasta el sector del Café
Madrid; en el valle de rio Frio entre los municipios de Floridablanca y Giron; sobre
el valle del rio Sogamoso, en la vereda de Sogamoso; y el valle localizado entre los
rios Sucio y el Sogamoso, en la vereda de Marta (Concejo Municipal de San Juan
Girén, 2010). Por otro lado, la zona rural especial de produccién con restricciones
esta determinada entre el Barrio El Sagrado Corazén, la Via existe de Lagunetas,
el rio de Oro y Bahondo. Y la zona rural de produccion agricola sin restricciones se
encuentra en Bahondo, la Ronda de Proteccién del Rio de Oro, la Antigua via a
Zapatoca perimetral al Rio de Oro en su Margen lzquierda hasta llegar a la Capilla
del Sefior de los Milagros.

De acuerdo con el POT, la estructura vial que encuentra y confluye en el municipio
de Girdon esta integrada por vias que permite la conexién nacional, regional,
metropolitana y la infraestructura municipal, son las siguientes:

Tipo de via Descripcion

Nacionales Via Bucaramanga -Troncal del Magdalena Medio "Supervia®
Corredor Bucaramanga Café Madrid - Rionegro - Costa Atlantica

Corredor Girén Barranca y desviacion al Aeropuerto de Palonegro
Anillo Vial Floridablanca - Girén
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Regionales

Metropolitanas
primarias

Metropolitanas
secundarias

Metropolitanas
terciarias

Municipales

Girén-Zapatoca

| Anillo Externo: Circunvalar Piedecuesta - Llano Grande,

Circunvalar Llano Grande - Giron, Circunvalar Giron - Supervia -
Puerta Norte.

Anillo Intema: Anillo Vial Externo Metropolitano -Tres Esquinas -
Palogordo - Llano Grande - Giron, Anillo Vial Externo Metropolitano
Giron - Palengue - Centro Abastos - Café Madrid, Corredor Vial del
Valle de Rio Frio, Transversal Llano Grande.

| Calle 45

Transversal de Ruitogue Bajo
Transversal de Chocoita
Transversal de Palogordo

Transversal del Porvenir

Transversal de Giron

Transversal de Bahondo

Anillo Vial de Ruitoque Alto

Transversal de Ruitoque Alio y Palogordo

| Urbanas Primarias: Circuito Vial Perimetral, Avenida Bahondo,

Avenida Los Caneyes, Transversal calle 2 Chirnita. Transversal
Bahondo, Transversal Arenales

Urbanas Secundarias. Perimetral del Casco Antiguo, Perimetral
Rio de Oro/ Cr 22 C, Carrera 34 Ciudad Metropolitana / Dangond,
Calle 43- Barrio El Poblado, Carrera 26- Banio El Poblado. Carrera
23- Barrio E| Poblado

Vias internas. Corresponde a la estructura basica de la ciudad, la
que se construye en el proceso de urbanizacion y gue sirve para el
acceso y movilidad barrial. A esta categoria pertenecen todas las
calles y carreras no contenidas en superiores jerarguias.

Senderos y vias peatonales. Corresponde a la estructura vial de
movilidad peatonal y ciclopeatonal, de espacio plblico y las vias
peatonales de distribucién interna de barrios con caracteristicas de
desarrollo peatonal.

Dentro de los principales corredores de funcion circunvalar metropolitana definidos
en el PMM 2011-2030 se encuentran:

Los principales corredores de interaccion metropolitana definidos en el PMM 2011-
2030 son:

Anillo vial externo metropolitano Piedecuesta-Girdn
Anillo vial externo metropolitano Girén-Palenque
Circunvalar Girén-Conexion Ruta del Sol
Circunvalar Llano Grande-Girdn

Circunvalar Piedecuesta-Llano Grande
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Autopista Bucaramanga-Giron (Bucaramanga-Girén)

Calle 45 (Bucaramanga-Giron)

Via el Polvorin - La Argelia, “Transversal de los industriales" (Bucaramanga-Girdn)
Via Nazareth (Bucaramanga-Girén)

Anillo vial Floridablanca — Giron (Floridablanca-Girén)

Corredor vial del valle del Rio Frio (Floridablanca-Girén)

" ® @ @ ® @

Finalmente, el principal corredor con funcion de circunvalar urbana definido en el
PMM 211-2030 es la Transversal Ruitoque Bajo (Floridablanca — Girdn)

Podemos concretar que Giron cuenta con una alta participacion de zonas
destinadas al uso industrial, que se traduce en circulacion y el estacionamiento de
vehiculos de carga.

Se presenta una notable falta de corredores viales externos y la entrada de los
transportes de carga larga distancia a través del casco urbano del municipio.

Existen industrias como la de arroz o la de repuestos, en donde los camiones no
tienen sitio para parquear, por lo que se ven obligados a hacerlo en la via publica e
incluso en los andenes, generando congestion en la movilidad.

La crisis del STMM es acentuada por la falta de consenso y colaboracion entre los
municipios que tienen injerencia en la gestion del sistema, y la ausencia de
compromiso financiero para subsanar los grandes problemas econémicos que
enfrenta el sistema. En el caso de Girdn, en el momento no hay la conexién directa
de pasajeros al municipio.

El PPM identifico los siguientes problemas en términos de transporte individual en
el AMB:

« No se cuenta con una base de datos suficiente y completa, donde se puedan
identificar si los vehiculos matriculados cuentan con facilidades de accesibilidad
para las personas con movilidad reducida.

No se ha comenzado la transicion a vehiculos con tecnologias limpias.
Faltan mecanismos de control y seguimiento de la operacién, asi como la
utilizacion de tecnologias y sistemas de informacion.

* Mal estado de la infraestructura vial, falta de conectividad de la red vial y ausencia,
en muchos casos, de infraestructura complementaria.

¢ Prelacion de modos motorizados de transporte individual, como el auto y las
motos, ineficientes en el uso de infraestructura vial por pasajeros o en la
generacion de externalidades por pasajeros.

Existen limitaciones por parte de las autoridades para ejercer adecuados control y
vigilancia del comportamiento de los usuarios, respecto al cumplimiento de las
normas de ftransito y transporte, por lo que no se realizan las sanciones

correspondientes.
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Una de las formas comunes en las que la poblacion suelo usar el transporte publico
individual es la aplicacion de plataformas que ofrecen dicho servicio. De
conformidad con el PPM, en Giron el 26,74% de las personas si usan aplicacion
movil para tomar su transporte, principalmente Uber e Indriver.

Uso de la Bicicleta

La promocion de medios de transporte no motorizados como la bicicleta es
fundamental para mejorar las condiciones viales de los territorios, y contribuir al
equilibrio ambiental en la salud de los ciudadnos. Por ello, en el AMB existe la
estrategia de la bicicleta la cual busca que a 2025 los viajes en bicicleta llegen al
menos al 2%, y al 2030 se llegue al 5% para lo cual se busca abordar la
infraestructura y servicios, la participacion ciudadana, los aspectos normativos y
regulatorios y la operacion (Area Metropolitana de Bucaramanga 2019).

Tabla 18 Numero de viajes por modo de transporte por municipio
Fuente: (Area Metropolitana de Bucaramanga, 2022)

Viajes totales dia

Modo Bucaramanga Floridablanca Giron Piedecuesta AMB
Automovil 58.855 28.098 19.628 5.511 112.092
Moto 109.931 62.173 27.590 34.155 233.849
Motocarro carga 672 2.958 487 0 4.118
No motorizado 5814 1.978 846 251 8.890
Otros 155 541 0 0 896
Peatonal 49,484 18.056 15.629 25.303 108.472
TPC 69.341 28.621 35.340 19.034 152,336
TPI 43.922 18.717 17.831 3.993 84.463
TPM 23.175 14.945 19.398 4.475 61.992
Informal [ llegal 105.372 40911 8.736 15.5186 170.535
Transporte Especial 2.932 2.668 2.077 2.179 0.856
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Hidrologia

El sistema acuifero Mesa de Los Santos, pertenece a la zona hidrografica del Rio
Sogamoso, con una superficie aproximada de 234 km2, comprende el municipio de
Los Santos Y parte de los municipios de Piedecuesta y Girdn. Cuenta con 45 pozos
inventariados, 164 aljibes y 165 manantiales. La principal fuente de recarga de la
zona hidrogeoldgica es la infiltracion directa de agua lluvia, y a partir de estos
sistemas subterraneos en el municipio de Girdn, existen zonas de infiltracion vy
recarga en la mesa de Lebrija (La Angula, El Cedro, Cantarla) y la Mesa de Ruitoque
la cual a perdido considerablemente su area de recarga hidrica por infiltracion por
la perdida de la vegetacion natural y la sobre explotacion del recurso.

Microcuenca Areas que
abastece
Esta quebrada es la fuente de abastecimiento del Acueducto
Quebrada La Angula delmunicipal de Lebrija, y parte del sector del EI Pantano.
Quebrada el Canelo Surten a 40 familias de la Vereda Cantalta
Quebrada Grande Surte a 50 familias del sector de Pefias
Quebradas El Fical, Las Tapias, Centro poblado de Acapulco

El
Indio y La Carbona
Centro poblado de Chocoita, Quebradas La Tigra y Bocanera

Quebrada Las Lajas Surte alos sectores de del Altamira, Serrezuela y Boca del Monte
Quebradas La Tigra y de la Vereda EIl Cedro.

Boconera

La Colonia, Sardinata, San Surte a 23 viviendas del Centro Poblado de Marta.

Silvestres y Agua Buena
Microcuenca La Angula Baja, en el municipio de Lebrija y abastece

Quebrada El Aguila elacueducto del corregimiento de Bocas.

Calidad del agua

Para el afio 2021 se realizaron en Colombia 305 mediciones, encontrandose
indicadores de calidad de malo en el municipio de Giron. Por otra parte, el indice de
Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) desde 2017 a 2019 ha mostrado un nivel de “sin
riesgo” para el municipio de Girén, con mediciones de 0,91, 0,06 y 0,17, datos de la
Gobernacion de Santander 2023.

Riesgos asociados con fendmenos de origen hidrometeoroldgicos En cuanto a las
inundaciones lentas, avenidas torrenciales e inundaciones rapidas, las cuencas y
microcuencas hidrograficas del municipio representan el escenario de mayor riesgo,
principalmente en la cuenca superior del Rio Lebrijay la subcuenca del Rio de Oro,
comprendiéndose un total de 570 km2, y el rio Frio en el macizo de Santander, a la
altura del kilbmetro 38 de la via Pamplona. En general, se presentan estos riesgos
en: * Cuenca de la quebrada La Flora « Cuenca del rio Frio « Cuenca del rio Lato ¢
Cuenca del rio de Oro, presentandose inundaciones en las zonas urbanizadas de
los barrios Brisas del Rio Frio, Almenares, los Bambues, Casa Linda, Villa Linda,
Los Guayacanes y Balcones de Galicia. Para estos, considerandose periodos de
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retorno mayores a 10 afios. Con periodo de retorno de 2 afios se ven afectados el
sector de la Muralla, Conjunto residencial Carrizal, el Carmen, brisas del Rio y aguas
abajo del puente Flandes en la margen derecha de la urbanizacion El Palenque.
Gran parte del casco urbano de Girdn se encuentra en zonas inundables con un
periodo de retorno de 10 a 500 afios. En total, en Giron existe un area de 14.180
has amenazadas por fendmeno hidrometeorolégico (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023).

Servicios Publicos

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (2022) actualmente calcula
y publica el resultado del Indicador Unico Sectorial (IUS) y el nivel de riesgo para
los prestadores de los servicios de acueducto y/o alcantarillado en el marco de lo
establecido por la CRA en la Resolucién 906 de 2019 y sus modificatorias. Esta
resolucion derog6 la Resolucion CRA 315 de 2005 para los servicios de acueducto
y alcantarillado. En este sentido, la siguiente tabla resume las dimensiones del IUS
para las 4 empresas que brindan servicios publicos con cobertura en Girdn.

Acueducto Empresa Emprgs_a i
. T Servicios
. . Metropolitano . Publicade e
Dimensi Ruitoque . Publicos
. de Alcantarillado L
6n S.A. Domiciliarios
Bucaramanga de Santander deGirén
(AMB S.A. (EMPAS)
E.S.P)
Calidad del servicio 9.06 6.2 125 0
5
Eficiencia en la
planificacion y 8.94 9.7 10.89 0.
ejecuciénde 5 7
inversiones 5
Ef|C|enC|a‘(len la 7 0 125 0
operacion
6
Eficiencia en la 125 25 125 0
gestion
empresarial
Sostenibilidad 125 5.3 9.89 0
financiera 1
Gobiernoy 9 0 8.08 0
transparencia .
1
Sostenibilidad 1 0 125 0
ambiental 0
Gestion tarifaria 10.25 0 125 0
IUs 79.95 14. 91.33 0.
81 7
5
el e riesgo Mede

Las empresas Ruitoque y Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Girdn,
ambos pequefios prestadores, presentan un alto riesgo en su operaciéon, por los
cual la Superservicios les exige presentar tablero de acciones de mejora que
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puedan implementarse para asegurar la continuidad en la prestacion de servicio de
manera eficiente y guardando la calidad. Vale la pena mencionar que la empresa
Girén se cre6 mediante escritura publica No 1292 el 19 de septiembre de 2018.
Actualmente cuenta con 4.035 suscriptores de alcantarillado y opera 3 plantas de
tratamiento ubicadas en Ciudadela Nuevo Girén, Centro Poblado de Acapulcoy Villa
del Sol.

Acueducto

De acuerdo con el censo de 2018, la cobertura de acueducto para el municipio de
Girén era de 86,09% siendo mayor para el area urbana (91,14%) que para el area
rural (49,18%). Mientras que, para el mismo afo, el Reporte de Estratificacion y
Coberturas (REC) sefal6 coberturas inferiores para el municipio.

Ahora bien, para el afio 2021, el REC reporté una disminucion considerable en la
cobertura del servicio de acueducto en Girdn, en total la cobertura disminuyé en
unl7% en todo el municipio, siendo la disminucién mayor para la zona rural con un
39% menos de cobertura, en comparacién con la zona urbana en donde la
disminucion fue del 15%.

ALCANTARILLADO

Por otra parte, la cobertura del servicio de alcantarillado para el municipio de Girdn
disminuy6é en un 12,5% entre 2018 y 2021, siendo actualmente de un total de
57,72%. Para el &rea urbana la disminucion en los afios fue del 13,9% y actualmente
la cobertura es del 66,8%, mientras que para el area rural la diferencia fue de 9,9%
y su valor actual es de tan solo el 11,5% (Departamento Nacional de Planeacion,
2023).

Estos datos ubican a Giron por debajo de la cobertura departamental que fue de
61,49% para el 2021 y de la cobertura nacional que fue de 65,33% para el mismo
afo.

Ademas de lo anterior, el censo de 2018 demostr6 que tan solo el 1,9% de las
viviendas en el sector rural contaban con un inodoro conectado al alcantarillado,
mientras que el 86,7% tenian un inodoro conectado a pozo séptico. Por su parte, el
0,65% de las viviendas tenian un inodoro sin conexion y el 2,7% tenian un inodoro
con descarga directa a fuentes de agua (bajamar) (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, 2018).

SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
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La gestidon integral de las aguas residuales se enmarca en la politica publica
CONPES 3177 que estipula Acciones prioritarias y lineamientos para la formulacion
del plan nacional de manejo de aguas residuales, asi como en el Plan Nacional de
Manejo de Aguas Residuales Municipales en Colombia del afio 2004.

En Girdn, son 4 las empresas que brindan servicios publicos, siendo de especial
importancia en el alcantarillado y el sistema de tratamiento de aguas residuales la
Empresa de Servicios Publicos de Santander (EMPAS) y la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de Giron.

De acuerdo con la EMPAS, el perimetro sanitario de Giron esta definido asi
(Empresa Publica de Alcantarillado de Santander, 2019):

“Al norte principalmente por la zona industrial Chimita ubicada en la margen derecha
del Rio de Oro, al occidente esta conformado por los barrios Carrizal, San Antonio
del Carrizal, Balcones de Alejandria, Betania, Bellavista, Campestre Norte, Paraiso,
Quintas del Llanito, Jardin de la Aldea, Palmeras, Balcones de Girén, Ciudadela del
Oriente, Brisas de la Campifia, Aldea Alta, Aldea Baja, Eloy Valenzuela, La
Campifia, Balcones del Sur, Sagrado Corazoén y Altos del Tejar, entre otros. Por otra
parte, al sur lo conforman los barrios de El Gallineral, Santa Cruz, Primero de Mayo,
Corviandi, Rio Prado, Arenales del Campestre, Arenales IV, Altos de Arenales,
Arenales de Girén, Mirador de Arenales, Bahondo, El Progreso, Jardin de Arenales,
Villa de Los Caballeros, Riviera del Rio, Villas de San Juan, La Meseta, El Consuelo,
Portal del Campestre, Angulito, Cristal Alto, Villampiss, Vida en Primavera, Brisas
de Provenza, Villa Don Juan |, Villa de Don Juan Il Etapa, Prados de Catalufia,
Brisas del Campo, Alpes del Campestre, Almenares de San Juan, Giron Campestre
y Villamil, entre otros. Por ultimo, al oriente se encuentran los barrios de Quintas de
San lIsidro, Urbanizacién San Jorge, Quintas de San Ignacio, Las Mil Maravillas,
Caneyes, Portal del Rio Frio, Castilla Real, Corte Real |, Rincén de Girdn, Portal de
Castilla, Villa Sandra, Casas de Comultrasan, Quebrada Las Pilas, Eliecer Fonseca
y La Esmeralda, entre otros” (pag 32).

En la jurisdiccién de la EMPAS se encuentra la PTAR de rio Frio, PTAR La Marino
del sistema rio de Oro, y la PTAR Norte Café | etapa del sistema Zona Norte —
Surata. Sin embargo, la unica PTAR ubicada en el municipio de Giron es la PTAR
de Rio Frio, la cual trata aguas residuales de los municipios de Bucaramanga y
Floridablanca.

Ademas de los anteriores programas, el Area Metropolitano de Bucaramanga
cuenta con un Plan de Saneamiento Hidrico Metropolitano (PSHM) que a su vez es
parte integral del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM). En este, se
establecen estrategias para |
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tratamiento de aguas residuales del area metropolitana y proteger las fuentes
hidricas que abastecen a los municipios del area de influencia.

Ademas de la PTAR de Rio Frio, en Girén se ubican otras 3 PTAR, las cuales son
gestionadas por la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Girdon. Estas
PTAR se ubican en la Ciudadela Nuevo Girdn, Acapulco y Villa del Sol. Tienen un
total de 4.020 usuarios y en el 20233 atendieron a 15.628 personas, lo cual
correspondié a 573.639 m3 de agua residual tratada (Empresa de Servicios
Plblicos de Girén, 2022).

DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

La cobertura del servicio de aseo para el municipio de Girdn en el afio 2018 fue de
64,39% mientras que para el afio 2021 fue de 52,73%, lo cual signific6 una
disminucién del 18%. Este cambio a la baja cobertura afecté fundamentalmente al
sector rural en donde para 2018 la cobertura era de 14,43% y para 2021 fue de
10,34%, es decir, la disminucion fue del 28%. Por su parte, en el sector urbano la
cobertura a 2021 fue del 61,24% (Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

El municipio dispone sus residuos sdlidos en el relleno sanitario ElI Carrasco,
ubicado en el kilbmetro 7 en la via Bucaramanga-Giron, operado por la Empresa de
Aseo de Bucaramanga (EMAB), y el cual excedié su vida util en el afio 2020
(Observatorio del Sistema de Ciudades, 2023) y en los Ultimos afios ha atravesado
diferentes dificultadas asociadas a la superacion de su capacidad maxima y los
lixiviados que generan los residuos. Desde la formulacion del POT ya se planteaba
la necesidad de la reconversion técnica del Carrasco y su disposicibn como un
parque, sin embargo, a la actualidad no se han implementado planes que cambien
de manera contundente la condicion del Carrasco (Concejo Municipal de San Juan
Giron, 2010).

Ademas de la condicion del relleno sanitario, en febrero de 2023, en hallazgo de
auditoria a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del municipio, se
observo el incumplimiento del funcionamiento del comité PGIR. En este sentido, se
requiere fortalecer la institucionalidad del municipio con respecto a la disposicion de
residuos solidos para garantizar el disefio y ejecucion de planes que respondan a
las necesidades de la ciudadania y el cuidado de los recursos naturales.

En el afio 2021, el municipio genero un total de 307,9 kg de residuos solidos anuales
por habitante, lo cual lo convierte en el segundo municipio con mayor tasa de
generacion de residuos solidos por habitante en el area metropolitana, después de
Bucaramanga. Esta tasa para el afio 2020 fue de 291,7, es decir, para 2021
aument6 en un 5,5%.
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Una actividad clave para la correcta disposicion de los residuos sélidos es el manejo
desde la fuente de origen y antes de la disposicion final. Es decir, las familias de
Girén tienen un alto grado de responsabilidad en las condiciones actuales del
municipio en el tema, ya que, aunque Girén es el municipio del area metropolitana
que mayor porcentaje de residuos soélidos separa y clasifica, la realidad es que el
porcentaje sigue siendo muy bajo.

Existe un acuerdo metropolitano del 2022 en el cual se le solicita al Area
Metropolitana de Bucaramanga desarrollar el Plan De Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS) Metropolitano.

ESPACIO PUBLICO

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), los espacios
publicos son un elemento fundamental para el cuidado de la salud y bienestar de
los habitantes de las ciudades, reducir el impacto del cambio climatico y aumentar
los niveles de seguridad (Organizacion de las Naciones Unidas, 2108). Por ello, las
ciudades cada vez asumen con mayor compromiso el monitoreo de los espacios
publicos para disefar politicas publicas alineadas al mejoramiento de estos y, por
lo tanto, al desarrollo integral del habitat.

El equilibrio paisajistico entre la naturaleza y la infraestructura urbana es clave para
lograr un desarrollo equilibrado de lo territorios, en los cuales las areas verdes
representan la posibilidad de la convergencia de la convivencia ciudadana y la
naturaleza. En este sentido, de acuerdo con el POT (2010) de Girdn, el municipio
presenta la siguiente clasificacion de parques municipales.
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Clasificacion Localizacio Distancia Tratamient
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) Lagunetas nalde Desarrollo
manejo de 20m . .
. recreaci del espacio
espacio . o
- on publico
publico .
pasiva
Forestal
Mirador de Acapulco Sector suburbano de Acapulco s Proteccién
Protecto
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Protecto
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a
Forestal,
Parque Metropolitano La Esmeralda Barrio La Esmeralda dP;otector Proteccion
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Forestal
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o
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Parque Quebrada La Cuellar Valle de Rio Frio , Proteccion
Protecto
ry
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o
Parque Escarpe Mesa de Lebrija Valle rio d? Oro sur - Forest Proteccién
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Algunos de estos parques tienen la categoria de parque metropolitano de acuerdo
con la informacion del Area Metropolitana de Bucaramanga (2024). A continuacion,
se enlistan los pargues que son de interés comun entre Giron y los municipios de
Bucaramanga, Piedecuesta y Floridablanca. En total se tiene para Girén 1.178,26
has de parques metropolitanos.

e En Girén: Malpaso (281,32 has), Llanogrande
(15,13 has), La Escarpa Mesa delebrija (222,22
has), Palogordo (169,5 has), La Esmeralda (15,85
has).
e Entre Girdn, Bucaramanga y Piedecuesta: Quebrada La Cuellar (229,78
has).
e Entre Girdn y Floridablanca: Rio Frio (42,93 has).

e Entre Girén, Bucaramanga, Piedecuesta: Lineal Rio de Oro (177,64 has)
e Girény Bucaramanga: Lineal Quebrada La Iglesia (24 has).
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EI POT también establece como areas forestales de proteccion de recreacion pasiva
a los parques localizados en los centros poblados del municipio. Los parques
incluidos en el municipio al momento de construccion del POT fueron: parque Cerro
de la cruz en el centro poblado de Bocas, parque Marta en el centro poblado Marta,
parque barrio La Estrella y parque central de Chocoita en el centro poblado de
Chocoita, parque central, parque la Leona, mirador turistico y parque Acapulco en
el centro poblado de Acapulco.

Finalmente, también se clasifican como parques urbanos del municipio los
siguientes parques: parque ecolégico El Gallineral en los barrios Santa Cruz, Rio de
Oro y el Malecon; Parque Sagrado Corazén en el barrio Sagrado Corazon, parque
Meseta en los barrios Meseta |, Il, y lll; parque La Arboleda en cafiada de los barrios
La Arboleda, Castilla la Nueva, el Llanito, el Poblado; parque El Poblado en la
cafiada del barrio el Poblado; parque Jardin de Arenales en altos de Arenales,
Jardin de Arenales y el Progreso (Concejo Municipal de San Juan Girén, 2010).

Estos pargues hacen parte del total de &rea municipal destinada a espacio publico
zona verde, el cual para el caso del Area Metropolitana de Bucaramanga es de 306
has (Area Metropolitana de Bucaramanga, 2016-2026). Esta cifra corresponde al
5,47% del area urbana con uso de zona verde de acuerdo con los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios. En el caso de Girén, en total son 9,4
hectareas las de espacio publico zona verde. La siguiente gréafica resume el indice
de espacio publico zona verde de los municipios del AMB de acuerdo con sus POT.

Tabla 31 indice de espacio piiblico zona verde
Fuente: (Area Metropolitana de Bucaramanga, 2016-2026)
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EMPLEO

Tabla 24 Valor agregado municipal por actividad econoémica
Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion, 2023)

Actividad
econdmica

Valor % en % en Valor % en % en

| municipio = departamento | municipio  departamento |
Primaria 96496 22,79 = 1111 111296 2248 986 |
Secundaria 99566 = 23,52 16,70 121011 2444 15,68
Terciarias | 2.272,74 53,69 7,72 | 262845 53,08 7,73

La creacion de las empresas manufacturera representa aproximadamente la tercera
parte de la creacion de las empresas comerciales en Girdn, sin embargo, resalta la
actividad industrial ya que el municipio cuenta con tres parques industriales
(Chimita, Palenque y San Jorge). Alli se localizan empresas importantes como
Dana, Trefilco, Italco, y gremios como Avicolas, Calzado, Alimentos entre otras. Y
en Giron también se localiza la Central de Abastos del AMB.
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En general, las condiciones de competitividad en el municipio de Girén mejoraron en el
ano 2022 en comparacion con el 2021. El puntaje global fue 0.3 puntos superior en el
ultimo afo, sin embargo, el municipio bajé su posicion de 15 a 16, lo cual se debe a la
incorporacioén de 10 municipios mas analizados en el indice del 2022.
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Gestion del Riesgo.

De 2015 hacia atras, los registros de desastres para el municipio eran mayores y
llegaron a ser de 5 en el afio 2013. Con este desastre en promedio se afectaron 16
personas, lo cual permite concluir que en Girdn existe una tasa de 7,37 personas
afectadas por cada 100 mil habitantes, por evento de desastres naturales
(Observatorio del Sistema de Ciudades, 2023).

Para lograr mitigar el riesgo y especialmente proteger el bienestar de los
ciudadanos, el municipio requiere invertir en acciones de prevencion, sin embargo,
por ejemplo, para el afio 2022, el municipio invirtié el 1,68% de su inversion total en
la gestion del riesgo. Este porcentaje disminuyd con relacién al afio 2021 cuando la
inversion correspondio al 1,76% de la inversion total (Observatorio del Sistema de
Ciudades, 2023). Para el afio 2020, del total invertido en materia de riesgo, el
99,25% fue invertido para reducir el riesgo y el 0,75% para el manejo, dejandose
fuera de inversion el conocimiento del riesgo y el fortalecimiento institucional
(Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

A continuacion, se describen los escenarios de riesgos identificados para Girén de
acuerdo con su Plan de gestion del riesgo de desastre (Consejo Municipal para la
Gestidn del Riesgo de Desastres, 2019):

Riesgos asociados con fendmenos de origen hidrometeorolégicos

En cuanto a las inundaciones lentas, avenidas torrenciales e inundaciones rapidas,
las cuencas y microcuencas hidrograficas del municipio representan el escenario de
mayor riesgo, principalmente en la cuenca superior del Rio Lebrija y la subcuenca
del Rio de Oro, comprendiéndose un total de 570 km2, y el rio Frio en el macizo de
Santander, a la altura del kilbmetro 38 de la via Pamplona. En general, se presentan
estos riesgos en:

e Cuencade la quebrada La Flora

e Cuenca del rio Frio

e Cuenca del rio Lato

e Cuenca del rio de Oro, presentdndose inundaciones en las zonas
urbanizadas de los barrios
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Mapa 15.. Inundacion para el AMB 2024
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Brisas del Rio Frio, Almenares, los Bambues, Casa Linda, Villa Linda, Los
Guayacanes y Balcones de Galicia. Para estos, considerandose periodos de retorno
mayores a 10 afios. Con periodo de retorno de 2 afios se ven afectados el sector
de la Muralla, Conjunto residencial Carrizal, el Carmen, brisas del Rio y aguas abajo
del puente Flandes en la margen derecha de la urbanizacion El Palenque. Gran
parte del casco urbano de Girdn se encuentra en zonas inundables con un periodo
de retorno de 10 a 500 afios.

En total, en Girén existe un area de 14.180 has amenazadas por fendmeno
hidrometeoroldgico (Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

Riesgos por Movimiento de Masa

El sector entre el barrio las Marias y hasta el barrio el Tejar tienen amenazas altas
por procesos erosivos y de socavacion lateral del rio de Oro, lo cual ha generado
caidas de bloques de suelo y deslizamientos en sectores del barrio el Tejar y el
Sagrado Corazon.

También existen amenazas altas por deslizamiento en Altos de Llanito, barrio Quitas
del Llanito, barrio el Paraiso, taludes perimetrales del barrio Altos del Poblado y
sectores de los asentamientos de Altos del Carrizal, San Antonio del Carrizal,
Mirados del Carrizal y una parte de San Antonio del Carrizal. Respecto a amenaza
sismica, el municipio se encuentra en amenaza alta con un Aa de 0,10y AV de 0,25.
En el afio 2021 se presentd un evento por movimiento de masa y 4 por incendios
forestales.
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Mapa 16.. Remocion en masa para el AMB 2024
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Vulnerabilidad Municipal

La vulnerabilidad de un municipio frente a amenazas por desastres refleja la
limitacion que los hogares tienen para acceder y movilizar activos para gestionar el
riesgo (Departamento Nacional de Planeacion, 2018). En este sentido, en
Santander existe un total de 36,3% de familias que viven en condiciones de
vulnerabilidad, siendo la vulnerabilidad mas frecuenta la falta de alcantarillado
(93,4%), la falta de acueducto (85,1%) y el bajo logro educativo (58,9%). En la
siguiente gréfica se muestra la vulnerabilidad por municipio de Santander.

De acuerdo con lo anterior, el municipio de Girdn tiene una vulnerabilidad de 31,4%,
lo cual significa que se encuentra entre los niveles de vulnerabilidad méas bajos del
departamento ya que el indice de vulnerabilidad mas alto se encuentra entre 55.1%
y 70%, y es de 55,1%.

indice de Riesgo Municipal

Este indice combina las areas de amenazas y la vulnerabilidad municipal. Es una
medida que cuantifica la proporcion de la poblacion municipal que es vulnerable
socialmente y esta expuesta a las condiciones mas criticas de amenazas
hidrometeoroldgicas (Departamento Nacional de Planeacion, 2018).

Turismo.

El sector turistico en Colombia tiene un papel relevante y estratégico dadas las
caracteristicas de biodiversidad del territorio. A nivel internacional, el pais es
reconocido como destino turistico de naturaleza y un gran nimero de municipios
tienen vocacion turistica dado sus componentes culturales, naturales,
gastronomico, fiestas, etc. En Santander, Girdn es considerado como uno de los
municipios de vocacion turistica en el que, de acuerdo con el se necesita promover
la cualificacién de los productos turisticos de caracter cultural y de aventura.

En el 2022, Santander ocupd la posicidon sexta entre 33 regiones analizadas en el
ICTRC. Para el departamento se analizaron un total de 18 municipios entre los
cuales se encuentra Girén, y a nivel nacional se estudiaron 300 municipios (Cotelco;
Fundacion Universitaria Cafam, 2022). La siguiente grafica resume los resultados
del departamento para este indicador.
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Grafico 49 ICTRC Santander
Fuente: (Cotelco; Fundacién Universitaria Cafam, 2022)
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A partir del resultado de este indicador, es importante enfocar la atencién en algunos
elementos. En primer lugar, se encuentra que el presupuesto de inversion del
departamento destinado a turismo es minimo, de tan solo el 0,03% y a pesar de
ello, la participacion del sector turismo en el empleo es importante, con un valor de
12,65%. En segundo lugar, la posicién del departamento en comparacién con los
afos anteriores viene disminuyendo, es decir, su competitividad en materia turistica
en comparacion con otras regiones esta desmejorando en el tiempo. Finalmente, en
comparacioén con el afio 2021, Santander mejoré su competitividad turistica interna,
pero necesita fortalecer las capacidades territoriales para ser un destino de primera
eleccion entre los turistas nacionales e internacionales.

Por otra parte, el POT del municipio de Girdn establece un sistema de servicios de
interés turistico, histérico, cultural y paisajistico para el municipio, en el cual
reconoce la importancia de la articulacion con el Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB) y plantea la necesidad de “ampliar la oferta turistica e
incorporar propuestas de vanguardia que actualmente tienen una gran demanda
Ocomo el ecoturismo y turismo cultural” (pag 171).
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Table 25 Circuife furiztico histdnco cuttural ded municipio de Girdn

Recorrido ‘Areas de interés turistico
Circuito turistico historico cultural

Casco antiguo Area nomogénea con inmuebles de velor historico.

Eje recreativo Plaza Civica, Matecon, El Gallneral

Ecoparqua o parque lineal | Sendercs ecokaecos y ciclonutas

suroccidental de Rio de Oro

Verada ai comegidor | Capifia Senor e los Miagros, Casa sle Gao Von Lenguerke, Casg
de Facundo Mavas, Casa ale Retiros el Comegidor, Camino Real de
Lenguerke.

Vereda Llano Grande Norte | Pargue Metropoitana de Liano Grande Norta: Paisaje ambiental,
Equipamisnto recreative, cultural y turistica.

Vereda Barbosa | Pargue Los Estoragues: Actividad Contamp

Vereda Pefias | Capilla sle San Rogue, Casona de San Rogue, La Casceds

Vereda Cantalta | Mirador tristico: Gandn del Sogamoso - Deportes de Aveniura

Verada El Pantano | Ecosistema E| Pantano.

Vereda San José de Motoso | Halzzgos arquecldgicts, cementenio indigena, puente indigena Boca
de Monbe

Vereda Alto de la Aldea | Murader turistion, monuments & Sagrade Corazon.

Casco antiguo | Retoma

E - Circuito turistico recreacional

Casco antiguo Ares homogénea con inmuables da valor histérico.

Eje recreativo | Plaza Clvica, Malecon, El Gallnera]

Ecoparque o parque lineal | Benderos ecolbgicos y ciclorutas

suroccidental de Rio de Oro

Vereda el Corregidor | Capilla Sefior de los Milagros. Casa de Geo V 011 Languerke, Casa
de Facundo Mavas, Casa de Retinos el Corregidor, Camino Resl de
Lenguerke.

Vereda Liano Grande Nore | Parque Metropolitana de Llano Granda Norte: Paisale amblental,
Eguipamienta recreativo, cultural y turistico.

Verada Barbosa | Pargue Los Eatoragues: Actividad Contamplativa

Valie de Ruitoque Zonas de camping y recarmidos ecoldgicos

Escarpe de Ruitogque | Senderos ecokgicos, cascadas

Vereda Acapulco | Mirador furistico, deporta de aventura

Escarpe occidental Mesade | Parque Matropoians ¢e Palogordo: Activided Recreativa Pasiva

Ruitoque

Embalse Hidresogamoso | Pargue recreativo y ecoldgico

vivienda

De acuerdo con las proyecciones del DANE sobre la cantidad de viviendas en el
municipio de Girdén, para 2024 se proyecta que existen 61.850 viviendas, esto es un
22% mas de viviendas de las censadas en el afio 2018 en el censo de poblacion y
vivienda. A partir del dato del censo, la poblacién de Gir6n representa tan solo el
2,3% de las viviendas del departamento. Del total de las viviendas, el 89% se ubica
en la cabecera y el 11% en los centros poblados y rural disperso del municipio
poblado. La siguiente grafica muestra la caracterizacion de la vivienda en Giron de
acuerdo con el tipo de vivienda y su ubicacion.

Girén y Piedecuesta son los municipios en el que la Vivienda de Interés Social (VIS)
tiene mayor participacion sobre las demas viviendas que se lanzan, inician, venden
y ofertan en los municipios. Para el 2022, totas las viviendas iniciadas en el
municipio fueron de interés social, mientras que para el 2021 este indicador fue de
41,7%.

En el municipio de Girén, para el afio 2018 el 4,76% de los hogares tenia un déficit
cuantitativo de vivienda y el 25,51% déficit cualitativo. En el caso del primero, el
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porcentaje disminuyé en un 70% comparacion con el censo del afio 2005, sin
embargo, para el déficit cualitativo aumentd en un 123% en comparacion con el
censo anterior (Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

Los anteriores datos ubican a Girdn por debajo del déficit cuantitativo a nivel
departamental (7,9%) y nacional (9,8%), y del déficit cualitativo a nivel nacional
(26,8%), lo que quiere decir que las condiciones del municipio estan levemente
mejor que la media de los municipios de Santander y Colombia.

Proyectos estratégicos de enfoque regional y de importancia para el municipio. Plan
Plurianual de Inversiones del PND para el Departamento de Santander, dentro de
los cuales se encuentran:

e Promocion del embalse de Topocoro como atractivo turistico y de desarrollo
multiproposito.

¢ Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del Rio de Oro.

e Plan de descontaminacion de las cuencas hidrograficas que abastece el
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga.

e Parque tecnoldgico de aprovechamiento de residuos para el AMB.

¢ Implementacion de los Centros de Desarrollo Productivo ZASCA.

e Fortalecimiento de la industria TIC al Servicio de la transformacion del pais.

e Fortalecimiento de la conectividad digital regional.

e Plan maestro de acueducto y alcantarillado e inversion en infraestructura
para los municipios y veredas del Departamento de Santander.

e Construccion de obras de infraestructura verde y gris que permitan mejorar
integralmente ecosistemas de humedal.

e Laboratorios de creacién colectiva para estimular la capacidad de crear en
grupo.

e Gobernanzas territoriales alrededor del agua y los bosques, restauracion
ecologica y economia de la biodiversidad (forestal, turismo y bioeconomia).

e Revitalizacion de los centros histéricos y bienes de interés cultural, para
vincularlos al desarrollo turistico y a la memoria colectiva e historica.

e Mejoramiento de la infraestructura fisica, tecnolégica y conectividad digital en
los centros educativos.

Culturay valores ciudadanos para la identidad metropolitana

Su objetivo es “Generar la Cultura Social de Convivencia Ciudadana con respeto
por las autoridades, las comunidades y el medio ambiente, y lograr aumentar la
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participacion activa y consciente de la ciudadania metropolitana en actividades
publicas, sociales y culturales y se rechace la informalidad y la ilegalidad, generando
una dindmica civica de cambio y movilizacién hacia la formalizacion” (Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).

La tercera linea estratégica esta directamente relacionada con la generacion de
cohesion social en torno a la participacion activa de sus habitantes en los procesos
convivencia ciudadana, de debate y toma de decisiones alrededor de temas
metropolitanos estratégicos, la promocion de una cultura ciudadana alrededor de la
formalidad y la legalidad (especialmente en el mercado laboral), y en el desarrollo
de la marca y la identidad territorial.

En este contexto, un primer elemento a tener en cuenta esta directamente
relacionado con el grado de satisfaccion que sienten los habitantes del territorio en
relacion con la forma en que se esta desarrollando el mismo. Los resultados para el
proyecto Bucaramanga Metropolitana Como Vamos!® muestra un panorama
relativamente satisfactorio: mas del 70% de los habitantes de los 4 municipios
encuestados se sienten orgullosos de su ciudad o satisfechos por las condiciones
gue ofrece para vivir. Adicionalmente, cerca de las dos terceras partes creen que
las cosas van por buen camino. Lo anterior, pone de manifiesto que en el territorio
existe una masa critica de poblacion que se siente comoda e identificada con su
entorno, la cual contaria con mayor nivel de disposicion a trabajar conjuntamente
para preservar y mejorar esas condiciones.

A pesar de esta eventual mayor disposicién ciudadana, los resultados de la
encuesta también evidencian una baja capacidad de accién o participacién: mas del
35% de los consultados afirmé no haber implementado ninguna accién para resolver
un problema que lo haya afectado 0 a su comunidad y tan so6lo un 15% presentaron
una gueja o solicitaron apoyo de las autoridades. Lo anterior demanda un reto
importante para el AMB en la perspectiva de generar cohesion social y procesos de
participacion efectiva, pues no sélo es importante sentirse identificado con el
territorio, hay que generar la capacidad de accidn para resolver de manera conjunta
los retos.

Lo anterior cobra mayor importancia si se tiene en cuenta, por ejemplo, que en los
niveles socioecondémicos medio y bajo el nivel de conocimiento del Plan de
Desarrollo y del Plan de Ordenamiento Territorial de los municipios es inferior al

10 Bucaramanga Metropolitana Cdmo Vamos realiza anualmente una encuesta de percepcion ciudadana acerca de los temas
estratégicos del territorio y monitorear el desempefio de las administraciones municipales en los mismos. Es un programa
de la Cdmara de Comercio de Bucaramanga, la Universidad Auténoma de Bucaramanga, Fundacion Participar, Universidad
Industrial de Santander, Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad Santo Tomas, Vanguardia Liberal, Financiera
Comultrasan, Fundacion Corona, El Tiempo y Cdmara de Comercio de Bogota.
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10% en los dos casos, mientras que en el nivel alto apenas supera el 20%. Lo que
evidencia algun grado de desinterés por la accion publica y por los espacios de los
gue esta dispone para que los ciudadanos se vuelvan activos del proceso de gestion
de su territorio.

Finalmente, un elemento central de esta linea estratégica estd referido a la
promocion de una cultura de la formalidad y la legalidad en el territorio, de cara a la
consolidacion y la promocién de la cohesion social y la capacidad de sus habitantes
de hacer parte de las soluciones para sumar en pro de la prosperidad territorial.

Como complemento a lo anterior, también deberia contribuir a mejorar la
corresponsabilidad de sus habitantes en el cumplimiento de normas basicas (cultura
de la legalidad) asociadas a temas estratégicos vinculados a la gestion
metropolitana, tales como el cumplimiento de las normas de transito, respeto por el
otro, generar mayor empatia, la legalidad en la construccion de vivienda, de la
conexion a los servicios publicos, el respeto de las normas ambientales o el cuidado
en el uso de los bienes publicos, elementos en los que la percepcién ciudadana
identifica altas tasas de practicas por fuera de la norma (Bucaramanga
Metropolitana Cémo Vamos, 2023).

11.2 Productividad en la Economia Metropolitana

El segundo componente del PEMOT en esta caracterizacion fue definido en la
perspectiva de identificar y promover el crecimiento de sectores productivos en los
que el AMB cuenta con ventajas comparativas en aspectos como calidad,
oportunidad o precio. Por tanto, su accion estara orientada (de manera conjunta con
otros actores publicos y privados del territorio) a diversificar, apoyar y avanzar en
nuevos y mejores sistemas innovadores y de alto valor agregado (Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023). En este sentido, se desarrolla la
caracterizacion para la linea estratégica.

Innovacién y desarrollo tecnoldgico en la actividad productiva

Sus objetivos son tres: “Aumentar la participacion del AMB en el valor agregado y
las exportaciones del Departamento”, “Consolidar el sector micro empresarial y
mejorar la empleabilidad con calidad en el AMB” y “Aumentar la competitividad
empresarial a través de la aplicacion de innovacion en procesos” (Area

Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).

La cuarta linea estratégica de esta caracterizacion reconoce la necesidad de que
en el AMB se desarrollen productos y servicios de alto nivel o estandares de valor
agregado, sobre la base de la promocion del emprendimiento y la modernizacion de
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las actividades empresariales (fundamentalmente en la escala micro), asi como del
fomento de proyectos territoriales estratégicos que incentiven la innovacion y la
generacion de conocimiento aplicado a sus apuestas productivas.

Para avanzar en dicha direccion, en el ambito departamental y metropolitano se ha
identificado que sectores como la salud, la educacion, las tecnologias de
informacion y comunicaciones, el turismo, la joyeria, el calzado, el textil y el de
autopartes y conexos, deben consolidarse como los motores de la economia del
territorio, sobre la base de una articulacion con actividades conexas vinculadas al
comercio y a los servicios que se extienden a lo largo del continuo urbano
metropolitano, pero en la especializacion adecuada acorde a las vocaciones
territoriales, apoyada en conexiones viales e infraestructura adecuada.

Al interior del AMB, Bucaramanga concentra cerca de las dos terceras partes de su
valor agregado (61%), lo que evidencia una amplia fortaleza de esta centralidad
como eje atractor de las dindmicas de empleo y de negocios del territorio. Lo anterior
implica el desafio para el AMB de potenciar una estrategia de centralidades
econOmicas alternativas y complementarias en el ambito metropolitano, en la
perspectiva de equilibrar los flujos econdmicos y de fortalecer la capacidad de
generacion de valor agregado en Floridablanca, Giron y Piedecuesta (que hoy se
encuentra en el 16%, 13% y 10% del AMB, respectivamente). Una cuestion
relevante en términos de reducir la movilidad obligada, incrementar la capacidad
recaudatoria de los distintos municipios y por ende su capacidad de inversion, y
contribuir en dichas centralidades a reducir la informalidad en el mercado de trabajo
y en la estructura productiva del AMB en su conjunto.
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Mapa 17. Localizacion empresarial en el AMB segun tamafio, 2024

MAPA DE EMPLEAMILIDAD

' FLORIDABLANCA

GIRON

E Umme Munapal
Georreferenciacion Empresas
Agrupacion
© Acividuden inmobilacies, mpesacisies s slquin s
¢ Agrcuturs, pusca, ganaderta, caza y sibdoutura
v Comercio. Potelos y 1estBumen
Congruccdn

*  Expiotackn oe Minas y Canterns

Suemin st do Slectrickdad Gas y AQuR

+ Transpens, sMACARAMINGD ¥ COMUNICANTNeS

| Baman Arsi Melmpolti de Bucarsmungs

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

(Fuente: Equipo técnico PEMOT, 2024)

En lo que respecta a la estructura productiva general del AMB, en 2013 los sectores
qgue mas impulsaron el valor agregado en el territorio fueron los relacionados a la
industria manufacturera (19%), la construccién (13%), las actividades inmobiliarias
(10%) y el comercio (9%) (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), 2015b). De forma complementaria, un territorio competitivo tiende a
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relacionarse de manera exitosa con los mercados internacionales. En este sentido,
las cifras de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) del DANE, permiten observar
gue las empresas localizadas en el AMB dedicadas a actividades industriales tienen
una baja apertura exportadora: tan sélo el 4,2% de sus ventas son realizadas en el
exterior!!. Lo anterior ratifica la necesidad identificada por el AMB de impulsar
actividades modernas con altos estandares de generacién de valor agregado, que
les permita incursionar de manera mucho mas competitiva en mercados nacionales
e internacionales.

Gréfica 8. Orientacion exportadora por grupos industriales del AMB, 2013

B Ventas nacionales Ventas en el exterior
Total general 4.2%
Madera y productos derivados (exc. Muebles) 8,0%
Otras industrias manufactureras 3.1%
Vehiculos automotores 40,2% 59,8%
Sustancias y productos quimicos ,0% 0,0%
Textiles 11,6%
Metalurgicos basicos 97,8% 2,2%
Productos elaborados de metal 22%
Caucho y de plastico 88,5% 11,5%
Otros minerales no metalicos 100,0% 0,0%
Muebles, colchones y somieres 99,6% 0,4%
Magquinaria y equipo n.c.p. 86,0% 14,0%
Productos alimenticios 4,5%
Cuero, calzado y marroquineria 95,4% 4,6%
Coquizacion, refinacion del petréleo y combustibles 0,3%
Confeccidon de prendas de vestir 13,3%
Actividades de impresion 00%
0% 10% 20% 30%  40%  50%  60% 70%  80%  90%  100%

Fuente: elaboracion propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), 2016b).

De cara a la formulacion del futuro PEMOT por parte del AMB, resulta importante
analizar las aglomeraciones productivas!? en el territorio metropolitano en funcién
de las centralidades definidas en las Directrices de Ordenamiento Territorial
Metropolitanas de 2011. En un sector como el manufacturero, por ejemplo, se
aprecia una alta concentracion empresarial en la centralidad central de
Bucaramanga, que también empieza a fortalecerse en la centralidad periférica de
Girén, fundamentalmente en el corredor del anillo vial, tanto en el eje que lo
comunica con la capital del departamento, como en el tramo que lo conecta con
Floridablanca. Los sectores comerciales y de servicios presentan una alta
penetracion en la malla urbana metropolitana, sin embargo, cuando se analizan sus

11 En términos absolutos, el sector que mas vende en los mercados externos es el de productos alimenticios, seguido por el
de vehiculos automotores, remolques y semirremolques (que también registraba como el de mayor apertura exportadora
al posicionar en mercados externos el 59,8% de sus ventas totales) (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), 2016b).
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densidades, se corroboran las vocaciones que la centralidad central de
Bucaramanga y la periférica de Floridablanca tienen en este tipo de actividades, asi
como una menor intensidad en su presencia en Piedecuesta y Giron.

Mapa 18. Aglomeracion empresarial en los municipios del AMB segun sectores productivos, 2015

Aglomeracion de industria manufacturera Aglomeracion de comercio y servicios
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Fuente: elaboracion propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), 2016a) y (Cdmara de Comercio de Bucaramanga, 2016c).

Como complemento a lo anterior, cuando se analizan las actividades de Salud y
TICs, en las que existe mayor potencial y decision institucional para fomentar su
consolidacion en el ambito metropolitano, es posible apreciar como la primera de
éstas parece estar consolidandose en la centralidad periférica de Floridablanca en
donde fue prevista, mientras que la segunda aun se encuentra altamente
concentrada en Bucaramanga, mas alla de algunos desarrollos incipientes en la
centralidad periférica de Piedecuesta y en la nueva centralidad periférica de
Guatiguara.

Por tanto, las tendencias generales de aglomeracién que hoy se evidencian en el
territorio evidencian la necesidad de la coordinacién de acciones que fortalezcan el
sistema de centralidades metropolitanas definido en 2011. Lo anterior, en la
perspectiva de garantizar una ocupacion territorial equilibrada desde el punto vista
de las actividades productivas que genere valor agregado y empleo en el territorio,
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mitigue las externalidades negativas hoy presentes (como congestion,
contaminacion o presion sobre servicios basicos y ecosistémicos), y que genere de
recursos para los municipios, entre otros.

Mapa 19. Aglomeracion empresarial en los municipios del AMB segun actividades de Salud y TICs,
2015
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Fuente: elaboracion propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), 2016a) y (Cdmara de Comercio de Bucaramanga, 2016c).

Finalmente, resulta importante hacer mencién a las actividades asociadas a la
innovacion y el emprendimiento en el territorio. Respecto a la primera de éstas, las
cifras de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) citadas por la Camara
de Comercio de Bucaramanga (CCB), muestran que en el departamento de
Santander®® se produjeron durante las 2015 trece (13) patentes (2 mas que en
2014), lo que posiciona a la regién como la segunda en el escenario nacional
(siendo solo superada por Bogota que generé 30).

Las patentes concedidas tuvieron en los campos de ingenieria mecanica y quimica
su principal especializacién. Sobre este asunto, la CCB recalca la importancia que
ha tenido Ecopetrol con el Instituto Colombiano del Petréleo en este indicador,

13 Se utiliza como proxy de la actividad de patentes en el AMB las cifras departamentales, en la medida que la mayor parte
de las universidades y centros de investigacién dedicados a este tipo de actividades se localizan alli.
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entidad que ha mantenido su liderazgo cientifico en la presente década (Camara de
Comercio de Bucaramanga (CCB), 2016b).

De otro lado, cuando se evalla la disposicion al emprendimiento en el AMB, se
puede apreciar como en sus habitantes presentan altas tasas en comparacion con
otras regiones del pais: segun cifras del Registro Unico Empresarial y Social
administrado por Confecamaras y del Observatorio Metropolitano, durante el 2015
en el AMB se registraron 92,2 empresas por cada 10.000 habitantes, cifra superior
a la registrada en Bogota (77,6) y muy por encima del promedio nacional (53,5). Al
interior del AMB el liderazgo emprendedor lo tiene Bucaramanga (en donde la cifra
alcanza las 119,2 empresas por cada 10.000 hab.), seguido por Floridablanca con
un registro similar al de Bogota (77,8), y un poco mas rezagados Girén y
Piedecuesta (61,9 y 58,8, respectivamente).

Grdfica 9. Tasa de natalidad empresarial en el AMB y departamentos de Colombia, 2015 (tasa por
cada 10.000 habitantes)
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Fuente: elaboracidn propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Camara de Comercio de Bucaramanga
(CCB), 2016a), (Confecamaras, 2016) y (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2016b).

En sintesis, la articulacion de este componente con el futuro PEMOT debera
considerar, ademas de la localizacion de las actividades productivas en el territorio,
la relacion y articulacién de las mismas con otros componentes estratégicos del
desarrollo territorial, tales como las infraestructuras de transporte y movilidad, las
redes y dotaciones de servicios publicas, los centros de vivienda de sus
trabajadores, los equipamientos de soporte a la actividad (plataformas, centros de
acopio, zonas francas, etc.), los equipamientos que prestan servicios conexos para
la innovacién y el emprendimiento, entre otros.
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11.3 Infraestructura de servicios publicos y conectividad
metropolitana

El tercer componente es definido por el PEMOT como el mas complejo y costoso,
en la medida que esta directamente relacionado con el desarrollo de la
infraestructura y equipamientos fisicos del territorio. Sobre este asunto, el Plan es
enfatico en plantear que el AMB podra ejercer un rol coordinador en determinadas
intervenciones en sus municipios y, eventualmente, ser ejecutor de proyectos que
puedan necesitar los 4 municipios del AMB en materia de infraestructura vial o de
interés social. (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023). En este sentido,
a continuacion, se desarrolla la caracterizacion para cada una de sus tres lineas
estratégicas.

Gréfica 10. Lineas estratégicas del Componente 3 del PIDM

3. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS Y CONECTIVIDAD
METROPOLITANA

* Habitat metropolitano y vivienda digna para la vida

* Accesibilidad y sostenibilidad en servicios publicos
* Conectividad para el desarrollo econémico y la integracion
metropolitana

Fuente: elaboracién propia (CEPEC — Universidad del Rosario (2016), en base a (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2016c).

Habitat y vivienda digna para la vida

Sus objetivos son cuatro: “Disminuir el déficit total de vivienda”, “Implantar un
modelo de ocupacion urbana compacto, productivo y eficiente”, “Aumentar los
espacios habilitados para equipamientos en areas urbanas y centros poblados de
forma que se garanticen la conectividad y accesibilidad de todos los habitantes del
Area Metropolitana, y “Mejorar el balance entre los espacios construidos y espacios
libres descompresores de la tension urbana que satisfacen las necesidades de
areas de estancia, zonas de recreo, zonas al aire libre que permiten el equilibrio del
sistema estructurante urbano, accesibilidad a los servicios sociales, administrativos,
de servicios, y todo aquello que conlleva el concepto de habitat” (Area Metropolitana
de Bucaramanga (AMB), 2023).

EI PEMOT considera este elemento el eje del desarrollo social, cultural y econémico
para el AMB, fomenta la consolidacién del mejor entorno posible para el desarrollo
de las actividades de sus habitantes, el cual inicia con la definicion de un modelo de
ocupacion del territorio que le dé sustento a la habitabilidad en vivienda la de calidad
acio publico adecuados para la interaccion
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humana aprovechando la vocacion del territorio y adaptando el vivir cotidiano al
entorno ambiental, social y cultural.

En este sentido, lo primero que se debe mencionar es que si bien las DOTM
definieron en 2011 un modelo de ocupacion que se basé en un sistema de
centralidades, el PEMOT de 2024 establece la necesidad de definir un nuevo
modelo urbano-rural que reconozca las dinamicas de un alto crecimiento urbano en
el AMB (poco ordenado y que genera altas presiones por servicios) y favorezca la
inclusion social y limite la expansion urbana, mediante el incentivo de la
densificacion y redensificacion urbana, como estrategia para potencializar la
eficiencia urbana, la productividad y facilitar el acceso a bienes y servicios urbanos.
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Mapa 20. Equipamientos para El AMB 2024
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Mapa 21.. Actividades para el AMB 2024
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A manera de contexto para la formulacion del PEMOT del AMB, resulta importante
mencionar como antecedente que el modelo de ocupacion metropolitano propuesto
por las DOTM en 2011 establecié que el territorio debia: (i) Consolidar un modelo
de anillos que garantizaran productividad, economia, empleo y potencializaran la
vocacion de cada uno de los municipios; (i) Optimizar la movilidad y conectividad
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del Area al sistema Nacional y Regional, y (iii) Coordinar e integrar las areas de
influencia del AMB (anillos externos regionales vinculados a actividades de turismo
y agricolas, de preservacion ambiental y de mineria y agroindustria) (Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2011c).

Mapa 22. Modelo de ocupacion metropolitano planteado en las DOTM, 2011
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Fuente: elaboracién propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2011a) y (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2016a).

El modelo planteado se sustentaba en tres componentes (Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB), 2011c):

e La descentralizacion del territorio metropolitano, mediante conformaciéon de

“centralidades urbanas y rurales” que permitieran equilibrar funcionalmente
el desarrollo de las diferentes cabeceras municipales las areas de interés
metropolitano en suelos rurales. Dicha descentralizacién consistia en la
transformacion paulatina de la tendencia de crecimiento del territorio que
tenian los municipios de Girdn, Floridablanca y Piedecuesta como
“suburbios” dependientes de Bucaramanga, rescatando la funcionalidad
territorial de cada uno de éstos para que se consolidaran en centralidades
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urbanas (Central o periférica), que integraran actividades de trabajo, cultura,
esparcimiento y residencia.

e La definicidn de una estructura territorial, en la que se definieron y articularon
los Sistemas para el adecuado funcionamiento de las areas existentes y de
futuro desarrollo: de Espacio Publico Metropolitanos, Verde Ambiental, de
Movilidad (vial y de transporte) y de Equipamientos.

e La forma de ocupacion del suelo, que comprendia la sectorizacion del
territorio a través de Areas Funcionales caracterizadas como de expansion,
suburbanas y de conservacion, con el propésito de definir la vocacion de
dichos territorios, definir las intervenciones urbanisticas y prever los usos
generales que podian desarrollarse.

Con este marco de referencia claro, es posible aproximarse entonces a los
elementos del habitat metropolitano en los que el AMB ha identificado prioridades
de trabajo conjunto y articulado con los municipios y otras instituciones como la
Corporacion Autbnoma para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) y
La Gobernacion de Santander.

Las cifras de Gran Encuesta Integrada de Hogares permiten indicar que un total
49.280 hogares se encuentran en estado de déficit habitacional en el conjunto de
los cuatro municipios que conforman el AMB, lo que representa un 15.2% del total
de los hogares (3 puntos porcentuales por debajo de la estimacion nacional para
cabeceras municipales realizado en 2015 por el Centro de Estudios de la
Construccién y el Desarrollo Urbano y Regional (CENAC)).

Como complemento a lo anterior, resulta importante aproximarse a las condiciones
de habitabilidad** en el AMB, en la que, de manera simultadnea con el crecimiento
formal de las viviendas, se ha registrado un desarrollo de asentamientos y barrios
en condiciones de precariedad. De hecho, un estudio realizado en 2013 por Citu
Experiencia Local (que en su momento fue denominado Observatorio de
Precariedad Urbana del AMB) sobre este tipo de asentamientos en el territorio del
AMB, arroj6 como resultado que aproximadamente el 25% de la poblacién total de
los cuatro municipios se encuentra en asentamientos o barrios en condiciones de
precariedad (Citu Experiencia Local, 2013). Esta circunstancia ha venido en
aumento desafortunadamente.

En el siguiente mapa se puede apreciar como este fenomeno viene afectando a
toda el AMB: el conjunto de los cuatro municipios cuenta con 236 asentamientos y
121 barrios en condiciones de precariedad aproximadamente. Esta situacion se

14 Los problemas de inseguridad, la carencia de equipamientos o infraestructuras bésicas son evidencias de este tipo de
fendmenos.
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vuelve mas critica en Bucaramanga y Girén, ya que poseen un mayor porcentaje de
su poblacion en esta condicion (47,3% y 45,7%, respectivamente frente al 21,2% de
Floridablancay el 21,5% de Piedecuesta) (Citu Experiencia Local, 2013). Lo anterior
evidencia la importancia estratégica que tendra el abordar la gestion de este tipo de
tematicas en el marco de un futuro PEMOT, en la medida que esta directamente
relacionado con la capacidad del territorio de ofrecer a sus habitantes condiciones
dignas de vida, con acceso minimo a servicios basicos.

Mapa 23.. Asentamientos y barrios precarios en municipios del AMB, 2012
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Fuente: elaboracién propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Citu Experiencia Local, 2013), (Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2016b) y (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2016a).

En materia de equipamientos, la informacion disponible en los planes de
ordenamiento de los municipios del AMB evidencia la necesidad de promover un
mayor equilibrio en este tipo de dotaciones: la distribucidén espacial (en términos de
densidad) de los mismos refleja una alta concentracion en el casco urbano de
Bucaramanga y, en menor medida, en Floridablanca, asi como importantes retos
para mejorar las dotaciones en los barrios de Piedecuesta y Girén.
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De hecho, el PIDM identifica que los equipamientos del AMB en sus diferentes
categorias dotacionales y recreacionales corresponden al 11,32 % del area urbana
y, aunque no se cuenta con inventario de usos de acuerdo a las densidades
poblacionales que permita una estimacion precisa de las necesidades en esta
materia, lo que si se puede apreciar con los usos del suelo de los POT es que los
municipios muestran un desequilibrio de acuerdo a las cantidades de suelo
destinado a vivienda con referencia a los usos dotacionales (equipamientos). (Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2015d).

Mapa 24. Densidad de equipamientos en los municipios del AMB
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Fuente: elaboracion propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Alcaldia Municipal de Floridablanca,
2024), (Concejo Municipal de Bucaramanga, 2024), (Concejo Municipal de Piedecuesta, 2003), (Concejo Municipal de San
Juan de Girdn, 2024) y (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2016a).

Finalmente, en materia de espacio publico verde para la integracion urbana, las
cifras del Observatorio Metropolitano del AMB evidencian que el conjunto de sus
municipios cuenta con una oferta de este tipo de dotaciones por habitante que
asciende a 2,86 m?/hab., destacando como el mejor el desempefio alcanzado por
el municipio de Piedecuesta (5,51 m?hab.). Sin embargo, el PIDM pone de
manifiesto el hecho de que este resultado es bajo si se tiene en cuenta que
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instituciones como la Organizacion Mundial de Salud (OMS) sugiere que en los
entornos urbanos se requiere un estandar de 9 a 15 metros cuadrados por
habitante, razén por la cual, desde el AMB también resulta fundamental avanzar en
estrategias que incrementen la oferta de espacio para la integracion, asi como para
garantizar la continuidad fisica y urbana. (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2023)

Accesibilidad y sostenibilidad en servicios publicos

Su objetivo es “Fortalecer la capacidad de las ESP de prestar servicios eficientes,
continuos y sustentables, asi como el acceso a toda la poblacion, el consumo
racional y el manejo ambientalmente apropiado” (Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB), 2023).

Esta linea estratégica asociada al componente de infraestructura de servicios y
conectividad metropolitana tiene un alto valor estratégico de cara a la formulacion
del PEMOT, pues la relativa a la prestacion de servicios publicos. En este sentido,
las cifras disponibles en los planes de ordenamiento territorial de los municipios del
AMB evidencian que la mayor parte de sus barrios legales se encuentran servidos
con este tipo de infraestructuras. Se establece, por ejemplo, en materia de agua
potable, que el territorio esta preparado en términos de abastecimiento para asumir
el crecimiento poblacional y atencién de futuros desarrollos (Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB), 2015d).
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Mapa 25.. Redes y dotaciones de servicios publicos domiciliarios en los municipios del AMB
)

TR 05
@ TN B on Tmvas sgus st

Fuente: elaboracién propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2011a), (Alcaldia Municipal de Floridablanca, 2024), (Concejo Municipal de Bucaramanga, 2024), (Concejo
Municipal de Piedecuesta, 2003), (Concejo Municipal de San Juan de Girén, 2024) y (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2016a).

Todo lo anterior cobra mas fuerza cuando se revisan las cifras de coberturas de los
servicios publicos de acueducto y energia publicados por el Observatorio
Metropolitano, en las que se aprecia que las coberturas en los municipios del AMB
son practicamente universales en todos los barrios legales del territorio. Pero
conviene tener presente que no son estas las condiciones de los asentamientos
informales, mucho mas precarios y que en el marco del PEMOT debera definirse si
bien son aptos para procesos de mejoramiento de barrios, adecuando la cobertura
de servicios basicos, o bien de reubicacién en zonas aptas con todas las redes de
servicios basicos disponibles.

Los mayores retos sin duda a escala metropolitana estan orientados a mejorar las
condiciones para el tratamiento de las aguas residuales en el AMB: segun el PIDM,
el 80% de las aguas residuales del AMB no reciben tratamiento convencional, lo
cual hace que la calidad del agua de las quebradas de la escarpa occidental de




214 DTS PEMOT 2024 - 2048

Bucaramanga antes de entregar al rio de Oro sea deficiente, afectando todo su
tramo final (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).

Sobre este Ultimo asunto es importante mencionar que la provision y posterior
tratamiento de servicios publicos en el AMB, fundamentalmente la referida al ciclo
del agua, se consolida como un tema altamente estratégico. Se requieren mejorar
la gestion metropolitana de infraestructuras y equipamientos para el tratamiento de
aguas para que, por ejemplo, las condiciones (en términos de calidad) en una
subcuenca como la del rio de Oro mejoren sustancialmente después de recibir
vertimientos de la mayor parte de la actividad econémica y habitacional del AMB,
de la Zona Industrial Giron, Zona Industrial de Chimita y el Parque Industrial 1 y Il
Etapa, asi como de los municipios de Piedecuesta, Floridablanca, Girén y la mayor
parte de Bucaramanga (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).

Conectividad para el desarrollo econémico y la integracion
metropolitana

Su objetivo es “Gestionar la infraestructura de transporte para conectar
eficientemente el territorio en el mercado local y con el mercado nacional e
internacional” (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).

Esta linea esta directamente relacionada hacia la conectividad del territorio con
otras regiones del departamento y del pais, asi como a su interior. Lo anterior, en la
perspectiva de ofrecer condiciones eficientes para los flujos econémicos y humanos,
asi como para propiciar su integracién con otros territorios.

En este sentido, esta tematica debe abordarse desde la red disponible para la
movilizacion de las personas y del movimiento de mercancias en el territorio muy
asociado al concepto de Habitat y su estado actual en coberturas, frecuencias,
tiempos, parqueaderos, flujo, entre otros para lo cual el AMB desarrollo el Plan
Maestro de Movilidad como base y soporte para iniciar este proceso de
conectividad.

Por tanto, un primer elemento que debe considerarse esta referido a la situacion de
las dotaciones de la red: el Plan Maestro de Movilidad del AMB de 2023 establece
un diagnostico que hoy se encuentra vigente, y en el que se evidencia, entre otros
(Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023):

e Zonas con ocupacion muy alta y escasez de espacio publico e infraestructura
vial (principalmente para grupos vulnerables).
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e Baja conectividad de la red vial local con la nacional, problema que genera
sobrecostos en el transporte de carga y otras dificultades asociadas a
tiempos de viaje elevados en los otros modos de transporte.

e Una infraestructura vial con especificaciones geométricas y disefios
inadecuados para los requerimientos de la demanda de pasajeros y cargay
consecuentemente, congestion vehicular, y problemas de parqueo en via'y
sobre el espacio publico (zonas verdes y senderos peatonales).

e Zonas periféricas con condiciones de dificil accesibilidad (calles con
pendientes pronunciadas) en las que se dificulta la prestacion del servicio de
transporte publico.

Lo anterior permite inferir, desde la perspectiva de las dinamicas presentes en el
territorio, que con el futuro PEMOT el AMB debe profundizar sus esfuerzos
orientados a la gestion, desarrollo y consolidacion de su red de movilidad que tenga
en cuenta la doble escala en la l6gica en la que opera este territorio:

e La estructura vial de paso y conexién departamental y nacional, orientada
principalmente al movimiento de mercancias, del turismo, y la logistica de
mediana y gran escala.

e La estructura vial y de transporte publico para la movilidad interurbana
metropolitana en la que conviven por un lado la movilidad de las personas
(obligada y no obligada) y la de mercancias de escala media y menor.

En ambos casos se deberia tener presente que no es una cuestion exclusivamente
de vias, sino también de introducir elementos como los aparcamientos que permiten
gestionar el trafico, generar una fuente de financiacion para las inversiones en
movilidad necesarias y cuya inversion tiene un retorno elevado y una amortizacion
relativamente rapida, horarios, entre otras.

En el siguiente mapa se puede apreciar como la infraestructura vial que se ha
proyectado en el AMB para garantizar estos propdsitos aun requiere de muchos
avances, dentro de los que destacan tramos prioritarios como la Circunvalar Girén
— Piedecuesta (pasando por Llano Grande), la Transversal Oriental y la
consolidacion del Anillo Vial Externo Metropolitano.
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Mapa 26.. Infraestructura vial para la movilidad del AMB
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Fuente: elaboracién propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2011a), (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023) y (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB),
2016a).

En este contexto, un elemento que debe ser tenido en cuenta esta relacionado con
los flujos econdémicos en el territorio, en la medida que éstos compiten con las
personas por el uso de la infraestructura de transporte y, por su volumen, suelen
asociarse con fendmenos como congestion y contaminacion.

Las cifras del Registro Nacional de Despacho de Carga (RNDC) del Ministerio de
Trasporte permiten apreciar que el AMB recibié en 2015 cerca de 3,6 millones de
toneladas (tanto para el consumo final como el intermedio), provenientes de los
departamentos del Caribe (con un fuerte componente de importacién desde
Magdalena y Atlantico, que concentraron el 22% y 15%, respectivamente, del total
de la carga que ingres6 al AMB), de Bogotd y Cundinamarca (que en conjunto
alcanzaron el 15%), asi como del propio departamento de Santander (que
represento el 12% y estuvo asociado a relaciones de abastecimiento alimentario y
de flujos internos del AMB).
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De otra parte, la carga despachada por los municipios del AMB alcanzé los 2,2
millones de toneladas, lo que implica un déficit de 1,4 millones respecto a lo que
ingres6 en 2015. En este tipo de flujos econdmicos, se aprecia una fuerte relacion
del AMB con el propio departamento de Santander (que represent6 el 40% del total)
y pone en evidencia su alta orientacion hacia el mercado interno mas inmediato.
Esta situacion se refuerza si se tiene en cuenta que Norte de Santander se posiciona
como el segundo mercado en importancia para el AMB (12% del total). (Ministerio
de Transporte de Colombia, 2016)

Lo anterior pone en evidencia la importancia que hoy tiene para el AMB las
conexiones de orden nacional en el sentido norte-sur, tanto con los departamentos
del Caribe y Norte de Santander, asi como con el mercado de Bogota y
Cundinamarca (el mas importante del pais), que se amplia hacia el puerto de
Buenaventura en el Pacifico. En este sentido, cobra alta prioridad apoyar la
consolidacion de los proyectos viales y de infraestructura complementaria del orden
nacional como (el Corredor Troncal del Magdalena y el Corredor Bogota - Clcuta)
que optimizaran los costos y tiempos de desplazamiento a dichos mercados. En
todo caso, no debe olvidarse la conectividad transversal en el sentido oriente-
occidente del pais, que podria profundizar la interdependencia econémica con
departamentos como Antioquia. Los hallazgos de este ejercicio también permiten
corroborar la importancia de reforzar la conectividad en la escala departamental,
hoy el principal mercado para el AMB.

n la escala metropolitana, también es posible realizar una aproximacioén a los flujos
de mercancias entre los cuatro municipios, sin embargo, para efectos del andlisis
de flujos es importante para el AMB tener en cuenta estos observados desde la
Provincia Metropolitana, en especial los corredores de turismo y las nuevas vias
conectoras hacia el Medio Magdalena.

Las cifras del RNDC confirman las vocaciones productivas de los territorios
presentadas en la linea estratégica del PIDM, y permiten aproximarse a relaciones
funcionales existentes entre éstos por cuenta de la movilidad de carga:
Bucaramanga, al ser el centro economico del AMB, concentra un rol importante
como centro de aprovisionamiento de mercancias de los otros 3 municipios, y
especialmente con Giron, que al tener una alta presencia de actividad industrial,
también registra flujos importantes con Piedecuesta y Floridablanca. Las
actividades mas comerciales y de servicios predominantes en estos ultimos
municipios los consolidan como receptores de flujo intra metropolitanos.
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Mapa 27.. Origen y destino de los flujos econdmicos al interior del AMB, 2015 (carga en toneladas)
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Fuente: elaboracion propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), 2016a) y (Ministerio de Transporte de Colombia, 2016).

En relacion con el movimiento de personas, éste debe ser evaluado en términos de
garantizar que los habitantes puedan acceder de manera mas 6ptima en términos
de tiempo, espacio, energia y recursos financieros a su destino, ya sea trabajo,
estudio, compras u ocio. (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023) En
este sentido, las cifras del Plan Maestro evidencian que al interior del AMB el
principal destino es la ciudad de Bucaramanga para los viajes provenientes de
Girén, Piedecuesta y Floridablanca; ademas, los viajes internos en los municipios
de Girén, Piedecuesta y Bucaramanga representan mas de 40% del total de los
viajes; para este ultimo, el mas alto, con 83%. Entre municipios diferentes a
Bucaramanga, el menor porcentaje de viajes es el realizado entre Giron y
Piedecuesta (con valores inferiores a 3% en las dos direcciones), y el de mayor
importancia es el de las personas que diariamente se movilizan desde Gir6n a
Floridablanca (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).

Para este tipo de desplazamientos, el Plan Maestro destaca que el principal medio
“es el transporte publico tipo bus y colectivo, seguido por los desplazamientos en
vehiculo particular (motocicleta y vehiculos pequefios). Igualmente, es considerable
el porcentaje de desplazamientos a pie, especialmente aquellos realizados
internamente en los municipios y por ultimo la bicicleta...” (Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB), 2023).
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En sintesis, la importancia de las tematicas asociadas a esta linea estratégica con
el PEMOT esta directamente asociada a la “circulacion” del sistema metropolitano.
Su gestion resulta central dentro de las acciones estratégicas del AMB vy
determinante del modelo de ordenamiento que éste vaya a proponer,
fundamentalmente en la perspectiva de superar el evidente desequilibrio que hoy
se expresa en el territorio por cuenta de que Bucaramanga se posiciona como el eje
proveedor de mercancias en el territorio, asi como el principal atractor de los viajes
cotidianos de sus habitantes (fundamentalmente de caracter laboral y por servicios).

Por tanto, el PEMOT debera contemplar obras como las previstas en materia vial
por el PIDM (asociados a corredores metropolitanos, intercambiadores, ciclorutas,
entre otros) y su articulacion con otros modos de transporte que son competencia
para el ambito departamental y nacional, tales como el aéreo, férreo o fluvial (en el
rio Magdalena), asi como orientar la implementacion del sistema integrado de
transporte, asi como el desarrollo de las centralidades complementarias a la de
Bucaramanga que equilibren el territorio, optimicen la movilidad y consoliden su
caracter metropolitano.

11.4 Sostenibilidad ambiental y proteccion de los recursos
naturales

La sostenibilidad ambiental en el AMB aparte de incluir todos los factores del area
de influencia directa, con caracteristicas en su gran mayoria rurales, tiene variables
urbanas muy importantes que impactan directamente a la salud de los habitantes
del AMB, aspectos como a calidad de e agua que surte los acueductos municipales,
los vertimientos tratados y no tratados de las aguas servidas de los municipios que
cubren la cuenca media del rio Lebrija y en especial la cuenca del rio de Oro con
multiples afluentes contaminados por descargas residenciales e incluso industriales,
la generacion de lixiviados que contaminan acuiferos que surten comunidades
aguas abajo de los puntos de contaminacion, incendios forestales en las areas
protegidas del AMB, la contaminacidén por vectores a causa de encharcamientos,
mala disposicion de residuos sélidos y liquidos.

Las diversas patologias generadas por factores como el ruido Ambiental, Ruido por
fuentes moéviles, ruido por fuentes fijas, contaminacion atmosférica a causa de
fuentes moviles, fuentes fijas, la invasion del espacio publico con actividades que
van desde el parqueo en vias publicas de alto transito, uso inadecuado (incluso
apropiacion por particulares) de andenes, bahias, calles, parques, zonas verdes.

La inmensa perdida de material vegetal en el AMB, la escasa conciencia de los
servicios ambientales hacia el clima que tienen las especies vegetales en sus
diversas caracteristicas, la necesidad de renovar el inventario forestal urbano, el
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control de plagas, el control y buen manejo de las mascotas domésticas, la
disposicion adecuada, clasificada y reutilizada de los desechos sdlidos.

No podemos olvidar la gestion del riesgo natural y antropico en el AMB, con todo
tipo de eventos susceptibles de ocurrir en este territorio, desde aspectos sismicos,
inundaciones, erosién, remocion en masa, flujos torrenciales, incendios forestales,
hasta factores antropicos como explosiones, incendios, manejo de publico y
multitudes, radiacion ionizante, entre otras.

Al este componente del Plan se lo otorga el tratamiento de fundamental de cara a
su estrategia territorial. De cara al PEMOT es un componente estratégico en funcion
del tema de medio ambiente urbano, suburbano, y rural, con caracteristicas muy
diferentes pero interrelacionados entre ellos; por su estrecha relaciéon con la
dotacion de servicios publicos, el manejo de residuos, la proteccion de espacios
verdes y espacio publico efectivo, o las acciones de adaptacion al cambio climético,
el ciclo del agua, y la salud en funcion de los aspectos medioambientales,
preservacion y valoracion de los recursos de flora y fauna,. (Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB), 2023).

Sin embargo, se definiran en el PEMOT aspectos del media ambiente urbano que
se deben tener muy en cuenta ya que son determinantes en la calidad de vida de
los ciudadanos del AMB, entre estos tenemos el Ruido tanto ambiental, como el
generado por las fuentes novillees (Motores, Pitos, Publicada, ETC); la calidad de
los cauces que cruzan el AMB en calidad y cantidad ya que la cantidad de
vertimientos no tratados, asi como la explotacion de sedimentos y el uso delos
cauces como vertederos generan problemas de olores ofensivos e impactos sobre
la fauna, la flora e incluso muchas familias que se abastecen de estos cauces.

Igualmente, el tema de aguas subterraneas, en cuanto a disponibilidad, cantidad,
calidad y contaminacion de acuiferos es un tema importante en este aspecto; los
temas de radiacién electromagnética e ionica en las ciudades a causa de las
multiples fuentes y generadores, el tema de energias alternativas y ahorro de la
misma, la deforestacion e impactos medioambientales creada por el urbanismo
informal, entre otros.

Cultura para la gestién integral de residuos solidos

Su objetivo es “Sensibilizar y concienciar al ciudadano metropolitano de su
responsabilidad como generador de residuos y de la necesidad de vincularse
activamente como parte de la solucién en el manejo integral de los mismos” (Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).
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La octava linea estratégica del PIDM reconoce la necesidad de que en el AMB se
implementen acciones estratégicas asociadas al tratamiento de los residuos soélidos
producidos en el territorio, iniciando con la separacién en origen y finalizando con el
potencial aprovechamiento de los mismos. Este elemento resulta de alta
importancia estratégica, en la medida que, hoy por hoy, los territorios deben
converger en la implementacion de estrategias coordinadas que les permitan un
adecuado manejo de los recursos renovables y no renovables de los que disponen.

En este sentido, en el ambito metropolitano existen avances importantes en la
perspectiva de promover este tipo de practicas. Por ejemplo, en julio de 2013
Bucaramanga se convirtié en la primera ciudad del pais en adoptar por Decreto la
seleccién en la fuente como actividad obligatoria desde los hogares, al tiempo que
las diferentes empresas prestadoras del servicio de aseo y el AMB promueven,
desde hace algunos afios, campafas de sensibilizacion y educacién ambiental
(Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).

Las cifras del Observatorio Metropolitano establecen que, durante el 2015, en el
AMB se produjeron 27.991 toneladas/mes de residuos, generadas en su mayoria
(58%) por Bucaramanga y Floridablanca (22%). Estos residuos son vertidos en el
Relleno Sanitario de El Carrasco, el cual esta a cargo de la Empresa Municipal de
Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. ESP y que ha agotado su capacidad maxima,
razon por la cual ha sido necesaria la declaracion de emergencia sanitaria
practicamente de manera permanente en el AMB durante los ultimos tres afios (Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).

En este sentido, resulta importante mencionar que dicho equipamiento esta
habilitado para recibir las basuras de un promedio de 14 a 17 municipios, lo que lo
hace poco sostenible en el corto plazo para continuar prestando servicio. Lo anterior
pone de manifiesto la necesidad de que el AMB identifique alternativas para la
reubicacién del sitio de disposicion final de los residuos que diariamente genera,
gue cuenten con altos estandares para dicho manejo y que cree condiciones para
un mayor aprovechamiento de residuos reciclables. En otras palabras, el PEMOT
deberia identificar areas para equipamientos ambientales que le permitan gestionar
el metabolismo de su territorio: residuos sélidos, aguas residuales, almacenamiento,
etc.
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Mapa 28. Infraestructura para la disposicion de residuos sdlidos en el AMB
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Fuente: elaboracién propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2011a) y (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2016a).

Entre algunos de los lugares que han sido identificados como alternativa para El
Carrasco se encuentran las zonas conocidas como Monte Redondo en
Piedecuesta, y Pefias y Ruitoque en Girén. Sin embargo, y a pesar de las diferentes
gestiones emprendidas por Bucaramanga y los demas municipios que integran el
AMB, no se cuenta con ninguna alternativa de relleno sanitario regional que resulte
viable desde el punto de vista juridico, técnico y financiero, para disponer los
residuos solidos en el corto plazo. ElI Carrasco a la fecha cumple con los
requerimientos exigidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial para la operaciéon de celdas transitorias y funciona bajo la técnica de un
relleno sanitario (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).

Como parte de las estrategias territoriales en marcha para contribuir al tratamiento
de esta tematica, en el AMB se ha venido implementando el programa Operacion
Separe, que busca desarrollar las acciones requeridas para lograr un cambio
cultural metropolitano que permita mejorar la separacion en la fuente de residuos
sélidos (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).
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En relacion con los resultados de esta estrategia se debe mencionar que, segun
cifras de la Universidad Industrial de Santander citados por el DTS del PIDM de
2015, en el AMB el potencial de aprovechamiento de este tipo de materiales
asciende al 22% del total de residuos (es decir, aproximadamente 5.948 toneladas
al mes), y en la actualidad sélo se aprovecha un promedio mensual de 406
toneladas, equivalentes al 6,8% del potencial aprovechable y al 1,4%) del total de
residuos generados en el AMB. Entre los principales materiales aprovechados en el
marco de la estrategia se destacan el carton (27,6% del total), la pasta (14,7%) y el
vidrio (11,4%).

Grafica 11. Distribucidn de los residuos aprovechados en el AMB segun tipo de material, 2015
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Fuente: elaboracién propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en informacién publicada por el (Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2016b) de las empresas prestadoras del servicio.

Ademas del evidente impacto positivo en la gestibn ambiental del territorio derivado
de la implementacion de este tipo de estrategias en el territorio, existen una serie
de beneficios socioecondmicos complementarios asociados a la generacion de
empleo y a la generacion de valor por cuenta del aprovechamiento econémico de
los residuos. En este sentido, resulta importante mencionar que, en la actualidad, a
la Operacion Separe se encuentran vinculadas 7 organizaciones de recicladores
(legales y vigentes) que cuentan con 318 asociados activos. Esta iniciativa alcanza
una cobertura en ruta cercana al 23% de los usuarios en el AMB (correspondientes
a 184 barrios) (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2016b).

En sintesis, la gestion de esta tematica de cara al futuro PEMOT exige la
consolidacion de la prestacion regional del servicio de aseo, asi como al
mejoramiento de los estandares de operacion del actual relleno sanitario o la
identificacion de sitios viables para su relevo. De forma complementaria, requiere el
fortalecimiento de las estrategias para fomentar la cultura del reciclaje y el desarrollo
de plantas para el aprovechamiento de los residuos generados. Para avanzar en
esta direccion resultara fundamental la armonizacién de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos de los municipios, que en la actualidad se encuentran
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desarticulados. Es en este tipo de cuestiones en las que la escala metropolitana
muestra su gran potencial, dado que la gestion de residuos suele ser una tematica
dificil para un municipio y las economias de escala se vuelven de gran importancia.

Preservacion y valoracion de los recursos floray fauna

Su objetivo es “Generar una estrategia metropolitana de proteccién y conservacion
de la fauna y flora nativas existentes en el territorio, a partir de un proceso de
concientizacion de la ciudadania sobre sus valores naturales y su importancia
ecosistémica” (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).

En este sentido, lo primero que se debe mencionar es que el AMB es un territorio
gue se encuentra localizado sobre la cordillera oriental colombiana. Segun las cifras
del PIDM, el territorio metropolitano tiene una extensién de 116.585 hectareas,
dentro de las que se incluyen 64.597 hectareas (55,4% del total) correspondientes
a zonas de proteccion en suelo rural y otras 1.066 en suelo urbano (0,9%) (Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023). Dentro de esta estructura destaca
por su extension e importancia para albergar especies vegetales y de fauna, el
Distrito de Manejo Integrado (DMI) de los recursos naturales renovables del AMB,
la Reserva Forestal o Parque Natural Regional ElI Rasgon, el DMI Humedal El
Pantano, entre otros.

Tabla 2. Area urbana y rural de los municipios del AMB

Usos del Suelo B/ga [Ha] Girén [Ha] Florida [Ha] P/cuesta [Ha] Area total [Ha] Total
Urbano 2.920 922 1.164 597 5.604 5%

Urbano
Proteccién 408 210 369 79 1.066 1%
Expansion urbana 168 1.618 604 376 2.767 2%
Rural de proteccion 6.492 23.465 4.161 30.479 64.597  55%
Rural Rural de produccion 5.065 15.571 3.334 12.354 36.324 | 31%
Suburbano 160 752 195 4.713 5.819 5%
Centro poblado 150 101 158 409 | 0,4%
Total 15.213 42.688 9.929 48.755 116.585  100%

Fuente: elaboracién propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2023).

Desde el punto de vista del recurso hidrogréfico, el territorio metropolitano cuenta
con un sistema de cuencas que lo estructuran, dentro de las que destacan los rios
de Oro y Frio, que atraviesan a los municipios y, en cada una de sus subcuencas y
microcuencas, han marcado el desarrollo urbanistico del territorio a través del
tiempo.
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Mapa 29.. Estructura Ecoldgica Principal del AMB
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Universidad Santo Tomads, Seccional Bucaramanga, 2014), (Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga (CDMB), 2015) y (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2016a).

Este sistema, se encuentra directamente relacionado con las cuencas del rio
Lebrija, del rio Sogamoso y, en menor proporcién, del rio Chicamocha. Sobre este
aspecto es importante mencionar que, a pesar de que el PIDM establece que el
AMB se encuentra preparada (en términos de abastecimiento de agua potable) para
asumir el crecimiento poblacional y atencién de futuros desarrollos, también se hace
evidente la necesidad de proteger todo el ciclo hidrolégico en la perspectiva de
garantizar el acceso a dicho recurso (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB),
2023). Lo anterior cobra mayor fuerza si se tiene en cuenta las evidencias de
contaminacion (por vertimientos de todo tipo) en las principales cuencas hidricas
que cruzan la regién y desembocan finalmente en el rio Lebrija, que afectan la
calidad de las corrientes en esta zona y generan pasivos ambientales hacia el bajo
Rionegro (Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), 2019).

De manera complementaria, en el siguiente mapa se pueden apreciar en detalle las
zonas de proteccion, asi como el sistema de parques metropolitano. La extension a
través de mas de un municipio, su articulacién con el sistema hidrico y, por ende,
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Su caracter estratégico de cara a la consolidacion de una estructura ecolégica
metropolitana, ratifica la importancia de esta tematica y su gestion desde las
competencias del AMB como autoridad ambiental. Adicionalmente, ratifica su
importancia de cara a reducir los impactos del desarrollo urbanistico irregular, el
crecimiento de asentamientos en zonas no habilitadas o en alto riesgo (como en el
caso de los cerros orientales), o el déficit de espacio para desarrollo urbano y de
infraestructura.

Mapa 30. Sistema de parques y de dreas protegidas del AMB
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Fuente: elaboracién propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2011a), (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2016d) y (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB),
2016a).

En el marco de referencia previo, para la formulacion del PEMOT del AMB resulta
estratégico tener en cuenta una serie de elementos que permitan conservar la
estructura ecolégica metropolitana y la expansién ordenada y sostenible de las
actividades humanas en su territorio.

e La expansion urbana hacia los cerros orientales del AMB constituye un gran
riesgo en los proximos afios, que implica la proyeccién de restricciones al
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uso del suelo para evitar los asentamientos en zonas de alto riesgo
(Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), 2019).

e El incremento de construccion de vivienda sin la debida solucion de
dotaciones de servicios (en lugares como la Mesa de los Santos en
Piedecuesta) demanda la revision de zonas de expansion de manera
coordinada y articulada.

e El pago por servicios ambientales resulta fundamental para los municipios
del AMB. Si bien aun el marco legal nacional e internacional para los
servicios que proveen los ecosistemas estratégicos y las areas protegidas
necesita desarrollarse para sacarles partido econémico, resulta fundamental
avanzar en el PEMOT en propuestas en torno a temas como el valor del
agua, la captacion de CO2 y provision de oxigeno, los bienes biodiversos
susceptibles de transformacion biotecnoldgica o el capital natural de los
bosques naturales y plantados (Corporacion Autonoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), 2019).

Gestion ambiental como instrumento de competitividad economica

Su objetivo es “Vincular a la industria en la aplicacion de mecanismos voluntarios
de autogestion ambiental empresarial como produccion mas limpia y sistemas de
gestion ambiental bajo la norma ISO 14001” (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2023).

La décima linea estratégica esta directamente relacionada con la promocién de una
cultura de responsabilidad ambiental en los empresarios, mediante la aplicacién de
estrategias y mecanismos voluntarios de autogestion ambiental empresarial, asi
como la reduccion de la contaminacion atmosférica generada por fuentes moviles,
fijas, ruido y olores ofensivos de las actividades productivas y el sector transporte.

En este sentido, en el informe anual del estado de los recursos naturales del afio
2011 y afio 2013 elaborado por la CDMB, el indice de Calidad del Aire del Area
Metropolitana de Bucaramanga (IBUCA)'® reporta “concentraciones significativas
de material particulado menor a 10 micras, ozono troposférico y éxidos de nitrégeno,
debido principalmente a la movilidad, aunque esta situacién se ha venido aliviando
gracias a la operacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo - SITM y obras
de infraestructura vial que mejoran la transitabilidad” (Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB), 2023). Sin embargo, estas mediciones también evidencian

15 E| IBUCA expresa la contaminacion atmosférica en términos de afectacidn en la salud de la poblacion y se define como
un indicador que permite establecer cémo se encuentra la calidad del aire con respecto a los Iimites locales (Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).
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niveles que no pueden ser considerados como peligrosos para la salud, salvo en
algunas estaciones (como Ciudadela y Norte en Bucaramanga) en las que se
encontré niveles de ozono que podrian ser catalogados como malos.

En relacion con la gestion ambiental empresarial bajo la norma ISO 14001 (énfasis
dado por el AMB a esta tematica), se debe mencionar que los datos publicados por
el indice Departamental de Competitividad en 2015 posicionan al departamento de
Santander como el que mejores resultados presenta en esta materia en el pais: 49
de cada 100 mil sociedades certificadas, con niveles muy por encima de los lideres
nacionales en materia de competitividad como Bogota (8 sociedades), Antioquia
(11) y Caldas (10).

Grafica 12. Empresas con certificacion ambiental 1ISO14001 en departamentos de Colombia (tasa
por cada 100.000 sociedades empresariales), julio 2014
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Fuente: elaboracion propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Consejo Privado de Competitividad
(CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2015).

A pesar de los avances, los resultados adn son incipientes: segun cifras del PIDM, tan solo
el 1,6% del total de empresas del AMB en los dltimos 15 afios han implementado algin
mecanismo de autogestion ambiental'®. Dentro de este segmento, la participacion de las

16 Estos mecanismos, contemplan cursos de capacitacion ambiental a empleados, procesos de aplicacion de buenas
practicas ambientales y opciones de produccién mas limpia, programas de reconocimiento ambiental empresarial,
implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental bajo la Norma ISO 14001, procesos sectoriales de mejoramiento del
desempefio ambiental y productivo, lo cual demuestra compromiso de estas empresas con el medio ambiente (Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).
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microempresas o0 pequefias empresas es muy bajo, razén por la cual el AMB ha priorizado
su participacion en las acciones que de su gestion se desprendan, fundamentalmente en
diversos sectores presentes en el AMB como el de construccién, manufacturero (envases
y empaques, alimentos, productos quimicos, metalurgia), biocombustibles o turistico.

Todo lo anterior pone en evidencia la importancia de que el PEMOT se ocupe de ofrecer
una normativa clara en torno a mecanismos que fomente en los empresarios una cultura
metropolitana orientada a la prevencién y al manejo sostenible de los recursos de los que
disponen todos los habitantes del territorio para vivir.

Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Su objetivo es “Reducir la vulnerabilidad ante posibles situaciones de riesgo
existentes en el AMB, en el marco de la planificacion del desarrollo seguro y la
gestion ambiental territorial sostenible” (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2023).

La undécima linea estratégica pone en valor un elemento estratégico para el &mbito
metropolitano, que esta directamente relacionado con la capacidad de sus
instituciones para gestionar el riesgo y adaptarse al cambio climatico. En este
sentido, el AMB registra diversas tipologias de eventos y riesgos asociados a
eventos naturales. En la siguiente tabla se puede apreciar un balance de los eventos
asociados a riesgos y desastres naturales ocurridos durante el 2014 en los
municipios del AMB, destacandose entre estos los relativos a incendios forestales 'y
deslizamientos en Bucaramanga (28 y 10 eventos, respectivamente).

Tabla 4. Numero de eventos asociados a riesgos y desasteres naturales ocurridos en los municipios
del AMB, 2014

Municipio Bucaramanga Floridablanca | Giron Piedecuesta  AMB
Accidente 2 2 4
Accidente aéreo 1 1
Accidente de transito 2 2 4
Avalancha 1 1
Colapso 6 1 1 8
Deslizamiento 10 1 1 2 14
Explosion 1 1
Granizada 1 1
Incendio estructural 14 2 2 1 19
Incendio forestal 28 3 12 13 56
Inundacién 6 2 8
Sismo 1

Vendaval 2 1 1 4
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Municipio Floridablanca | Gir6on Piedecuesta  AMB

Total general 73 10 18 21 122

Bucaramanga

Fuente: (Unidad Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres Naturales, 2016).

De forma complementaria, el PIDM también ha caracterizado las tipologias de
riesgos naturales en los que se evidencia una mayor necesidad de implementar
acciones estratégicas desde instrumentos de planeacion como el PEMOT. Estos
elementos se presentan en la siguiente grafica.

Grafica 13. Escenarios de riesgos en el AMB
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Fuente: (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2015d).

Finalmente, resulta importante hacer evidente que todos los municipios registran
amplias zonas de alto riesgo por remocién en masa, aunque con mayor énfasis en
Piedecuesta y los cerros orientales del AMB. Asi mismo, se debe llamar la atencion
sobre el alto riesgo inundacién en los municipios de Giron y Piedecuesta (aunque
en este Ultimo en zonas mas alejadas del casco urbano) que, en todos los casos,
demandan acciones conjuntas que deben ser coordinadas desde el ambito
metropolitano. El siguiente mapa ilustra dichas zonas, las cuales han sido
identificadas en los planes de ordenamiento territorial de cada uno de los
Municipios.
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Mapa 31.. Zonas susceptibles a amenazas y riesgos por fendmenos naturales en los municipios del
AMB (definidas como por los planes de ordenamiento territoriales)
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Fuente: elaboracion propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Gobernacion de Santander y
Universidad Santo Tomas, Seccional Bucaramanga, 2014), (Alcaldia Municipal de Floridablanca, 2024), (Concejo Municipal
de Bucaramanga, 2024), (Concejo Municipal de Piedecuesta, 2003), (Concejo Municipal de San Juan de Girdn, 2024) y
(Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2016a).

En esta misma linea, también resulta importante que en el marco de la gestion del
riesgo se a nivel metropolitano se tenga en cuenta la adaptacién a las amenazas
relacionadas con la variabilidad climatica (fenémenos “El Nifio” y “La Nina”), asi
como a las producidas por la variacion en la precipitacion o el incremento en la
temperatura global o local.

En sintesis, resulta evidente que alrededor de esta tematica el futuro PEMOT del
AMB debera implementar consideraciones de fondo asociadas a la necesidad de
una gestiéon compartida de las amenazas y riesgos existentes, en especial los
referidos a causas como la inundacion o la remocion en masa. Esta realidad
demanda acciones coordinadas desde el ambito metropolitano que reduzcan la
vulnerabilidad del territorio, basadas en el marco de una planificacién orientada a la
gestion ambiental territorial sostenible.
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11.5 Equidad e inclusién social

El dltimo de los componentes del PIDM parte del reconocimiento de la importancia
del area rural para el AMB, en la perspectiva de preparar al territorio con miras a los
retos del posconflicto, asi como de incorporar a la senda de la prosperidad a los
habitantes de esas zonas del territorio. De forma complementaria, reconoce el
potencial que las areas de expansion tienen para los municipios del AMB, por lo
cual plantea la necesidad de que el futuro PEMOT necesario en el PEMOT
establezca las zonas que podrian ser de este tipo de dindmicas, asi como los
instrumentos de gestion de suelo que garanticen el adecuado reparto de cargas y
beneficios (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023). En este sentido, a
continuacion, se desarrolla la caracterizacion para cada una de sus dos lineas
estratégicas.

Grafica 14. Lineas estratégicas del Componente 5 del PIDM
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Fuente: elaboracién propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), 2016c).

Servicios equitativos para la poblacion rural

Su objetivo es “Generar mecanismos efectivos de interaccion entre actores
metropolitanos que conduzcan a los municipios del &area metropolitana de
Bucaramanga, al analisis y a la toma de decisiones, en funcién del desarrollo
sustentable del territorio” (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).

La decimotercera linea estratégica del PIDM propende por la revalorizacién de lo
rural, mediante el reconocimiento de la necesidad de consolidar un desarrollo
equilibrado en el que se garantice equidad en el acceso a servicios a la poblacion
que vive en estas zonas, y se promueva la seguridad alimentaria de las zonas
urbanas a partir del fortalecimiento de la ruralidad del AMB.

Como se mencion6 previamente, el primer elemento esta directamente relacionado
con lograr avances para la equidad en el sector rural del territorio metropolitano.
Para tal fin, este elemento se ha circunscrito a ciertos servicios basicos que dan
cuenta de la necesidad de que el AMB coordine acciones para atender fenomenos
como los siguientes (se plantean los mas embleméticos con base en (Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023)):




AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA 233

e El Ministerio de Salud reporta el numero de afiliados de la poblacion rural al
régimen subsidiado de salud para el afio 2014 en los 4 municipios del AMB.
En Bucaramanga hay 4.789 afiliados que representan el 73,4% de la
poblacion rural; en Floridablanca 495 afiliados (5,11% de los pobladores
rurales del municipio), en Girén 258 afiliados (1,4%) y en Piedecuesta 195
afiliados (0,72%). Con la anterior informacion en el PIDM se calcula una tasa
de cobertura rural en salud para el AMB de 20,16%.

e De acuerdo con las proyecciones del DANE para el afio 2014 el AMB tenia
61.786 habitantes rurales. De éstas, 35.820 personas se encontraban entre
los 0 a 34 afios. De otra parte, el Ministerio de Educacion Nacional, reportaba
ese mismo afio 14.812 matriculados en la zona rural de los 4 municipios del
AMB de los grados de prejardin, jardin, transicion, primaria, secundaria y
media; grados que contemplan la primera infancia (0 a 5 afios), infancia (6 a
11 afios), adolescencia (12 a 17 afios), juventud (18 a 24 afios) y adultos de
mas de 25 afios. Con la anterior informacion en el PIDM se calcula una tasa
de cobertura rural del 41,35% en el AMB.

e En materia de saneamiento, el PIDM reporta datos del afio 2007 de la
Gobernacion de Santander que dan cuenta de una cobertura rural en el AMB
de Acueducto del 38,7% vy de Alcantarillado de 36,5%. Lo anterior cobra un
contenido critico si se tiene en cuenta que en el sector rural hay claras
deficiencias en términos de calidad del agua, debido a que solo existen
acueductos veredales, pero no hay procesos de potabilizacién que permitan
mejorar la calidad del agua cruda.

e Finalmente, en materia de transporte en el sector rural, en el PIDM una
cobertura del 35%, con base en las rutas y coberturas de las empresas
transportadoras presentes en cada municipio.

En la perspectiva de la futura formulacion del PEMOT del AMB este elemento
debera evaluarse de manera articulada con elementos como los descritos en el
tercer componente del PIDM 2015, referidos a las infraestructuras de servicios y de
conectividad metropolitana.

El segundo elemento esta vinculado con la seguridad alimentaria del AMB. En este
sentido, cuando se analizan las cifras del Registro Nacional de Despacho de Carga
(RNDC) del Ministerio de Transporte es posible identificar, de manera aproximada,
los proveedores de alimentos del AMB: el propio departamento de Santander (con
190 mil toneladas), asi como Cundinamarca (102 mil) se posicionaron como los
principales abastecedores del AMB?Y. En la escala del departamento de Santander,

17 Las cifras del Ministerio también permiten apreciar que, durante el 2015, al AMB ingresaron aproximadamente 1,87
millones de toneladas de carga agricola. Esta carga provino en su mayoria, de los departamentos de Magdalena y Atlantico
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durante el 2015 sobresalian, por su aporte al abastecimiento alimentario de los
habitantes del AMB, las provincias de Soto y Mares que en conjunto aportaron el
90% de la carga agricola remitida por los municipios del departamento (120 mil y 50
mil toneladas, respectivamente) (Ministerio de Transporte de Colombia, 2016).

Mapa 32.. Origen de la carga agropecuaria que ingresa a los municipios del AMB, 2015 (cifras en
toneladas)
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Fuente: elaboracion propia ( CEPEC — Universidad del Rosario (2016), con base en (Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), 2016a) y (Ministerio de Transporte de Colombia, 2016).

Adicionalmente, las cifras del PIDM evidencian que la carga que ingresa a la central
mayorista de Bucaramanga proviene principalmente de los municipios cercanos
como Girén, Lebrija, Rionegro, Los Santos, Guaca y Tona, regién considerada
despensa de alimentos como citricos, maracuyd, pifia y tomate. La operacion de
Centroabastos S.A. se lleva a cabo los 7 dias de la semana y hay evidencias de
dinamicas de acopio de alimentos ser remitidos a puntos de venta en Barranquilla,

(41,5% y 25% del total, respectivamente), pero estaba asociada (mayoritariamente) a procesos de importacién de cereales
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San Marta, Cartagena, Riohacha y Valledupar (se remiten diariamente 25 toneladas
en promedio). (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023)

Por tanto, el reconocimiento que el AMB le da a la importancia de la seguridad
alimentaria —y lo rural en general- para el funcionamiento del ambito urbano-
metropolitano en materia de su aprovisionamiento diario, requiere la
implementacion de estrategias coordinadas que, claramente, pasan por
instrumentos de planificacion territorial a escala rural que deberan abordarse desde
un instrumento como el futuro PEMOT, asi como de politicas de promocion para
poner en valor la capacidad agricola de las zonas rurales de los municipios del AMB.
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PARTE Il = CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
PARA LA FORMULACION DEL PEMOT.

12 Tematicas estrategicas desde el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano (PIDM), para el Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial
- PEMOT.

A partir de la caracterizacion realizada en las lineas estratégicas de los
componentes del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano - PIDM 2015 del Area
Metropolitana de Bucaramanga, se han identificado un conjunto de tematicas clave
para abordar durante el proceso de formulacion del PEMOT.

En este capitulo, se presenta una tabla que sintetiza estos temas, organizados
segun cada componente y linea estratégica, que proporciona una base sélida para
el desarrollo del plan. Asi mismo, se realiza un andlisis integral de la planificacién
territorial existente en el Area Metropolitana de Bucaramanga, con el objetivo de
consolidar las lineas estratégicas identificadas en el capitulo anterior, que se
deberan abordar para la formulacion del PEMOT vy la realizacion de un diagnéstico
territorial, que identifique las tendencias, tensiones y oportunidades de desarrollo en
el AMB, que pueden condicionar la futura formulacion del PEMOT del Area
Metropolitana de Bucaramanga.

12.1 Diagnosis  Urbanistica del Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB).

Para comprender la evolucion del sistema territorial del Area Metropolitana de
Bucaramanga, se emplea una metodologia que combina el analisis de informacion
obtenida de fotografias aéreas o imagenes satelitales en secuencia histérica, con el
arbol de problemas y el andlisis integral de multiples observaciones y percepciones.
Este analisis, permite identificar aquellos fenbmenos y desviaciones que se han
venido generando entre la planificacidn territorial y la realidad sobre el terreno, ya
sea por intervenciones a nivel nacional, por iniciativas publicas y/o privadas o por
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otros factores que influyen en la dinamica territorial como los intereses particulares
0 sectoriales.

La evaluacién del medio fisico a través de esta informacion, proporciona una
comprension profunda de las dinamicas territoriales. Sin embargo, para una
planificacion efectiva en la futura elaboraciéon del PEMOT, se hace necesario
complementar esta informacioén, con datos mas detallados y especificos de las
administraciones municipales y el AMB, particularmente respecto de los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipales.

Inicialmente, se presenta el escenario historico de ocupacion del Area Metropolitana
de Bucaramanga en los ultimos afios. Este andlisis se basa en la comparaciéon de
fotografias aéreas del AMB correspondientes a la expedicion de cada Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) municipal, con imagenes de satélite Google Earth
multianuales actualizadas.

El analisis de las fotografias aéreas (ver imagen No.1), revela una notable
discordancia entre las dinamicas de ocupacion existentes en el Area Metropolitana
de Bucaramanga y las previsiones establecidas en los Planes de Ordenamiento
Territorial Municipales desde su formulacion: Piedecuesta 2003, Girén 2010,
Floridablanca 2013 y Bucaramanga 2014. Claramente, se observa un crecimiento
en areas no planificadas, generando desorden y desafios en la gestion territorial.

Esto, plantea algunos interrogantes sobre la efectividad del ejercicio de planificacion
y su capacidad para responder a las necesidades del territorio:

- ¢Cuales son las lecciones aprendidas después de 25 afios de planificacion y
gestién urbanistica municipal y después de 20 afios de directrices metropolitanas?

- ¢,Donde estan los cuellos de botella que dificultan el paso de la planificacién a la
gestion y a la implementacion?

- ¢ Qué elementos han faltado, para evitar actuaciones territoriales no planificadas
con graves perjuicios para el territorio?

- ¢Que ajustes deben realizarse en la planificacion territorial, para garantizar un
desarrollo sostenible?

Para abordar estas preguntas, es necesario un ejercicio critico que identifique las
dinamicas cortoplacistas y los excesos de ambicion en la planificacion.

La planificacion debe:
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- Priorizar el interés publico y social, y reconocer el principio constitucional que
rige toda actuacion territorial: “El suelo debe cumplir ante todo una funcién
social y ecolégica”.

- Desarrollar una cultura de planificacién, que involucre a todos los agentes
participantes, en la construccion del territorio.

- Priorizar impactos positivos sobre el territorio, generando cambios
beneficiosos.

El principal objetivo de la planificacion es, crear un territorio sostenible, equitativo y
resiliente en funcion del habitante y la familia Metropolitana. Para lograrlo, es
fundamental:

- Integrar la participacion ciudadana y la colaboracion interinstitucional.

- Considerar las dinamicas territoriales y las necesidades locales.

- Evaluar y ajustar constantemente la planificacion para garantizar su
efectividad.

Por lo anterior, el crecimiento no planificado consume suelos no destinados a la
urbanizacién, poniendo en riesgo territorios con caracteristicas naturales,
ecosistémicas, productivas o de riesgo, que merecen algun tipo de proteccion. Hay
gue recordar que los suelos, son un recurso natural no renovable y la planificacion
debe generar impactos positivos sobre el territorio.

La ocupacion no planificada, se aleja del modelo de ocupacion municipal y
metropolitana y de los modelos de desarrollo, establecidos en los planes de
ordenamiento territorial, debido a que ambos apuntan a lo contrario de lo que esta
sucediendo en la realidad fisica del territorio.
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Mapa 33. Escenario actual: resultado del proceso de ocupacion del territorio en el AMB Vs. La planificacion municipal del territorio

Categorias de uso de suelos de POT municipales - Foto satelital al
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Adicionalmente, el resultado de desviarse de la planificacion territorial, no solo es
una consecuencia negativa, sino que ademas cuando lo que esta planificado no se
lleva a término, no se modifican las condiciones del territorio y las consecuencias
como la degradacion, la inequidad y la perdida de oportunidades se mantienen con
el tiempo.

Algunos ejemplos de proyectos no desarrollados, pese a estar planificados, son:

- Infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas

- Proteccion real de fuentes hidricas

- Infraestructuras de transporte y movilidad, que garantizarian equidad y un territorio
accesible y no congestionado.

- Evacuacion y realojo de poblacion en zonas de riesgo

Con la revision de las fotos aéreas, se evidencian algunos elementos puntuales que
demuestran la argumentacion anterior:

e En Piedecuesta se ha venido desarrollando y consolidando un eje no
planificado de intervenciones territoriales aisladas que carecen de una vision
integrada y sostenible, respecto a la prestacion de servicios publicos, sin
acceso vial y equipamientos, entre otros, que termina en el vértice de la
llanura entre la ladera de La Mesa de Los Santos y el Parque de Guatiguara.
En este punto, se planted asi mismo desarrollar un Macroproyecto de mas
de 20.000 viviendas con la visiéon de ajustarse en lo posible al concepto de
héabitat.

¢ Nuevas edificaciones van acumulandose en los valles y en los cerros, que
bajan hacia Girén, rompiendo poco a poco la integralidad y la continuidad de
la estructura ecolégica metropolitana y, con ello, cercenando la posibilidad
de que ésta preste con efectividad los servicios ecosistémicos necesarios
para poder calificar como “sostenible” el desarrollo de este territorio.

e Existen asentamientos industriales, que no han resuelto la conexién con las
vias principales a través de vias de distribucion. El trafico pesado de carga,
colapsa dichas vias con entradas y salidas con la carga que implica este
transporte con camiones, adicional al peligro en vidas humanas que suponen
este tipo de accesos puntuales seguidos.

e Se siguen vertiendo las aguas negras sin depurar a los rios, se mantiene
abierto el sitio de disposicion usado historicamente denominado El Carrasco,
mientras que poco a poco aparecen nuevas edificaciones cada vez mas

préximas. Segun lo planificado, El Carrasco deberia estar ya en proceso de
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clausura, precinto y recuperacion ambiental, pero al no existir acuerdo sobre
donde ubicar el nuevo (de caracter metropolitano), éste sigue abierto,
generando interferencias y una creciente contaminacion que se hace
insostenible.

e Por ultimo, y a la vista de lo mencionado en los puntos anteriores, toma mayor
fuerza la necesidad de que hace falta un control sobre el cumplimiento o no
a cabalidad, de lo planificado a nivel municipal desde una escala de
planificacion regional (La Metropolitana), que monitoree el proceso de
manera directa sobre el territorio, que favorezca un sistema de alertas
tempranas para reconducir situaciones con agilidad y eficacia.

12.2 Arbol de problemas

Analisis del &rbol de problemas:

La pérdida de la calidad de vida en el Area Metropolitana de Bucaramanga, es un
problema complejo y diverso, que se origina de la interaccion de tres causas
principales: la concentracién inadecuada de usos y actividades del suelo, la baja
cultura ciudadana y la contaminacion y los conflictos ambientales. Estas causas
principales, generan una amplia variedad de efectos negativos que afectan el medio
ambiente, la salud, la economia, la competitividad regional y el bienestar de la
poblacién en general.

- La concentracién inadecuada de usos y actividades del suelo. Ha generado
una expansion desordenada del Area Metropolitana de Bucaramanga,
permitiendo un crecimiento de las actividades econdémicas en areas no aptas
para su desarrollo, donde el aspecto ambiental es el mas perjudicado. Asi
mismo, el desarrollo de vivienda ilegal e informal, la invasion de zonas de
proteccion ambiental, el asentamiento en zonas de riesgo, el deficiente
estado de la malla vial urbana y rural y la congestion y el trafico vehicular,
son factores que afectan la competitividad de la regién y causan retrocesos
econdmicos que pueden constar décadas recuperar su estabilidad.

- Labaja cultura ciudadana. Histéricamente no se ha logrado una participacion
efectiva de los ciudadanos, en los procesos de planeacion del territorio,
situacion que se convierte en un obstaculo para el desarrollo de un
ordenamiento equitativo en el area metropolitana de Bucaramanga, que
conlleva efectos econdmicos como la baja competitividad regional, la baja
demanda de empleos y las dificultades para emprender.

- La contaminacién y los conflictos ambientales. La deficiente aplicacion de

los instrumentos de ordenamiento territorial en el Area Metropolitana de
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de recarga hidrica y ecosistemas fragiles, disminuyendo la calidad del suelo
y del agua para consumo humano, la pérdida de biodiversidad, la
deforestacion, el aumento de desastres naturales, la erosion de suelos, los
deslizamientos, los lixiviados, el deterioro de la calidad del aire, la baja
gestion de los residuos solidos, entre otros, son factores que han llevado a la
degradacion del medio ambiente y a la perdida de la calidad de vida de los
habitantes, afectando la salud y el bienestar de la poblacién.

Por otra parte, la negligencia y las medidas deficientes del uso del suelo, han llevado
a una baja implementacién de medidas de mitigacion y adaptacion, para afrontar los
efectos adversos del cambio climatico y en particular a la variabilidad del climay los
fendmenos extremos, cerca de alcanzar consecuencias irreversibles para la region.

Conclusion del arbol de problemas:

En resumen, la pérdida de la calidad de vida en el Area Metropolitana de
Bucaramanga, es un problema que requiere una solucién integral, que aborde las
causas principales y sus efectos. Es necesario, implementar politicas y estrategias
gue promuevan un uso adecuado del suelo, la educacion, la conciencia ciudadana
y la proteccion del medio ambiente, priorizando la implementacion de medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, con el objeto de construir un territorio
integrado, sostenible, equitativo, turistico, competitivo y socialmente justo, que
satisfaga las necesidades de las personas, salvaguardando los recursos naturales
para garantizar un desarrollo mas sostenible para la region.

Esto implica;

- Revisar y actualizar los planes de ordenamiento territorial del area metropolitana
de Bucaramanga, para garantizar la proteccion de las areas de recarga hidrica, la
conservacion de la biodiversidad y la promocién de un uso sostenible del suelo.

- Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, como la
creacion de infraestructura verde, la promocién de la movilidad sostenible y la
implementacion de tecnologias limpias.

- Fomentar la participacion ciudadana en la planificacion del uso del suelo, para
garantizar que las decisiones respondan a las necesidades y expectativas de la
poblacion.

- Promover la coordinacion interinstitucional y la cooperacion entre los diferentes
actores involucrados en la planificacion del uso del suelo, para garantizar una
respuesta efectiva y sostenible a los desafios del cambio climatico.

Al implementar estas medidas, se puede garantizar un desarrollo de la region mas:
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- Sostenible: protegiendo el medio ambiente y promoviendo un uso eficiente de los
recursos naturales.

- Equitativo: garantizando que las oportunidades y beneficios del desarrollo sean
accesibles para toda la poblacion.

- Turistico: promoviendo la conservacion de la biodiversidad y la proteccion del
patrimonio cultural, para atraer turistas y generar ingresos para la region.

- Competitivo: mejorando la infraestructura, la innovacion y la productividad, para
atraer inversiones y generar empleos.

Asi, las evidencias descritas en los puntos anteriores, se demuestra que en el
territorio hace mucha falta un Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial - PEMOT vy el consecuente despliegue de competencias en
ordenamiento territorial del Area Metropolitana de Bucaramanga, para lograr el
desarrollo de un modelo ocupacion territorial compacto, eficiente y productivo que
contribuya a mejorar la prosperidad del territorio metropolitano, vision que promueve
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano - PIDM vigente.

Dicho PEMOT, requerira un responsable que lo gestione desde la escala
metropolitana con autoridad reconocida, teniendo como socios y aliados
estratégicos a los municipios, que se ocuparan de todo lo relativo al urbanismo, a la
autoridad ambiental CDMB, en lo que respecta a las determinantes ambientales
exclusivamente y a la Gobernacion de Santander, para articular la vision
Departamental y Regional.

La coincidencia en el tiempo, de la formulacion del Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial — PEMOT, con la revision y ajustes de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) de los cuatro municipios del Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB), es una oportunidad Unica para armonizar estos instrumentos
desde su formulacién, permitiendo una coherencia total con los Lineamientos y
Directrices de Ordenamiento Territorial Departamentales y los Planes de Desarrollo
Municipales, Metropolitanos y Departamentales recientemente aprobados.

12.3 Tematicas estratégicas desde la revision de la planificacion
vigente en el territorio para la formulacién del PEMOT

Para avanzar en la direccion propuesta, en esta seccion se realiza un ejercicio de
articulacion entre las tematicas identificadas en el capitulo 5 y los objetivos de los
programas del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) del Area
Metropolitana de Bucaramanga 2015. Este ejercicio busca mejorar la pertinencia
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del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial Metropolitano
(PEMOT) como componente fisico-espacial del PIDM.

El resultado de este ejercicio se presenta en la siguiente tabla Nol, que cruza los
programas del PIDM con sus respectivos objetivos y una columna de ajuste que
identifica las teméticas prioritarias para abordar la futura formulacion del PEMOT
del AMB.

Metodoldgicamente, se utilizé un enfoque de analisis que destaco en color azul, los
elementos asociados al componente fisico-territorial, en cada objetivo programético
del PIDM, permitiendo precisar las tematicas inicialmente identificadas para
garantizar una mayor coherencia y pertinencia en la formulacion del PEMOT.

TEMATICAS EN DESARROLLO PARA FINALIZAR EL
DIAGNOSTICO:

e Se debe finalizar el estudio piloto de densidad poblacional sectorial como
herramienta de andlisis socioecondémica.

e Se debe terminar la definiciobn de criterios técnico-juridicos de los parques
metropolitanos.

e Es necesario desarrollar la sintesis socio-econdmica generada por los talleres y la
participacion ciudadana en este proceso de PEMOT

e Como parte importante en la formulacién del hecho metropolitano de biodiversidad
gue se esta actualmente desarrollando en el area metropolitana, se debera incluir
esta tematica en el diagnéstico.
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Tabla 1. Temdticas estratégicas para el PEMOT en funcidn de los programas y objetivos del PIDM 2015

GESTION DE LOS

minimicen sus riesgos de corrupcidn, maximicen sus

C L PROGRAMA OBJETIVO ¢QUE ABORDAR DESDE EL PEMOT?
Establecer mecanismos concertados entre el AMB y
los Municipios que la conforman, que posibiliten
avanzar de manera efectiva en la implementacién | 1.- Definir mecanismos de concertacién AMB con
de los Hechos Metropolitanos declarados vy las Municipios para implementar los Hechos
CONSOLIDACION DE LA deC|S|one§ costo-gﬁcnentes de contexto Metropo_ll.tanos . _ .
p metropolitano, e igualmente, promover la 2.- Identificar relaciones funcionales continuas con
P-1 VISION Y LA ACCION . L L - i .
incorporacidn de municipios vecinos cuyas otros municipios colindantes al AMB que puedan
METROPOLITANA . . . .
relaciones funcionales con el AMB son continuas y |incorporarse
se proyecten en el mediano plazo como territorios y | 3.- Identificar territorios y poblaciones viables para
poblaciones viables para integrar el modelo de integrarse al AMB. Incluidos municipios vecinos.
prosperidad metropolitana, cumpliendo los
LE-1 requisitos de ley.
IMPLEMENTACION DEL Garantizar la adopcidn de las decisiones y proyectos | 4.- Identificar proyectos estratégicos
P2 ORDENAMIENTO estratégicos establecidos en el PEMOT y los metropolitanos
ESTRATEGICO DEL instrumentos de Gestion del Suelo definidos para el | 5.- Dejar instrumentos y mecanismos de gestidn
TERRITORIO AMB. urbanistica del suelo.
C-1 Consolidar y fortalecer la generacidn y analisis de 6.- Caracterizar el territorio y sus dindmicas con un
informacidn de los diferentes sectores para ofrecer | enfoque estratégico
FORTALECIMIENTO DEL un conocimiento real y certero de las condiciones | 7.- Identificar indicadores territoriales que
P-3 | OBSERVATORIO del territorio y sus gentes, procurando la toma de permitan la caracterizacion estratégica del
METROPOLITANO decisiones ilustradas para garantizar el ejercicio del | territorio y que puedan ser monitoreados para
buen gobierno y alcanzar los objetivos de la evaluar los impactos de la implementacidn de los
prosperidad metropolitana. proyectos estratégicos
8.- Identificar proyectos estratégicos de alcance e
. . . .. impacto metropolitano o regional para coordinar
< Articular esfuerzos y recursos financieros, técnicos | . . .
PROMOCION DE LA de talento humano entre el AMB y los Municipios Inversiones conjuntas
P-4 | INVERSION CONJUNTA ¥ Y . B 9.- Fortalecer las capacidades institucionales y
que la conforman para adelantar Inversiones y/o . . ,
METROPOLITANA .. . . . . B técnicas de los municipios, asi como ofertar apoyo
LE-2 Actividades de interés y beneficio comun. .. e g .. .
técnico para la planificacion y gestion urbanistica y
de integracién territorial
APOYO A LA Adoptar estrategias y acciones que permitan que los
P-5 | TRANSPARENCIA, EN LA Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga | 10. proyecto de control urbanistico.
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P-8

P-9

P-10

P-11

PROGRAMA
MUNICIPIOS DEL AREA
METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA

FORTALECIMIENTO DE
COMPETENCIAS, GESTION
Y CAPACIDADES
INSTITUCIONALES, EN LOS
MUNICIPIOS DEL AREA
METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA

CIUDADANIA ACTIVA
METROPOLITANA

CULTURARTE
METROPOLITANO

CULTURA DE LA
FORMALIDAD
METROPOLITANA

FORMALIZACION DEL
EMPLEO EN EL TERRITORIO
METROPOLITANO

OBJETIVO
niveles de transparencia y logren un indice ITEP en
Nivel Bajo, el cual aporta a la credibilidad y
confianza de los ciudadanos y contribuya a generar
un escenario de paz y gobernanza.
Propender porque los Municipios del Area
Metropolitana de Bucaramanga alcancen niveles
sobresalientes en el ejercicio de su Gestidn
Institucional que se traduzcan en referentes de
eficacia, eficiencia y cumplimiento de sus requisitos
legales, componentes fundamentales para la
legitimidad y la Gobernanza.
Fortalecer, en grupos de poblacidn estratégicos, las

competencias civicas basicas que reforzaran su
interés y capacidades para participar en los
distintos espacios, relacionados con la eleccién de
funcionarios publicos, la toma de decisiones de
interés para el AMB, el voluntariado social y la
veeduria de los recursos publicos.

Propiciar, fomentar y facilitar la participacion de la
poblacién del AMB en actividades culturales,
artisticas y de ocio productivo.

Transformar el actuar de los ciudadanos
metropolitanos respecto a su relacién con el
territorio, sus servicios y la institucionalidad.

Coordinar a través del Hecho Metropolitano el
Servicio Publico de Empleo, la progresiva adopcion
de mecanismos de auto formalizacion laboral y la
coordinacidn de las agencias publicas y privadas de
empleo, garantizando la adecuada divulgaciéon y
conexion entre la oferta y la demanda de empleo.

¢QUE ABORDAR DESDE EL PEMOT?

11.- Establecer instrumentos y mecanismos de
gestion territorial para el AMB y los municipios que
contribuyan a la excelencia en la Gobernanza
metropolitana. Planes de implantacion.

12.- Recomendar la construccién participativa y
concertada del PEMOT, asi como dejar establecidos
instrumentos y mecanismos de seguimiento y
control de su implementacion

13. Turismo como hecho metropolitano y asociado
a la Provincia Metropolitana.

12.- Fortalecer las capacidades técnicas de las
organizaciones de la sociedad civil para que
asuman la corresponsabilidad en la toma de
decisiones estratégicas para el desarrollo ordenado
de su territorio, participando activa y
permanentemente

13.- Identificar intervenciones territoriales
estratégicas generadoras de empleo, diversificando
actividades productivas y agregando valor al
producto basico, acercando areas generadoras de
empleo y formacidn a las dreas residenciales
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14.- |dentificar y caracterizar las diferentes
consoubmpoLs P s de e i
P-12 MARCAYLAIDENTIDAD = . : ; -gtonal, d glco, para
indirecta para todos los habitantes del drea diagnosticarlas y promover su intensificacidon en
METROPOLITANA . s o
metropolitana de Bucaramanga una vision de largo plazo del territorio
metropolitano. UPM
15.- Identificar las cadenas productivas actuales y
potenciales, asi como los cluster y plataformas
territoriales, asi como las infraestructuras de
Se busca aumentar el crecimiento econémico del movilidad, transporte y logistica que las articulan
Area Metropolitana de Bucaramanga y el nivel de | en redes que estructuran el territorio
DESARROLLO DE :‘gftraer;:sir:?esnl:):Zb;t:at?vtizsa’;e’;ar:gd?i:ltivas basadas TGetrSIZZ;?;Z una estrategia de desarrollo
C-2  LE-4 P-13 PRODUCTOS Y SERVICIOS > . > g ) o “e8! .
en la generacidon de valor agregado y la promocién | socioeconémico del territorio metropolitano
DE ALTO NIVEL - . . L
de la vocacién exportadora de bienes y servicios basada en la especializacién innovador e
del sistema productivo metropolitano, tanto en el | inteligente del territorio, atendiendo a sus
contexto nacional como internacional. vocaciones, potencialidades,
complementariedades y dependencias, para
proyectar al AMB regional, nacional e
internacionalmente.
17.- Formular y concertar el Modelo de ocupacion
.. . territorial del PEMOT a partir de los criterios de
CIUDAD METROPOLITANA | Promover un modelo de ocupacién del territorio territorio compacto efi::)iente roductivo a partir
P-16 | COMPACTA, PRODUCTIVA | compacto, eficiente y productivo a partir de la o p., ! e y p P
e - e .. . de la densificacién y redensificacion urbana,
Y EFICIENTE densificacion y redensificacion urbana planificada. . . .
ajustado siempre a lo previsto por los hechos
3 LE-5 metropolitanos declarados como alcance. UPM.
. Establecer estrategias que permitan el aumento de
DOTACIONES PUBLICAS las éreacs destinadils ai‘u uip arl;'nnilentos ul:lblicos 18.- Proponer la red estructurante de
EQUILIBRADAS PARA cenerando condiciones :e Salidad rac'i)onalida;i v equipamientos urbanos y metropolitanos,

P-17 | GARANTIZAR LA oficiencia en |a ubicacién de los m;smos on sus asociados a las Areas Funcionales y sus
HABITABILIDAD diferentes categorias con el fin de satisfacer las centralidades, de tipologia diversificada, y la norma
METROPOLITANA. . urbanistica que garantice la calidad de los mismos

necesidades de cobertura
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P-18

P-19

P-20

P-21

P-22

PROGRAMA

ESPACIOS VERDES Y LIBRES
PARA LA INTEGRACION
SOCIAL Y URBANA

SERVICIOS
METROPOLITANOS
EFICIENTES Y ACCESIBLES

INCLUSION DE ENERGIAS
ALTERNATIVAS AL CICLO
PRODUCTIVO LOCAL

ABASTECIMIENTO
EFECTIVO Y SOSTENIBLE
DEL RECURSO HIDRICO

SANEAMIENTO HIDRICO
METROPOLITANO

OBIJETIVO

Implementar instrumentos de gestién que permitan
generar mayores indices de espacio publico verde
en el area metropolitana de Bucaramanga

Promover la eficiencia y coordinacién sustentable
en la prestacidn de los servicios publicos para
todos los habitantes del area metropolitana, asi
como el acceso a los servicios de Internet que aln
no abarca toda la poblacion metropolitana.
Promover la incorporacién de energias alternativas
en los procesos productivos y nuevos desarrollos
habitacionales, en los diferentes sectores
econdmicos del area metropolitana de
Bucaramanga.

Garantizar la necesaria inversion en el cuidado de
las fuentes hidricas y la capacidad de potabilizacién

del agua que permita atender la demanda actual y
futura, reducir el consumo promedio de usuarios
residenciales y no residenciales a partir del uso
racional y eficiente del agua, y promover acciones
tendientes a disminuir el indice de pérdidas de agua
no contabilizada.

Orientar y apoyar la implementacién un nuevo
sistema de administracién, conduccién y
tratamiento de los residuos liquidos generados en
los municipios que conforman el Area
Metropolitana de Bucaramanga, garantizando un
modelo de gestién adecuada de redes, la
identificacion y ejecucién de los proyectos de
descontaminacidn hidrica y la adecuada operacion

de los sistemas de tratamiento existentes y por

¢QUE ABORDAR DESDE EL PEMOT?
19.- Proponer la red estructurante de espacio
publico y norma (directrices) que garantice la
calidad de los mismos con base en los Parques
Metropolitanos.

20.- Definir la infraestructura para prestacion
sostenible de servicios publicos.

21.- Incorporar en a Norma-Directrices del PEMOT
incentivos para el uso obligatorio de sistemas que
provean energia limpia, uso eficiente del agua.

22.- Identificar la Estructura Ecoldgica
Metropolitana, protecciéon de las areas que lo
ameriten, especialmente de la red hidrica
completa, incluyendo desde la fuente de agua
hasta el vertido final a cenca una vez depurada
23.- Proponer la red de infraestructura de
abastecimiento de agua y de depuracidn y vertido
a cuenca, tanto la lineal separativa como las
implantaciones puntuales (cruzar con el POMCA,
embalses, plantas potabilizadoras, depdsitos,
depuradoras, etc.)

24.- Proponer la red de infraestructura de
tratamiento del ciclo del agua

25.- Identificar los conflictos por el uso del suelo,
especialmente el protegido por formar parte del
sistema hidrolégico del AM. Proponer
instrumentos de gestidn en el marco del PEMOT
gue permitan revertir contaminacion y conflictos
por usos del suelo y actividades sobre el territorio
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implementar, de manera que se minimicen los
impactos negativos sobre las fuentes hidricas y se
recupere en el largo plazo la calidad de las fuentes
hidricas conforme a los objetivos concertados con
todos los actores sociales e institucionales.
Implementar alternativas de aprovechamiento
integral de los residuos que permitan fortalecer los
programas de reciclaje (con o sin separacién en la
fuente) y garantizar el uso y disposicion final

TRANSFORMACION adecuada de los residuos sélidos domésticos, 26.- Definir una infraestructura innovadora de la
P-23 | INDUSTRIAL DE LOS industriales y peligrosos generados en los red de acopio, tratamiento y valorizacién de
RESIDUQOS SOLIDOS municipios del area metropolitana de Bucaramanga, | residuos sélidos. (PGIRS Metropolitano).

migrando del sistema tradicional a un modelo de
gestion integral que garantice su sostenibilidad y
minimice el impacto ambiental y econdmico para la
comunidad.

Coordinar con las autoridades nacionales y
departamentales, la ejecucion de las obras viales y

27.- Identificar las nuevas redes estructurantes

TERRITORIO los proyectos de infraestructura aeroportuaria o L . .
" . . o - - territoriales de infraestructuras de movilidad y
p-24 METROPOLITANO, férrea que garanticen la mas eficiente conectividad transporte que genere intermodalidad v cobertura
CONECTADOY del AMB con el departamento, la nacidn e incluso a ca ilapr araqel tital del territorio metroy olitano
COMPETITIVO nivel internacional, con miras a reducir los costos . priarp . . P !
. e integrando los diferentes sistemas
de transporte e incrementar la competitividad
regional.
LE-7 IMPLANTACION DE UN Elevar la calidad y ampliar la cobertura del servicio
P25 SISTEMA INTEGRADO DE de transporte publico en todo el territorio 28.- Garantizar la intermodalidad de sistemas de
TRANSPORTE PUBLICO metropolitano, garantizando su articulaciéon con los | transporte y la cobertura capilar metropolitana

EFICIENTE Y CONFIABLE modos de transporte no motorizados
Revisar e implementar el Plan Vial Metropolitano 29.- Proponer la red estructural de infraestructuras

ViAS PARA LA elaborado en 2011, a partir de las necesidades de de conectividad territorial y su integracién con el
P-26 INTEGRACION DEL AREA infraestructura de transporte requeridas para el sistema jerarquizado de ciudades y asentamientos
METROPOLITANA DE servicio y desarrollo del modelo de ocupacion, el humanos
BUCARAMANGA cual contempla el fortalecimiento de las 30.- Identificar las Areas Funcionales y sus
centralidades existentes y el planteamiento de centralidades estratégicas de oportunidad, las

3 (! ‘ .
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P-29

OPERACION SEPARE

sélidos en la fuente e implementar las rutas de
recoleccion selectiva, de manera que se faciliten las
actividades de reciclaje y se reduzca la cantidad de
materiales que deben disponerse en rellenos
sanitarios u otras alternativas sin tratamiento

P-30

GESTION METROPOLITANA
DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION,
POSCONSUMO Y
ESCOMBROS.

Promover la gestidon adecuada de los residuos
posconsumo para evitar que la disposicion final se
realice de manera conjunta con los de origen
domeéstico e incrementar la responsabilidad
empresarial extendida en el manejo de envases,
empaques y productos de desecho. Identificar y
controlar los sitios de vertimiento de residuos
posconsumo, desechos construccién y escombros,

C L PROGRAMA OBIJETIVO ¢QUE ABORDAR DESDE EL PEMOT?
nuevas centralidades a partir de Areas Funcionales | areas de expansién urbana, sub-urbanay de
con areas caracterizadas como expansion, conservacion como elementos estructuradores del
suburbanas y de conservacion, con el propdsito de | modelo de ocupacion territorial. UPM.
definir la vocacion de dichos territorios, definir las
intervenciones urbanisticas y prever los usos
generales que deben desarrollarse.

Reducir la produccion de residuos sélidos y liquidos
REDUCCION DE RESIDUOS | en el Area Metropolitana de Bucaramanga tanto a

p-27 EN EL ORIGEN: EL MEJOR nivel de materiales domésticos como industriales o
DESECHO, EL QUE NO SE especiales, mediante una activa campafiia de cultura
PRODUCE ciudadanay la implementacion de procesos

productivos mas eficientes.

Analizar y coordinar todos los planes de gestion
INTEGRACION DE LOS integral de resi,duos solidos c!e los municipios que

conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga
PGIRS MUNICIPALES . . .

P-28 e identificar y potenciar aquellos programas que
HACIA EL PGIRS deben desarrollarse en forma integrada y/o
METROPOLITANO . . .

coordinada para garantizar la mayor efectividad en
su implantacion
C-4 | LE-8 Incrementar los niveles de separacion de residuos 31. Incorporacién en el PGIRS Metropolitano.
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a fin de garantizar su disposicion adecuada y la

responsabilidad del generador publico o privado.

LE-9

P-31

DESTINO PARQUES
METROPOLITANOS

Consolidar el sistema de parques metropolitanos
como espacios publicos de alto valor ecolégico
para el disfrute ciudadano, garantizando la
interaccién de la poblacidon con la naturaleza y
desarrollando a su interior todo un modelo de uso
sostenible del territorio, conocimiento y valoracion
de las especies de fauna y flora presentes a su
interior

32.- Proponer el sistema Parques Metropolitanos
como parte estructurante de a EEM, con modelo
de uso sostenible en su interior

P-32

GESTION INTEGRAL Y
EFECTIVA DE LA FAUNA
SILVESTRE Y DOMESTICA

Incorporar la proteccion y conservacion de la fauna

como elemento integral de la gestién ambiental
urbana, elevando la consciencia ciudadana hacia los
animales, y dotando de la infraestructura fisica y
humana adecuada para su debida atencidn

33.- En la concrecion de la EEM, considerar
corredores ecoldgicos que garanticen la proteccidon
y conservacion de la fauna, identificando sus
habitats naturales

P-33

MAS VERDE PARA EL AREA
URBANA

Incrementar y mantener en condiciones
apropiadas el drea destinada a parques
municipales, senderos y zonas verdes urbanas,
donde se ubican especies de flora nativa en
adecuado estado fisico y fitosanitario, como
escenarios de sano esparcimiento, generando
conciencia sobre el valor del paisaje urbanoy
garantizando conectividad y complementariedad
de la estructura ecoldgica principal con el sistema
de parques metropolitanos

34.- En la concrecion de la EEM, identificar la red
de dreas destinadas a parques de escala municipal,
senderos y zonas verdes urbanas como una red de
espacio publico-zona verde estructurada y
estructurante de la EEM

P-34

GESTION METROPOLITANA
DE LAS AREAS

Promover la preservacion y conservacion de las
Areas del Sistema Regional de Areas Protegidas en
el territorio metropolitano y las zonas de recarga
de acuiferos, a través del cumplimiento de lo

35.- En la concrecidon de la EEM, considerar el
sistema regional de dreas protegidas en lo que al
territorio metropolitano le corresponda para que
queden debidamente integradas no solo en el

PROTEGIDAS - . . componente fisico-espacial, continuidad en los
establecido en los planes de manejo debidamente . " . L
. . usos y actividades permitidas, sino también en el
expedidos o aprobados por la Entidad Competente. -
modelo de gestidn
P-36 AIRE LIMPIO Disminuir la contaminacién atmosférica generada 36. Control de contaminacién atmosférica de
METROPOLITANO por fuentes moviles, fijas, ruido y olores ofensivos, | fuentes fijas y moviles.
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P-37

P-41

P-42

P-43

P-44

P-45

PROGRAMA

REDUCCION DEL RIESGO
DE DESASTRES

SEGURIDAD ALIMENTARIA
METROPOLITANA

SALUD RURAL
METROPOLITANA

EDUCACION RURAL
METROPOLITANA

SANEAMIENTO BASICO
RURAL METROPOLITANO

MOVILIDAD RURAL
METROPOLITANA

OBJETIVO
provenientes del sector industrial, actividad
comercial o servicio publico de transporte, dando
cumplimiento a las normas sobre emisiones y
garantizando la apropiacion del esfuerzo como un
reto de identidad metropolitana

Reducir los posibles impactos generados por las
situaciones de riesgo existentes en el AMB, en el
marco de la planificacion del desarrollo seguro y la

gestion ambiental territorial sostenible

Fortalecer la ruralidad metropolitana como
oferente de alimentos del territorio

Lograr equidad y prestacion digna del servicio de
salud en el drea rural del AMB

Lograr equidad y prestacion digna de los servicios
de educacidn en el drea rural del AMB

Lograr equidad y prestacion digna de los servicios
de saneamiento basico en el area rural del AMB

Lograr equidad y prestacion digna del servicio de
transporte en el area rural del AMB, mediante el

disefio e implementacion del sistema de transporte
mixto metropolitano

¢QUE ABORDAR DESDE EL PEMOT?

37.- Identificar las zonas municipales de riesgo
mitigable y no mitigables (clasificadas y
categorizadas en los POT), por caracteristicas
territoriales y eventos naturales y por cambio
climatico, para desde el PEMOT integrarlas, darle
continuidad a su caracterizacion, y planificar su
debido tratamiento en la escala metropolitana
38.- Planificar el medio rural desde el PEMOT
atendiendo a criterios que lo transformarlo en un
territorio que garantice la seguridad y soberania
alimentaria, pero también con capacidad
productora exportadora competitiva

39.- Proponer la red estructurante de
infraestructura de salud en el medio rural,
articulada a la urbana en la escala metropolitana y
a la regional-nacional

40.- Proponer la red estructurante de
infraestructura de educacion en el medio rural,
articulada a la urbana en la escala metropolitana y
a la regional-nacional

41.- Proponer la red estructurante de
infraestructura de abastecimiento de agua y de
saneamiento y depuracion en el medio rural,
articulada a la urbana en la escala metropolitana y
a la regional-nacional

42.- Proponer la red estructurante de
infraestructura de movilidad y transporte publico
en el medio rural, articulada a la urbana en la



AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA 253

C L PROGRAMA OBIJETIVO ¢QUE ABORDAR DESDE EL PEMOT?
escala metropolitana y a la regional-nacional,
garantizando intermodalidad (PMM).

Fuente: elaboracién propia (CEPEC — Universidad del Rosario (2016) en base a (Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2023).
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