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ACUERDO NO. 014 DE 2024
(ABRIL 23)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA SANTANDER “FLORIDABLANCA EN ORDEN
2024-2027"

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA SANTANDER, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 2 del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Decreto 683 del 2020, Ley
489 de 1998, Ley 136 de 1984 y Ley 1551 de 2012, v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en la Constitucion y las Leyes, resulta necesario
contar con un Plan de Desarrollc que sirva de marco a un adecuado proceso de formulacion,
discusién, aprobacién y ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de
Floridablanca — Santander, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y &l
desempefio adecuado de las funciones que les han sigo asignadas.

Que la Constitucidn Politica de 1.991, manifiesta que Colcmbia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Repdblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

CQue segin lo establecido en los articulos 2 y 208 de la Constitucion Politica, se busca
garantizar los fines Estado, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad del Plan de Desarrollc que define los
objetivos y metas de la accién estatal, de igual forma el uso de los recursos pablicos.

Que el Plan de Desarrollo Municipal "FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027" se ha
establecido sobre las bases del Articulo 339 de la constitucidn politica, donde se considera
que Ios planes deben estar constituidos por una parte estratégica y un plan de inversion a
coo y mediano plazo. Asi mismo, en Colombia, las entidades temitonales gozan de
autonomia, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 1 de la C.P. y cumpie con el proposito
del articulo 342 de la Constitucidn Politica en lo relacionado con fa promocién y participacion
ciudadana efectiva en el proceso de formulacién de Plan de Desarrolio.

Que el articulo 338 del mismo compendio establece gue, habra un Plan de desarrollo de las
entidades territoriales, que elaboraran y adoptardn de manera concertada entre elias y el
gobierno nacional, departamental y municipal, como instrumentos de planificacion del
territario, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado
de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucidn y la ley. Los planes de las
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entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones
de mediano y corto plazo, asi mismo el articule 340, reza que habra un Consejo Macicnal de
Planeacidn que direccionara, asistird técnicamente, proyectard los lineamientos y demoteros
para |a construccion de los instrumentos de planificacion en los tarritorios.

Que el articulo 342 de la carta magna, dispone que |@ corresponde a la ley Organica
reglamentar todo lo relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacibn y
ejecucidn de los planes de desarrollo y dispondra de mecanismos apropiados para su
armonizacion y para la sujecion a ellos en los presupuestos oficiales.

La Ley 152 de 1994 "Organica de Planeacion” tiene como proposito establecer log
procedimientos y mecanismos para la elaboracién y control de los planes de desarrolio, asl
come la regulacién de los demés aspectos contemplados por el articulo XlI de la Constitucion
Politica y demds normas constitucionales que se refieren al plan de desamollo y la
planificacidn.

El articule 33 de la ley 52 de 1.992, manifiesta las instancias, autoridades y competencias
territoriales de planeacién, donde les comesponden a los alcaldes ser los maximos
orientadores para la materializacion y tipificacion de los elementos estructurales del mismo.
Que el Gobierna Municipal, efeciud ajustes correspondientes al Plan de Desarrolio Municipal
“El ORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027", de acuerdo con |as propuestas presentadas
dentro del proceso de soclalizacitn "ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA®
realizado con la comunidad.

Que asi mismo, producto de mesas secloriales, dialogos ciudadanos y mesas de
socializacion convocadas por e Alcalde Municipal, con los diferentes sectores sociales,
acondmicos, comunitarios, ambientales, educativos culturales, salud, con la comunidad en
general y con representantes de grupos de poblacién vulnerable, asi como con las diferentes
autoridades municipales y el Concejo Municipal, se incluyeron las recomeandaciones
consideradas estralégicamente para el desamoilo del Municipio.

Que la Ley Orgénica 152 de 1994, establece en su articulo 38, gue el programa de gobierno,
debe ser insumo estructural del PLAN DE DESARROLLO, de caracter politico técnico, de
gestion de progreso, y diligencia piblica temitorial, por cuanio en este se establecen los
compromiscs y responsabilidades que comparten los gobemantes y los ciudadanos sobre el
presente y fuluro de la entidad municipal. Estos compromisocs y rasponsabilidades del
programa de gobiemo ganador son de obligatorio cumplimiento. a través de los planes de
desarrollo, en virtud del voto programatico consagrado en el Arficulo 259 de la Constitucitn
Politica de 1.991 v en las Leyes 131 y 134 de 1.984, y 741 de 2002, convitiendose en el
insumo principal.

Que la Ley 1551 de 2.012, articulo 29 implanta que es funcion del alcalde. preseniar
oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo economico
y social con inclusién del componente de Derechos Humanos y Derecho internacicnal
Humanitario; cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible, cierre de brechas y de
obras publicas.

A su vez. el Articulo 40 de, a Ley 152 de 1.984 define que "Los Planes de Desarrollo seran
somelidos a la. consideracion de la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cualiro meseas
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del respectivo periodo del Goberador o Alcalde que también podra adoptarfos medianie
Decreto. Para estos efectos si a ello hubiere lugar, el respectivo Gobemador o Alcalde
convocard a sesiones extraordinarias a la correspondiente Asamblea o Concejo. Toda
modificacién que pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacion
previa y por escrito del Gobemador o Alcalde, segun sea el caso”

Que los planes de desarrolio son la carta de navegacion de la planeacion y gestion del
desarrollo de las entidades territoriales, por ello, la Ley 1757 de 2.015, establecit la obligacion
de incluir medidas especificas crientadas a promover la participacion de todas las personas
en las decisiones que los afectan, asl como herramientas de apoyo a las diferentes formas de
organizacidn de la sociedad.

Que de acuerdo al proceso de socializacion para la consolidacion del Plan de Desarroflo del
Municipio de Floridablanca Santander ‘FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027"
adelantado en las diferentes comunas del Municipio, s& pudo determinar que hubo una
participacién activa, de los diferentes gremios, comunidades, sectores, entre otros, con una
asistencia en las diferentes estrategias de aporte y contribucién a este plan de "ESTRATEGIA
DE PARTICIPACION CIUDADANA" y en la fase de interaccion y entrega de informacion de
los componentes del plan, usando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, se
consiguié una participacién masiva de 7.458 usuarios y 14.241 propuestas en todos 105
sectores, lo cual indica el alto nivel de participacion de la comunidad de Floridablanca, coan un
balance muy positivo y superando las expectativas prestablecidas, asi

Genaro

MASCULINO FEMENING SIN CLASIFICAR
53.31% 43.57% 313%

Uso de canales

WHATSAPP PLATAFORMA WEB
32.31% 67.69%
TEMA CANTIDAD DE PROPUESTAS %
Infraestructura 3347 23,503
Seguridad 2383 16,733
Educacidn 1622 11,380
Deporte 1153 8,096
Medio Ambiente 1127 7,914
Transito y transporte 776 5,449
Proteccion animal 733 5,147
Salud 639 4,487
Cultura 333 2,338
Tecnologia 264 1,854
Adulto Mayor 54 1,784
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Emprendimiento 230 1,615
Mujer 201 1,411
Vivienda 176 1,236
Mifos y Jovenes 142 0,957
Personas en condicidn de 129 0,906
discapacidad
Turismo 125 0,878
Gestion del riesgo 106 0,744
Inclusidn social a4 0,660
Agricultura 71 0,499
Juventud 70 0,492
Infancia 70 0,492
Transparencia 25 0.386
Victimas 54 0.379
Anticorrupcion a7 0,330
LGTBIO+ 30 0,211
Grupos Minoritarios 7 0,049
Afrodescendientes 3 0,021

TOTAL 14241 100

En mérito de lo anteriormente axpuasto,
ACUERDA:

ARTICULD PRIMERO: ADOPCION DEL PLAN. Apruébese y addptese el Plan de Desarrollo
*FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027", como instrumento de planificacién permanente,
resultado de |la Administracién Municipal y la sociedad civil, el cual constituye el referente de
las acciones administrativas y politicas.

ARTICULO SEGUNDO: VISION DEL PLAN. & Plan de Desarrollo "FLORIDABLANCA EN
ORDEN 2024-2027" esta basado en la construccion colectiva y participativa de cada uno de
los ciudadanos, en recuperar la seguridad, impulsar la economia desde el turismo sostenible
resaltanda la cultura local y tradicional que nos caracteriza, logrando la inclusion social como
eje transformador con respeto por la diversidad e promoviendo la educacin y el trabajo
conjunto con la gestion plblica abierta y transparente, estas acciones garantizan que las
decisiones sean accesibles y claras para todos los ciudadanos.

PARAGRAFO. PRINCIPIOS. EI Plan de Desarrollo Municipal "Floridablanca en Orden” se
sustenta en una serie de principios que reflejan los valores fundamentales de la gestion
publica en el municipio. Estos principios son la columna vertebral que guia las decisiones y
acciones de la administracién, asegurando un enfoque coherente y orientado al bienestar de
todos los ciudadanos.

Transparencia; En Floridablanca, se promueve activamente la transparencia en la gestidn
piblica, garantizando que las decisiones y acciones sean accesibles y comprensibles para
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todos los ciudadanos. Se prioriza la rendicidn de cuentas y la divuigacion de informacion
sobre el desempefio de los programas y proyectos implementados, con el objetivo de generar
gonfianza y legitimidad en el goblerno.

Participacion ciudadana: La participacién activa de los ciudadanos es fundamental para la
construccién de un municipio inclusivo y democratico. Se fomentan espacios de dialogo y
colaboracion entre el gobierno y la ciudadania, donde se escuchan y valoran [as opiniones ¥
propuestas de todos los sectores de la sociedad. Esta participacion se traduce en una mayor
legitimidad de las politicas piblicas y en una mejor respuesta a las necesidades y demandas
de la comunidad.

Desarrollo sostenible: Floridablanca se compromete con el desarrolio sostenible, buscando
un equilibric entre el crecimiento economico, la proteccion del medio ambiente y el bienestar
social. Se implementan accicnes y programas que promueven la conservacion de los
recursos naturales y la mitigacion de impactos ambientales, garantizando asi un futuro
prospero y saludable para las generaciones venideras.

Justicia y equidad: El municipio se esfuerza por garantizar la igualdad de oportunidades y
tratar a todos los ciudadanos de manera justa y equitativa. Se implementan pollticas y
programas dirigidos a reducir las desigualdades sociales y economicas, asegurando que
tedos los habitantes tengan acceso a los mismos derechos y oportunidades de desamollo.

Seguridad ciudadana: La seguridad ciudadana es una prioridad en Flondablanca, por lo que
se implementan politicas de prevencién del delito y se promueve la participacion comunitaria
an su vigilancia y proteccién. Se trabaja en estrecha colaboracién con las autoridades locales
v la sociedad civil para garantizar la tranguilidad y el bienestar de todos los ciudadanos.

Desarrolle econémice y empleo. Se fomenta la creacion de empleo y el desarrolic
econdmico local, atrayendo inversiones en sactores productivos y de emprendimients. Se
promugve el acceso a la capacitacion y formacion laboral para que los ciudadanos puedan
acceder a mejores oportunidades de empleo y contribuir al crecimiento economico del
MuUnicIpig,

Servicios pdblicos eficientes: Se garantiza la prestacion de servicios piblicos de calidad en
areas clave como el suministro de agua potable, el saneamiento basico, la Gestion catastral,
la infraestructura vial, |a educacidn y la salud. Se trabaja para mejorar la eficiencia y la
cobertura de estos servicios, asegurando gue lleguen a todos los rincones del municipio y
satisfagan las necesidades de la poblacién de manera adecuada.

ARTICULO TERCERO: ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PLAN. E! Plan de Desarrclio
‘FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027" estd estructurado en seis componentes: 1.
Floridablanca en Orden y Segura, 2. Floridablanca Productiva, 3. Floridablanca con Inclusion
Social 4. Floridablanca Territorio Sostenible y Ordenado, 5. Floridablanca Campo en Orden,
§. Floridablanca con Modernidad Institucional.

ARTICULO CUARTO: PROGRAMACION, ELABORACION Y EJECUCION DE LOS
PRESUPUESTOS PLURIANUALES. Esta programacion y las acciones gque adelante la
Administracidn Municipal se cefiird a lo previsto en el Plan de Desarrolla "FLORIDABLANCA
EN ORDEN 2024-2027" y el Acuerdo 026 de 2019 Estatuto Organico de Presupuesto.
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La ejecucién de los programas y/o proyectos deberan ser consistentes con las metas fiscales
y estaran sujetos a la existencia de recursos para su cabal ejecucion.

PARAGRAFO: Su armonizacion presupuestal serd clasificada con la cedificacion del
formulario Unico (FUT) a la Ley 1753 de 2015, articulo 188.

ARTICULO QUINTO: AUTORICESE al Alcalde Municipal de Floridablanca para armonizar &l
Presupuesto General de ingresos, rentas y gastos o Apropiaciones de |a vigencia 2024, con el
Plan de Desarrollo Municipal “FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027", aprobado mediante
al presente acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El Municipio de Floridablanca junto con sus Secretarias y Entidades
Descentralizadas, prestaran sus servicios conforme a las dinamicas de desamolio, y los
bienes y servicios del Plan de Desarrollo Municipal “FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-
2027", garantizando el cumplimiento del enfogue de derechos humanos, de los objetivos de
desarrollo sostenible, el enfoque poblacional, el enfoque diferencial y el enfoque territorial.

ARTICULO SEPTIMO: TRANSVERSALIZACION DE LA EJECUCION. Cuando existan
metas compartidas entre Secretarias e Institutos Descentralizados y cuando los responsables
del indicador de un programa viabilicen el proyecto, podra ser ejecutado por otra Secretaria o
Instituto transversalmente con el visto bueno de la Secretaria de Planeacion.

ARTICULO OCTAVO: REQUISITOS PARA LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS. Se podran ejecutar programas y/o proyectos de inversion
que hagan parte del Presupuesto General del Municipic y del Plan de Desarrollo Municipal,
los cuales se encuentren evaluados previamente por el drgano competente, con informe de
viabilidad y registro en el Banco de Programas y Proyectos de Inversidn Municipal, que
deberan ser cerificados por la Secretaria de Planeacion.

PARAGRAFO: Para la ejecucidn del Plan de Desarrollo Municipal “FLORIDABLANCA EN
ORDEN 2024-2027", se efectuarian acciones tendientes a fortalecer los recursos del Municipio
con aportes de financiacién y cofinanciacién de entidades de naturaleza gubernamental y no
gubernamental de orden Departamental y/o Nacional, para dar cumplimianto a las metas de
productos, que podran ser financiadas parcial y/o totaimente con recursos que no hacen parta
del presupuesto del Municipio

ARTICULO NOVENO: INFORME ANUAL DEL PLAN DE DESARROLLO. El Alcalde de
Floridablanca presentara un informe anual de la ejecucion del Plan de Desarrolio a la plenaria
del Concejo Municipal, en las primeras sesiones ordinarias anuales de cada vigencia, y
cuando Concejo Municipal lo estime conveniente.

ARTICULO DECIMO: SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL. Crear el SISTEMA DE
SEGUIMIENTO DEL Plan de Desarrollo Municipal “FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-
2027, en concordancia con los principios de la estrategia sinergia territorial promovidos:
coordinacién, responsabilidad, autonomia y transparencia, y adoptar la ESTRATEGIA DE
RENDICION DE CUENTAS, como un proceso permanente basado en acciones de dialogo,
informacién e incentivos que fortalezcan la confianza con la comunidad, para lo cual se
slaborara un Plan de Accidn Anual que estara incluido en el Plan Anticorrupcion y de Atencién
al Ciudadano. Comrespende a la Secretaria de Planeacion coordinar con las oficinas gestoras,
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el respectivo seguimiento, evaluacién y control a todos los programas y proyecilos de
inversion contenidos en el Flan de Desarrollo,

ARTICULO DECIMO PRIMERO: AUTORICESE al Alcalde Municipal de Floridablanca para
que realice modificaciones y comecciones de estilo, edicidn, e impresién del documento del
Plan de Desarrolic Municipal “FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027", aqui adoptado.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: ALIANZAS ESTRATEGICAS. Para la ejecucion del Plan
de Desarrollo, 8l Gobierno Municipal podra emprender acciones para gestionar recursos en lo
gue corresponde a politicas sectoriales, territoriales de cooperacidn nacional e internacional y
de crédito pablico, que garanticen la pre inversién e inversidn en proyectos estratégicos de
altoc impacto,

ARTICULO DECIMO TERCERO: Se definiran por parte del Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal del Municipio de Floridablanca — COMFIS los criterios de cofinanciacién
para apalancar recursos adicionales en los convenios, contratos u otra figura contractual que
se suscriban en la ejecucidn de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal
‘FLORIDABLAMNCA EN ORDEN 2024-2027."

ARTICULO DECIMO CUARTO: CRITERIOS DE PRIORIZACION. Los criterios de
priorizacién para la inversibn en programas y proyecios de interes en la promocibn y
planificacidn del desarrollo municipal seran los sigulentes:

a) Que se enmarguen dentro de las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrofio,
los Objetives de Desarrollo Sostenible, directivas de la Procuraduria General de [a
Macitn y Documentos CONPES.

b} Que correspondan y sean consistentes con el planteamiento estratégico y programatico
incorporado en el Plan de Desarrolio Municipal “FLORIDABLANCA EN ORDEN 20:24-
2027", que contiene los planteamientos del Programa de Gobierno.

c) Que sean proyectos estratégicos que permitan afrontar |a problematica de infancia,
adolescencia y juventud acogiendo los indicadores establecidos por la Procuraduria
respecio a este tema, asi como los concernientes a los diferentes ciclos de vida con
enfoque diferencial, de género, étnico y cultural.

d) Estar debidamente registrados en los Bances de Programas y Proyeclos Nacional,
Departamental y Municipal,

ARTICULO DECIMO QUINTO: UTILIZACION DE NUEVAS FUENTES. Si duranie la
ejecucion del Plan, la inversién proyectada no fuere suficiente para atender los gastos de
gestién del riesgo ylo prevencién y atencion de desasires, declaratorias de emergencia
econdmica, social, sanitaria y ambiéental, la Administracién Municipal podra utilizar nuevas
fuentes de recursos economicos o modificar los existentes para financiar los gastos que
demanden |a proteccidn y adecuada atencion de amenazas naturales o antropicas.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Hacen parte integral del presente Acuerdo la tabla estadistica,
Mapas, Graficas y el plegable anexo del Plan Plurianual de Inversiones 2024- 2027,
referanciados en todo el contenido del texto y documento anexc dencminade Plan de
Desarrollo Municipal *FLORIDABLANGA EN ORDEN 2024-2027".
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ARTICULO DECIMO SEPTIMO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su

publicacion.

2 K

EDGAR ENRIQUE GOMEZ SILVA.
Presidente

%mm
e Comisionas.

Reviso: Dr. Disgo Farnamdo Alvarer Rojes
Secrelaria Gansral
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA

CERTIFICA

Que el presente Acuerdo No. 014 de POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA SANTANDER
“ELORIDABLANCA EN ORDEN 2024-202T", fue debatido y aprobado en primer
debate el dia 18 de abril de 2024 y en segundo debate el dia 23 de abril de 2024.

Se expide en Floridablanca, a los veintitres (23) dias del mes de abril de dos mil
veinticuatro (2024).

{ W
T Mooy ¥
DIEG ERNANDO ALVAREZ ROJAS.

Secretario General
IIII
Pra Camiing Sdmner
Smﬂéau Comsnnes
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SANCION ACUERDO ———T—— . ;

Enero 2014
Alcaldia Municipal de FECHA ELAB
Floridablanca SECRETARIA GENERAL

FECHA APROB | D20D1/2024

PROCESO: GESTION DEL TALENTO HUMANO TRD a1

REPUBLICA DE COLOMBIA (DEPARTAMENTO DE SANTANDER)
ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
ACUERDO No. 014 DE 2024
(abril 23)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAELP RROLLO DEL MUNICIPIO DE
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Asunto: Remisién del Acuerdo Municipal No 014 de 2024.

Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito remitir Acuerdo Municipal No 014 del 2024
debidamente sancionado; para su conocimiento y fines pertinentes, asi;

ACUERDO No '014 DE 2024 POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA SANTANDER "FLORIDABLANCA
EN ORDEN 2024-2027

Adjunto certificacién de publicacion en la pagina web.

Total folios once (11) y un CD.

Sin otro particular,

EDGAR MAURICIO PENUELA ARCE
Sacretario General
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FLORIDABLANCA

En mis afios de infancia un pasec obligado era ir con mis amigos del barmo Bucarica a pararnos sobre |as piedras de la Confe,
asi le llamabamos al lugar donde haciamos nuestras reuniones. Recuerdo cdmo areglabamos el mundo en animadas tertulias
Henas da risa: tenizmos la férmuls invencible pers gener of Mundial & estuviéramos an la Seleccién Colombés, incluse, qud
hariamos con Floridablanca si dirigiéramos sus destinos. Sea entonces la ocasidn para confesaro, mi amor por el fltbol y la
politica ha sido of mismo desda siempra.

Alrededor de esas reuniones fuimos adquirendo madurez para hablar de temas mas senos. los problemas de Bucarica, &l
colegio, nuestras familias... los compaferos que sa pardieron en el caming y gué nos faltd para eyudarios, como evilar que
nos pasara 1o mismo.

Precisamente alli, en La Confe, y producto de ssas conversaciones casi interminablas, nacit el suefio en &l que se convirid
&l caming de mi vida. Un camino leno de obstdculos, superados con las tres claves que me ensafaron mis padres: orden,
responsabilidad v esfuerzo.

Alli, en medio de neesinos “gué casana ..., 58 me oournd plantearme por pnmera vaz: *Y... o8 yo fuera alcalde™

Hoy, gracias a la voluntad ciudadana, el apoyo de mi esposa Matalia Sanchez Siva y por scbre todas 18s cosas a la bendicidn
de Dios, pusdo decir con inmensa satisfaccdn: S0Y EL ALCALDE DE FLORIDABLANCA.

Ahora bien, la ciudad de mi infancia tristemants no &8 ka misma gque recibl & primero de enero, Los problemas de antes, ahora
gon mas graves. Floridablanca estd cadtica y endeudada, necesitada de soluciones fuertes y de gente compromelida para
gacana del atolladers en el que |a sumieron la corrupcion ¥ la ausencia de gobemanza,

Tocamos fondo, pero en medio de la adversidad surge la esperanza. Somos una sociedad luchadora, perseverante y
compromelida, capaz de reverir siluaciones criicas v de asumir COMPromi$os, & Nos ponemos |odos unidos a rabajar para
darle un nuevo norte, rumbo v orden a Flondablanca.

Asumimos un doble reto; uno, recuperar la Ciudad para hacerla més amable, ordenada y segura; dos, proyectara haca ¢
futuro, para dejar de brindar soluciones cortoplacistas, que pierden vigencia cada cuatro afios.

Este documento es entonces ef derrofers fanto para poner en orden a Flonidablanca, como para proyecdiamos al futuro y
empezar @ construir de manera planificada nuestra Ciuded, Ia de los prdximos 50 afios.

El documento estd consindide no eolo con mi visidn v ia de mi equipo de trabajo; recoge ademss e apone de casl 10 mal
flondenos sin distingo de edad, religién u oremacion sexual. que plensan y actian con optimismao smpréndedor. Técnicamenta
ga lama Plan de Desarrollo “Flondablanca en Orden 2024-2027", pers &% ante lodo una carta de compromisos de crucial
incumbencia para quienes habitamos, vivimos y/o trabajamos en este municipio,

Si queremas sacar adelante a Floridablanca y evitar gue nos la vuelvan a robar, debemos cumplir con lo que nos corresponde.
A los Noridefios, ser cludadanos respetuosos de las normas, vigilantes, de un buen manejo de los bienes piblicos, a los
administradores de los recursos, actuar con transparencia, comprometidos y eficientas en llevar &l desarrollo de manera
equitativa a todos Ios barmos de a cludad,

Espero asumir con entereza e deber gue &l mandato cludadano me ha encomendado, de modo que cuando sea un viejo ya
COn canas, pusda pararme de nuevo sobra Las piedras de La Confe y dedr con orgulle de santandereanc: |hice bien la tarea
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INTRODUCCION

En el marco de un proceso integral de planificacion, el presente documents se constituye coma un
instrumento detallado de los fundamentos, propuestas estratégicas y componentes programiticos
para el desarrolio sostenible del municiplo de Floridablanca. Dividido en cinco partes claramente
estructuradas, este plan se basa en los fundamentos esenciales que sustentan la gestion pdblica,
abordando desde los principios reclores hasta las estrategias de seguimiento para asegurar la
efectividad de las acciones propuestas. En la primera parte. se exploran los fundamentos que
sustentan |a visidn y los principlos rectores que gulardn el accionar municipal, asi como el analisis
exhaustivo del municipio, evaluando aspectos sociales, demograficos, financieros, urbanos y la
rasillencia ante el cambio climatico.

La segunda parte presenta una propuesta esiratégica detallada, destacando la metodologla de
construccion del Plan de Desamollo Territorial (PDT) definida por el Departamento Nacional de
planeacion (DNP), la integracidn de los Objetivos de Desamollo Sostenible (ODS) y la estrategia de
parbopacion cudadana planissda & implemeniada. La levcers parie desgiosa ef componente
programatico, defineando lineas estratégicas y sus respectivos componentes para la ejecucién de
acciones, estrategias yio poliicas plblicas efectivas.

Postericrmente, la cuarta parte comprende el Plan Plurianual de Inversiones es &l que proyecta la
inversion y las fuentes para la ejecuckin del Plan de Desarrollo. Finalmente, la quinta parte aborda la
amonizacion y saquimientn dal plan, asaqurando fa coherencia v efectividad de las acciones
propuastas a io largo del pariodo de implamentacion,

Asl, con la identificacion de las necesidades del temitorio a través de un enfoque participativo, se
propone este Plan de Desarrollo Municipal producto de un esfuerzo colaborativo y participativo, con
una mirada hacia el futuro encaminado a construir una Flondablanca méas ordenada, segura,
productiva, inclusiva y sostenible que traza un camino claro hacia un futuro prispero y equitativo para
todos sus habitantes.
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PRIMERA PARTE: FUNDAMENTOS
1.  CAPITULO I: PRINICIPIOS

1.1. VISION

Floridablanca en Orden esta basada en la construccion colectiva y participativa de cada uno de los
ciudadanos, en recuperar |a seguridad, impulsar [a economia desde el furismo sostenible resaltando
la cultura local y tradicional que nos caracleriza, logrando la inclusidn social como eje transformador
con respeto por la diversidad e impulsando la educacidn y el trabajo conjunio con |a gestion publica
ahierta y transparents, astas acciones garantizan que kas decisiones sean accesibles y clara para
todos los ciudadancs.

1.2. PRINCIPIOS

La formulacidn ded Plan de Desarmollo Municipal “Flondablanca en Orden® se sustenta en una serie de
principios que reflejan los valores fundamantales de ka gestidn pdblica en el municipio. Estos principios
san ia columna verlsbral que guia las decisiones y acciones de la administracion, asegurando un
enfoque coherente y orientado al bienestar de todos los cludadanos,

Transparencia: En Floridablanca, se promueve activamente la transparencia en la gestion plblica,
garantizando que las decisiones y acciones sean accesibles y comprensibles para todos los
cludadanos. Se prioriza la rendicion de cuentas y la divulgacién de informacidn sobre el desempefio
de los programas y proyecios implementados, con el objetive de generar confianza y legitimidad en el
goblemao.

Participacion ciudadana: La perticipacidn activa de los ciudadanos es fundamental para la
construccién de un municiplo Inclusivo y democratico. Se fomentan espacios de dislogo y colaboracion
enire &l goblema v la cudadania, donde se escuchan y valoran las opiniones y propuestas de lodos
los sectores de |a socledad. Esta participacion se traduce en una mayor legitimidad de las politicas
plblicas y en una major respuesta a las necesidades y demandas de la comunidad.

Desamollo sostenible: Floddablanca se compromata con &l desamollo sostenitls, buscando un
equilibrio entre el crecimiento econdmico, ka proteccidn del medio ambiente y ef bienestar social. Se
implementan acciones y programas que promueven la conservacion de los recursos naturales y la
mitigacion de impactos ambientales, garantizando asi un fuluro prospero y saludable para las
generaciones vanideras.

Justicia y equidad: El municipio se esfuerza por garantizar la igualdad de oportunidades y tratar a
todos los cludadanos de manera justa y equitativa. Se implementan pollticas y programas dingidos a
reducir las desigualdades sociales y econdmicas, asegurando que todos los habitantes langan acceso
a los mismos derechos y oportunidades de desarrollo.
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Seguridad cludadana: La seguridad ciudadana es una pricridad en Floridablanca, por lo gue se
implamentan politicas de prevencion del delo y se promueve |a participacion comunitana &n su
vigilancia y proteccion. Sa trabaja en estrecha colaboracion con las autoridades locales y la sociedad
chdl para garantizar la tranquilidad v el blenestar de todos bos cludadanos,

Desarrollo econdmico y empleo: Se fomenta la creacion de emplea v el desarrolio econdmico local,
atrayendo inversiones en seciores productivos y de emprendimienio. Se promueve el acceso a la
capacitacidn y formacidn laboral para que los ciudadanos puedan acceder a mejores oporunidadas
de empleo y contribuir al crecimiento econdmico del municipio,

Sarviclos pablicos sficientes: So garantiza la prestacidn de senvicios piblicos de caldad en areas
clave como &l suministro de agua potable, el saneamiento basico, la infraestructura vial, |a educacion
y | salud. Se trabaja para mejorar |a eficiencia y la cobertura de estos servicios, asegurando que
lleguen a todos los rincones del municipio y satisfagan las necesidades de la poblacion de manera
adecuada.

Grafico 1. Principios Plan de Desarrollo Municipal

Fuante: Elaboragion propia.
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14

2. CAPITULO Il: MARCO NORMATIVO Y REFERENTES

La construccion de un Plan de Desarrollo requiers una estructura normativa solida que guie el proceso
y garantice su eficacia sn la consecucin de metas y objetivos. En este sentido, diverses disposiciones
legales y normativas establecen los lineamienios, procedimientos y responsabilidades que deben
seguirse para formular, ejecutar, evaluar y rendir cuentas sobre los planes de desarrolio a nivel local
y nacional. Convalidacion

CONSTITUCION POLITICA:

El articulo 339 precisa el conterudo v 8l proposio del plan de desarmolio. El articulo 340. por su parte.
constituye el Sistema Nacional de Planeacidn, y con &l los Consafos de Planeacion como instancia de
participacion ciudadana en el procesa.

El articule 313 en su numeral 2 determina que & Concejo Municipal es |a autoridad competenta para
adoptar el comespondiente Plan de Desamrollo, el cual -segin ef At 315 numeral 5, debe ser
presentado por el alcalde.

Varios articules soportan la enfrega de informacidn a la ciudadania (Rendicién de Cuentas); el articulo
23 por epempio, safiala que toda parsona puade solicitar informacion a las autoridades y dabe oblener
respuesta de ellas. E articulo 209 define ol principio de la publicidad, cbligando a la administracion a
poner en conocimiento de sus destinatarios los actos administrativos para que éstos se enteren de su
contenido, los observen y puedan impugnarios de ser necesario.

El articulo 270 responsabiliza a la ley de organizar formas y sislemas de parlicipacion ciudadana gue
parmitan vigilar la gestidn publica.
LEY 152 DE 1504

Establece los procedimienios para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarmollo
conforme a las prioridades de los grupos sociales gue conforman |a entidad territorial y el programa
de gobiemo. También define los mecanismos para su armonizacion e interrelacion con los procesos
presupuesinles, y las funciones de cada dependencia e inslancia gue particips en e process,
enfatizando en la parficipacion de |a sociedad civil.

Ejecucibn. El articulo 29 establece que todos los organismos de fa administracidn piblica nacional
deben elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desamollo y de las funciones, un
plan indicativo cuatrienal El ariculo 36 estipula que, para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer
sequimienio y evaluar los planes de desamolio de las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto
s&an compatibées, las mismas reglas previsias para & Plan Nacional de Desamollo. Bl articulo 41
sofiala que, con base en los planes de desamollo aprobados, cada secrelara y departamenio
administrativo debe preparar, con la coordinacion de |a oficina de Planeacion, su plan de accidn,
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Evaluacion. El articulo 42 sefiala que comesponde a los organismos departamentales de planeacion
evaluar la gestion y los resultados de kos planes y programas de desarrollo & inversin, tanto del
respectivo departamenio como de los municipios de su jurisdiccion.

Rendicion de cuentas. El articulo 43 estiputa que o gobernanie debe presantar un informe anual de
ejecucion del plan ante e cuerpo colegiado.

DECRETQ 111 DE 1996

Ejecucidn. El Estatuto Organico de Presupuesto debid ser adaptado en las entidades temitonales en
sus estatutos presupuestales, en los términos definidos en los articulos B y 49 del Decreto; es decir,
que ol Plan Operabvo Anval de Inversiones (POAI), debe sefialar los proyeclios da inversidn
clasificados por seclores brganos y programas, y debe guardar concordancia con el Plan de
Inversiones.

El POAI, una vez aprobado, debe incluirse en el Proyecto de Presupuesto; sus ajustes lo hacen
conjuntamente las oficinas de Hacienda y Planeacion.

LEY 288 DE 1997

Formulacion y aprobacién del plan de ordenamiento territorial. El articulo & complementa la
planificacion econdmica y social con |2 planificacion fisica, para orientar el desamolio del temitorio,
racionalizar las intervenciones sobre &l temitonia y orientar su desarrolio y aprovechamiento sostenible.
LEY 1098 DE 2006

Formulacion y aprobacién del plan de desarrollo. El arficulo 204 establece que el gobernador y el
alcalde, en los primeros cuatm meses de su mandsle deben elsborar un diagndstico sobre los lemas
de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta &l ciclo de vida, el enfoque de garantia y
rastablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas pricritanios y las estrategias a
corto, mediano y largo plazo que se implementaran en el plan de desamolio para atenderlas. Asi
mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccion Social y Educacion Nacional, con la
asesoria tecnica del ICBF deben disefiar lineamienios técnicos minimos que deberan contener los
planies de desanoilo en maleia de infancia, nined y adokscencia lemendo en cuenla & cido de vida,
el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos.

Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su aprobacion, que el plan de
desarrollo e inversion corresponda con los resultados del diagnostico realizado.

LEY 617 DE 2000

Evaluacién, El articulo 72 sstablece que ol DNP debe evaluar y publicar en medios de amplia
circulacion nacional los resultados de la gestién temitorial.

LEY 715 DE 2001

Evaluacion. El articulo 0 estipula lo que las secretarias de planeacion departamental o |a entidad
que haga sus veces deben (1) elaborar un informe semestral de evaluacidn de la gestion y la eficiencia,
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con indicadores de resultado y de impacto de la actividad local, y (2) informar a la comunidad a traves
de medios masivos de comunicacion.

El contenido da los informes lo determing cada departamento, conforme a los lineamiantos expedidos
por el DNP, garantizande una evaluacion de la gestion financiera, administrativa y social, en
consideracidn al cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtencion de resultados.

LEY 136 DE 1994

Rendicion de cuentas. £ articulo 91, literal E, establece que el alcalde debe informar sobre el
desamolio de su gestidn a la ciudadania,

LEY 483 DE 1308

Rendicién de cuentas. Regula el Sistema de Desamollo Administrativo, al impulsar a rendicidn de
cuentas, a través de la promocion de estrategias onentadas a fortalecer los sistemas de informacidn
de lagestion plblica para la toma de decisiones y el disefio de mecanismos, procedimientos y sopories
administrativos orientados a fortalecer la parficipacion ciudadana en la toma de decisiones, la
fiscalizacién y of dpme funcionamients de los servicios,

LEY 962 DE 2005

Rendicién de cuentas. La Ley Anti-irdmites busca facilitar las refaciones entre la administracion
publica y la cudadania. En su articulo 3 establece los siguientes derechos directos a las personas:
obtener informacién y onientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes imponen a las peticiones, actuaciones, soliciudes o quejas que se propongan realizar, asi
como de laverlas 5 cabo.

También hace referencia al uso de medios tecnolbgicos para alendsr los tramites y procedimientos, y
la obligatoriadad de poner a disposicidn del plblico las leyes y actos emitidos por la administracion
piblica.

LEY 970 DE 2005

Rendicién de cuentas. Ralifica la Convencion de Naciones Unidas en la Lucha contra la Corrupcién,
asi promueve la integridad, ka obBgacion de rendir cuentos y la debida gestién de los asuntos y bienos
pliblicos.

LEY 1122 DE 2007

Articulo 33. Plan Nacional de Salud Pablica. El Gobierno nacional definira el Plan Nacional de Salud
Piblica para cada cualrienio, e cual quadara exprasado en el Plan Nacional de Desamollo. Su objetive
s8ra ia atencion y prevencion de s principales faciores de riesgo para ia saiud, & igual quae la
promocion da condiciones y estilos de vida saludables. £l paragrafo 2 dice que las EPS y las entidades
tamitoriales presantardn anuaiments el Plan Operativo de Accion, cuyas metas saran evaluadas por el
Minksterio de la Proteccion Social, de acuerdo con |a reglamentacion expadida para el efecto.
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Articulo 2° Evaluacidn por resultados. L Ministario de la Proteccidn Soclal, como drgano reclor
del sistema, establecera dentro de los seis meses posteriores ala entrada en vigencia de la presente
lgy ko5 mecanismos que permilan la evaluacion & raves de indicadores de gestidn y rasulados en
salud y bienestar de todos los actores que operan en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, El Minisierio, como resultado de esta evaluacitn, podra definir estimulos o exigir, antre otras,
la firma de un convenio de cumplimiento, y si es del caso, soliciara a la Superintendencia Nacional de
Salud suspender en forma cautelar la sdministracitn de kos rocursos pdblicos, hastaperunaficde la
respectiva entidad. Cuando las entidades municipales no cumplan con los indicadores de que trata
aste articulo, los departamentos asumiran su administracion durante &f tempo catletar que se defina,
Cuando sean los Departamenios u otras entidades del sector de 1a salud, los que incumplen con los
indicadores, la administracion cautelar estard a cargo del Ministerio de la Proteccion Social o guien
éste designe. Si hay reincidencia, previo informe del Ministerio de la Proteccion Social, la
supenintendancia Nacknal ds Salud evaluara y podra Imponer las sanciones establscidas en la Ley.
CONPES 3318 de 2018

Define las metas para garantizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS), que
hiscan raducir la pobreza y mednrar sustanciaimants bas condiciones de salud, aducaciing inualdad
de género, trabajo, infraestructura, cambio climatico y justicia, entre otros, gue pone la dignidad y la
igualdad de las personas en el cenfro de ia agenda pancipalmente los nifios y ias nifias, los
sdolescentes y los jdvenes, las mujeres y los grupos mas vulnerables y excluidos. Con la adopcion de
los ODS y el enfoque de desarrcllo sostenible es necesario que e pals tanga una visidn de largo plazo
que permita la continuidad de los esfuerzos teritoriales para garantizar los derechos de la poblacién
aludida, con independencia de los periodos de los gobiemocs.

LEY 2294 del 2023: Expide el plan nacional de desarolio 2022-2026 *COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA

OTRAS NORMAS REFERENTES

# LEY 03 de 1986: Establece que los Departamentos deben promover y ejecutar, en
cumplimiento de los respectivos planes y programas nacionales y departamentales,
actividades economicas que interesan a su desarmollo v al bienestar de sus habitanies.

« LEY 94 da 1883: Maren normative a saquir an materia amhbiental an indas las actciones
gubarnamentales, dentro de la concepcion del desarrollo sostenible.

= LEY 101 de 1993: Reglamenta como los municipios deben crear CMDR (Consejos
Municipales de Desamollo Rural) como instancia supenor de concertacion entre
autoridades locales, entidades plblicas nacionales o departamentales y comunidades
rurales en materia de desarrollo rural y seleccidn de entidad prestadora del servicio de
asistencia t8cnica directa rural an &l municipio,

« LEY 134 de 1994: Se dictan nonmas sobre mecanismos de participacidn ciudadana,
regula la iniciativa popular legislativa v normativa; el referendo; la consulta popular del
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orden nacional, departamental, municipal y local, la revocatoria del mandalo; el plebiscito
y el cabddo abierto.

o LEY 115 de 1994: Por la cual se expide la Ley General de Educacion.

« LEY 181 de 1995: Dicta disposiciones pars el fomento del deporte, la recreaciin,
aprovechamiento del tiempo libre v la educacion fisica.

» LEY 397 de 1997: Sobre Patrimonio Cultural Colombiano.

« LEY 549 de 1999: Crea el Fondo Macional de Pensiones de las antidades teritoriales
FONPET, que tene por objeto recaudar recursos para que las entidades temitoriales
cubran sus pasivos pensionales en un término no mayor a 30 afios,

» LEY 607 de 2000: Modifica ia creacion, funcionamiento y operacion de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y se reglamenta la asistencia
tecnica directa rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

« LEY 617 de 2000: Racionalizacion del gasto plbfico en las entidades territoriales, se
reforma parcizimente la Ley 136 de 1994, al Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993 y se dictan otras
normas tendientes a favorecer la descentralizacion.

« LEY 811 de 2003: S& crean las organizeacivnes de cadenas en e secion ayropecudrnio,
pesquern, forestal, acuicola, las socledades agranias de transformacidn.

+« DECRETO No. 1689 de 2005: Mediante & cual s& adapta &l Sistema de Calidad.

3. CAPITULO Ilil: EVALUACION INTEGRAL DEL MUNICIPIO

31.  LOCALIZACION GEOGRAFICA

El municipic de Floridablanca se encuentra dentro del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMS),
con una extensidn superficiaria de 98,68 kilometros cuadrados (Km7), estd ubicado a una altitud
promedio de 925 metros sobre el nivel del mar y colinda al Norte con los municipios de Bucaramanga
¥ Tona, al Orente con Tona y Piedecuesta, hacia el Sur con Gindn v Piedecuesta y al Occidenta con
Girén y Bucaramanga. £l cantroide del municiplo estd localizado a los 07" 04" 40" Latitud Norte v 73°
04" 10° Longitud Oeste.
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Mapa 1. [ nealiracidn gangrafica dal Municipio ds Finndahlanes
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Municipio de Floridablanca

31.1. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA (DIVIPOLA)

La Division Politico Administrativa vigente corresponde al Acuerdo Municipal No. 019 de 2018, en el
cual 5@ establece que el Municipio de Fioridablanca estd conformado en e drea urbana por ocho (8)
Comunas en las cuales se identifican los bamios, urbanizaciones, conjunios cerrados y asentamientos
que hacen parte de cada una de ellas y en el area rural por tres (3) Corregimientos con sus
respectivas veredas, sectores, parcelaciones, centros poblados y asentamientos rurales.

Tabla 1. Divisién polftico sdministrativa rural (2016)

s, o e O 0 ASENTAMIENTOS

CORREGIMIENTO VEREDAS SECTORES i v
1.1.1 Malavar
1.2.1 La Sidra

1.2 Caslano 1.2.2 Villa Guadisguivir 1. Wuevo Tamboruo
1.2.3 Montearroyo® 2. El Chino
| 1.3.1 Los Cauchos
i 1.3 Guayana 1.3.2 Altos de Mantilla
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LORREGIMIENTD VERE

SECTORES

ASENTAMIENTOS
RURALES

1.3.3 Villa Edia®
!1.4H|I|dulu 1.4.1La Judin
| 2.1.1 Buenavista 1. Santa Barbara
2.1.2 Rosablanca 2. Vika San Pedr
21Aguablancs | 5 ; 3 8an kgnacio ' 3 Vil Leonar
2.1.4 El Morfifio® 4. Asocoflor
& Brzas dal Manartial
2 2.2.1 Las Despensas 6. Aschelechales
e 2.2.2 3ania Barbara 7. Asomifior
8. Ales Caracoll Orantal
311 FI Paramin
3.1.2 Mesa de Ruitoque
%4 ultogwe 3.1.3 Nazaret
3,14 Nueva Bosconia®
3 3.2.1 El Verde
1.2 Rie Frio 4.2.2 Valle de Ruitoque
3.3.3 La Hormiga®
"Centroa Pobladoa y Cantros Poblades Eapecialas,

Fuente: Secretaria de Planeacitn - Municipio de Floridablanca

Mapa 2. Divisén politico sdministrative rural del Municipio de Floridablanca
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Fusnte: Secretaria de Planeacion — Municipio de Flonidablanca
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Tabla 2. Divisidn politico administrativa urbana [2016)
COMJUNTOS ¥ URBANIZACIONES

COMUNA  BARRIO ASENTAMIENTOS

1. Florida -

Antiguo

Abadias, Cracowia i,

Altamira

Altarnira, Altamira |, Altamira 1|, ARamira 11, E]
Refugio, Nogales de a Florida y Los Cadritos

La Fonca

Cracovia |, La Ronda y Favuis.

Limoncio

Bosques de la Flonda, Limonchio v Jardin de
Limoncio,

Lo Andes

Los Andes, Los Piinecs y Portal del Bosque

Antiguo

Casa Blanca, Casco Antiguo, Coovifiorida |, Flonda
Feal, Miradores de la Florida, La Primavera |,
Portal del Panque, Rosario Condominio, Rosario Il y
Torre Di Bari.

Flafida

Acacias |, Acacias 1|, Ballomonte, Befiond
Bonaparte, El Manantial, E| Riacren, El Varde,
Estancia Campestre, La Florida, Montablanco,
Paraguitas Campesire, Cuintas de Florida, Porial
de Castila, Portal de la Siema, Santa Cooma, |
Tomes de Sevilla, Villas de San Francisco, Vila
Malia, Villa Jardin y Villa Piedra del Sol.

Paraguitas

Parpguitas |, Pareguites ||, Peraguiiss Real v
Coovifiorida I1.

Sana

Sena,

Alios de Limoncito”

Primavera il *
Los Pusritas

Cafiavaral
+ Versalles

Alamos Parqua, Allos dal \alle, Arawak, Baranoa,
Club House |, Club House Gold, Club House 11,
Club House 1ll, Condominio Pargue Caflaveral,
Gaira, Jardines del Campesire, Makadamia,
hergdor del Vale, Reserve Cafleveral, Siere
Calina, Tamaca y Tayrona

Caftaveral

Alameda Cafiaveral, Altos de Cafaveral
Campestra, Allos de Cafiaveral |, Alios de
Cafiaveral ||, Altos de Cafiaveral ill, Alios de
Cafiaveral IV, Alios de Cafiaveral V, Allos de
Cafiaveral V1, Belhorizonte |, Belhorizonte II,
Behorizonts [H, Belhorizonte [V, Bathorizonte V,
Buganvilia, Camino Real, Cafiaveral, Caflaveral
Campestra I, Caftavera! Campestra I, Caflaveral
Campestre ill, Caflaveral Country, Caflaveral
Plaza, Carros de Cafiaveral, Colina Campestre,
Haye en Una, Ibiza, iroka, La Calisja Campestra,
La Lomita, La Peninsuia, C.R La Peninsula, La
Puro, La Riviesa, Meduia de Cainpo, Muonisian
Campestra, Pargue Cantral Cafaveral, Plazyueia

Cahavaral, Portal de Cviedo, Prados de Caflaveral,
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Cuintas del Campestre, San Diego, Santa Maria de
Cafaveral, Torres de Aragon, Torres de Caflaveral
|, Torras de Cafiaveral |, Torres del Club, Valterra y
Villa Cafaveral.

Cafaveral Lago Campesire, Canaveral Oriental,
Cafiaveral Panamericano, Florida del Country,
Hacienda Cafaveral, Redil ded Country, Tormes del
Lago y Town Houses.

Versales

Ciudadela Comfenalco, Colina Versalies, Jardin de
Versalias, Mirador de Versalles, Pinar de Versalles,
Quintas de Cafiaveral, Versalles |, Versalles I,
Viersabes Campestre, Versalles Real y Vila
Margarita

Alos de Aranjuez, £1 Dlympo, Gonzalez Chaparro,
Mediteminea, Medferrane Royal, Montevechio,
Portal Siglo XX, Park 200, Prados de Laurantia,
Taring 200 y Valmonti,

Colna Ruitogue.

Baviera, Basques de Baviera, Brisas de Flonda,
Ciudadesa de los Principes, La Paz, \Vila Claver,
Villa San Diego y Vilia Yolanda,

Club Camipastre y Natura,

Bucarica, Bucarica IV y C R Cipreses

Altos de Caracoll, Caracoll y Villa Coram,

Caldas

Altgvienio |, Altgviento I, Azanjuez, Belavisia
Casas, Coldas, C.R La Castellana, El Dorado,
Palmas da la Frontera, Terza, Torres dal
Bicantanario y Tomes ded Vivero,

= | El Reposo

Arias Rubio, Balotn de Alares, Baloones de
Reposo, Cerros de Villaluz, Cludad Jardin, B
Jordan, El Oasis, El Reposo, José A Morales, Las
Villas, Los Alares, Los Robles, Miradones ded
Reposo, Santa Helena, Sanla Helena dal Campa,
Santa Helena Baviera, Santa Helena de la Slara,
Tribursa del Reposo y Willaluz,

Fafema

Allos de la Pradera, Balcones de la Colina, Fatima,
MNerador da Fatima, Prados da Fatima, Puerto Varas
y Tatika.

La Trinidad

Haclenda San Juan, La Trinidad, Los Arrayanes y
San Barmnardo.

Cerros del Reposo
La Esmarakia

Los Laureles

Los Olivos®
Palmeras | *
Paimeras ||
Robles Oriental
Santa Inés

PLAN DE DESARROLLO MUMICIPAL FLORIDABLAMNCA EN ORDEMN 2024-2027. m




La Castellana, Santa Fe, Zapamanga |,

Zapamanga |, Zapamanga Ill, Zapamanga IV,
Zapamanga ¥, Zapamanga V1 v Zapamanga V1l
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5. Bosque

El Bosque

El Bosgue A, El Bosgua B, El Busque C, El Bosque
D, El Bosgque E, El Bosque F. El Bosque G y Villas
dal Mediemaneo.

Molings

Andalucia, CR Andalucia, Cokan, Carabelas,
Molinos Altos y Moiinos Bajos

Palomitas

Altos del Campestre, Cerros del Campesire, La
Zafra, Mirador del Campestre, Monticallo, Paimar
del Vianio, Paimar del Campa, Parque San
Agustin, Quintas del Paimar, San Ange, Vika
Espafia, Villa Firenze, Villa Mafiorca, Villg
Tarragona, Vista Azul, Vista Azul Campestre,
Paralela 150 y Santelmo

Niza

Bosques del Payador, Jardines de Niza,
{Guayacanes, La Florida Condominio, Niza, Palmas
de Niza, Uimos del Fayador, Santa Uataling y
Torres da San Felipe

Teind

Arcos del Campestre, Condado del Campestre,
Pamue Campesine, Plaza Marselia, Portales dil
Campestre, Torres de Madera y Trinkasios,

El Progreso

6. Lagos -

Bellavista

Afios de BeBavista, Balcones del Oriente, Bellavista
y Panorama [Apios).

Asovilagos. Lago Condominio, Lagos |, Lagos I,
Lagos Ill, Lagos IV, Lagos V y Villa Natalia,

%’EE

Zanta Ana

ANos de Florida, Altos de Santana, Altos de
Villabed, Buenavista, Escoflor, Hogar ARos de
Zantana, Los Alpes, Miradores de Santana, Portal
de Santana, Prados del Sur, Santa Ana, Villa
Helena y Villareal Sur.

Ciudad Valencia, £) Remanso, Guanata, Los
Rosales, Villabel, Nuevo Vilabel, Los Oifties y Vila
Montans

|

La Semilla

8. La
Cumbre -
El Carman

El Canmen

El Carmen |, El Carman [, &l Carrmen 111, EI
Carmen IV, El Carmen ¥, El Carmen VI, Portal de
Israel y Recoda de la Florida.

La Cumbwre

Agquaclara, Asovicum, Aviter, Ciudad 2000,
Corviuva, Cumbar, Juan Pablo 11, La Cumbre, Las
Granjas, Los Mangos, Miradores de Vallarda,
Panarama, Pio X1I, Portales de Jarict, Quintas de
Santa Lucia, Rincén da la Cumbre, San Carios,
Suratoque, Vila Alcazar, Villa de la Cumbre, Villa
Sofar y Villa Taral,

Azdegyr |
Azdezur ||
Asovisur |
*

Erisas Florida * Ciudadels
Campestre

Corpovisur |

Corpovisur (| El
Pérama

El Santuaria
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Garcia Echeverry *
Jardines de Getsemani
La Capifia
Miradores d&l Campo
Piemonti y Vahwerdi Miradores de la Cumbre
Miradores de Florda
Portal de la Haclenda
Transuraioque

Vikia Esperanza | y Il

La
Hacianda

Mirador del Oriente, La Rinconada, Momeraal, La
Ruilogue Condominio | Lovmits, La Aldes, Le Bahia, Naubcs, Lago cosla
morte, La Montafia, La Pradera

(") Estos assnlamientos contaron con acto s0miNsSUaive o8 legaizacin urbansbca posteror al Acuerdo Municipdl 010
de 2018,

Fuente: Secretaria de Planeacion — Municipio de Floridablanca

Mapa 3. Divistn politico administrativa urbana del Municipio de Floridablanca

Fuente: Secretaria de Planeacién - Municipio de Floridablanca
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3.2, ACCESIBILIDAD GEOGRAFICA

3.21. VIAS DE COMUNICACION

= Agreas: no cuenta con aeropuerto o aerddromo.

o Fluvigles; no cuenta con comunicackon fluvial

o JTesresires: Cuenta con acceso desde Bucaramanga por medic de la autopista que viene de
Clcuta y va hacia Bogota.

Seqin e Plan Maestro de Movilidad de Floridablanca, el 5% del estado de las vias requiere
miantenimiento periddico y el 9% mantenimiento rufinario, al igual que el 50% de los puentes. Segln
&l Banco Inmabilianio de Floridablanca (BIF) y la Secretaria de Infraestructura, an al sactor urbano hay
30 puentas vehiculares, siendo ef de mayor deterioro &l puente via conmddn Carmen -Vercute, e
puente via conexion Villa luz, La Esmeralda, Cerros de Villa Luz y el puente Box-Coulvert,

El desarrolio dal Municipio ha generado la creacidn de vias para el transporte y la comunicacibn con
el resto del Area Metropolitana. En este momento el sistema vial del casco urbano ha desamollado
sislemas viales anicufadores hacia Bucaramanga asi: En el extremo oriente, [a transversal onental
que s& une a la meseta de Bucaramanga sobre ef puenta de La Flora, en e centro, la carretera antigua
que une bamios tradicionales sobre un perfil limitade que ha recibido adecuaciones a lo largo de los
afios de senicios y la autopista de Floridablanca, que une los nuevos desarrolios de vivienda a las
areas cantrales de la meseta de Bucaramanga, centro y cabecera.

En 1odo &f trayecio del desarrolio de |a autopista sobre el area urhana de Floridablanca hay alrededor
de trace intersecclones de vias transversales, es decr, onente-occidente gue comunican areas del
mismo casco urbano, siendo algunas de las mas importantes: Lagos-Cafaversl, Lagos-Anillo \ial,
area institucional-Rio Frio, casco antiguo-bajos de Ruitoque, Hasta sl momento se han realizada dos
intarsecciones sabra el anillo vial, el acceso a Floridablanca v |a salida a Piedecuesta,

El sector rural cuenta con @ puentas vehiculares: via Helechales sector puente Rojo, Altos de Mantilla,
acceso al estadio La Cidra, coneiddn Plaza de Toros - La Cidra, La Judia, Box-Coulvert,via Km.18,
Batea v Rudoque bajo. Los dos ultimos en estado de deterioro y requieren reconstruccion. El sector
rural stlo cuenta con dos puentes pealonales: La Cidra Aldeas Infantiles 5.0.5 y Camino La Judia,
ambas en buen estado. Ver fabla 3

Tabila 3. Tiempo de trazlado, fipo de transporte y disfancia en kilimetros desde el municipio de
Fioridablanca hacia los municipios vecings, 2023,

TIEMPO DE TRANSPORTE DESDE LA
MURICIPIO DISTANCIA THPC DE VEREDA MAS ALEJADA

MUMNICIPIO . e i "
MLUNICIPI VECIND EM KM TRANSPORTE HORAS MINUTO
AR LR B L

Floridablanca | Bucaramanga| J5Km | Vehiculo automolor 0 hrg 10 min
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Girdn 4Km | Vehiculo automotor Ohrs 10 min |
Pradacuesia 4 Km Vahiculo automotor Ohrs 10 min
Tona | T.5Km |Vehiculo automotor 0 hrs | 4&5min |

Fuente: Secretaria de Salud - Municipio de Floridablanca

Tabla 4. Tiempo de traslado, tipo de transporte y distancia en kihmedros Fondabianca, 2023

TIEMPO DE LLEGADA e o e R
VEREDAS BESOE LA VEREDA MAS  DVSTANCIA EN KILOMETROS .,._-i'"]'r ,F,: FIF:-:HFF:
FLORIDABLANCA  ALEJADA AL CASCO . R
URBANO Rr
Vareda Aguablanca| 45 minutos Apeoi | Temesire |
Verada Helechales | 30 minutos Aprow T Em Temasine |
Vereda Casiano | 30 minutos Aprox. 7 Km Tefesire l
Vereda Guayanas | 30 minutos Aprox. 5 Km | Temesire |

Fuente: Secretaria de Salud - Municipio de Floridablanca
Mapa 4. Vias principales del drea wbana del municipio de Flordabianca 2023,

Jerarguias Viales
Principales

— L ME S
o NP o Flana

Wil UrBahian Prirfdsdis
B FENTS PRr

e e
— v

Fuente: Oficina Asesora de Planeaciin - Area del SIG, Alcaldia de Floridablanca
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Mapa 5. Vias principales dal drea rural del municipio de Floridablanca 2023,

T e B
;ll E -huul-n-d-':lnmmlu—l.l-. 1 &v;‘a I-_%-

f&“f‘““
o . ¥ .r
%h-{,‘/}\ ' ..Jrf Til0 DE ViAS
| s e AT

Fuente: Oficina Asesora de Planeacidn - Area del SIG, Alcaldia de Floridablanca,

3.3. DINAMICA POBLACIONAL

3.31. POBLACION

3.3.1.1. Poblacion total por drea urbana y rural:

El Municipio de Floridablanca comprende una poblacion de 339,490 habitantes, proyeccion realizada
para el 2024, por el DANE y publicada en el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2018, poblacion
de la cual 326.684 habitantes (96,23% ) residirian en el &rea urbana y 12,806 habitantes (3,77%) en &l
area rural,

Asi mismo, el municipio de Floridablanca presenta una participacion del 25,58 % de la poblacion total
del area metropolitana de Bucaramanga, como se muestra a continuaciin:

Tabla 5. Poblacion AMB 2024

POBLACION AMB 2024 (PROYECCION DANE]

MUNICIPIO HABITANTES
Floridablanca | 339.490 2558
Bucaramanga {618,703 46,70

| Girdn 175.720 13,24
Piedecuesia 182,193 14,48
Total 1'327.106 100
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Fuente: Proyeccion de poblacion DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPY) 2018,

Por atra parte, las proyecciones del DANE estiman que para e afio 2027, el Municipio de Floridablance
presentaria una poblacién de 347.728 habitantes, de los cuales 335.129 (96,38%) residirian en ef
area urbana y 12,599 (3,62%) residirian en el area rural. Lo cual indica, una ligera migracién de la
poblacion rural al sector urbano.

Grifico 2. Poblacion municipal Area Metropolitans de Bucarmanga, 2024
700,000
600,000
500,000
400,000
300,000
200,000
100,000

Fiedecuesta

Girdn

Fuente: Proyeccion de poblacion DANE - Censa Nacienal de Poblacibn y Vivienda (CNPV) 2018.

Floridablanca Bucaramanga

3.3.1.2. Ndmero de viviendas y hogares
En la tabla 6 se puede observar la proyeccidn de hogares para el municipio segln area para el afio

2023. En la tabla 7 se presenta la estimacitn del ndmero fotal de viviendas ocupadas y desocupadas
para el municiplo sequn area para &l afo 2023 segan el censo realzado por el DANE,

Tabia 6. Proyacciones de hogares a nivel municipsl, Flordablanca, 2023

Cabecera 97.954 R
Caentro poblado _ _ 3.661 _ |
Total 101.615 JI

“Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018
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Tabla 7. Esfimacion del nimero fotal de viviendas (ocupadas y desocupadss) & nivel municipel
Floridablanca segin érea, 2023

(Cabecera - 104.513
|Camm poblado | 44727
Total | 109.340

~ Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018

3.3.1.3. Poblacion por Comunas y Barrios:

En cuanto a la distribucidn de pobdaciin por comunas y barrios en e drea urbana de Floridablanca, la
Secretaria de Planeacion Municipal realizé un analisis con base en los puntos georreferenciados de
empadronamiento suministrados por el DANE del Cense 2018, y confrontando dichos puntos con
respecto a la delimitacién de Comunas y Barrios establecida por el Acuerdo Municipal No. 018 de
2016, obteniendo los siguientes valores:

Tabla 8. Poblacién por comunas, Municiplo de Flaridablance

"COMUNA CODCOM CODBARR NOMEBRE BARRIO MUJERES HOMBRES TOTAL SUBTOTAL

1
i 1 12 Altamira 1153 = T
Florida 1 13 La Ronda 1145 ar5| 21240
Cagrn i 14 Limongta 106 i 2574
Antiguo i 1-5 Los Andes 1678 1435| 013 26,531 | 104
1 14 Casco Andiguo 44T IT3zy  TOOs
1 -7 Flesida 3180 ITag| 5SS
1 14 |Paraguitas 579 509) 1088
i 14 Sena 1] 1] 1]
Cataveral
2 -1 OCocidantal 130 21T 6e0FT
2 i 22 Cafieveral s&07 4941 10718
Cafiawaral i 23 Cahaveral Oriental 258 B461( 1604
« Vermales 2 24 Vpralies 238 24BT| 5435 ar.1ea | 14,8
) 5 Argnpoque 3853 3523 TR |
i P Busncs Aims 245 PEL 481
) &7 La Paz T 7791  sa08
2 8 Campesire a i i]
] 3 3 |Bucanca 4780 4145| B936
Bucarica - 11.375 | 44
J ! i ko) = 1985 1174 P38
i i 21 Caldas 6814 6288 | 1306
Caldas - 4 42 Repoan 12123 11160| 3283
Reposo ] 43 Fifima 1458 1250 IV B4.557 | 248
d -4 La Trinidad L B2B3| 13128
4 45 | Zapamanga B89 BE29| 12318
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5 5 &1 El Bosque 1886 1354 3240
Bosque - 5 52 Malinos 1738 1454 | 3183
Moiras 5 53 Paiomitas 4168 3435| TEO3 19,7489 | T4
5 I Mizs 2012 155 J550
a3 558 Trinitanos 177 350 213
8 § 1 Beflavista 250 2rdq 55
Lagos = 20625 | B0
Baad g 62 |Lagos 7855 6780 14535
7 T 71 | SaniaAna 2523 BE28| 18151
Villabed - : 31.950 | 123
PR T T-2 Villabed L) G412 13red
B B &1 El Canmen aTe3 3X33|  BEee
cumL;“ ] 82 La Cumibra 1TAS2 18571 | 34423 46198 | 78
E| Carmen ] 83 La Hacianda 2540 2369|4908 :
TOTAL 258.210 [

Fuente: Secretaria de Planeacidn — Municipio de Floridablanca

De acuerdo con lo anterior, la mayor proporcion de la poblacion en el area urbana esta localizada en
la Comuna 4 (Caldas-Reposo) con un 24,90%, seguida de la Comuna 8 (La Cumbre-El Carmen) con
un 17,87% y en tercer lugar la Comuna 2 |Cafiaveral-Viersalles) con un 14,58%.

Gréfico 3. Distribucian de la Poblacion por Comunas

COMUNA 1
10%
COMUNA, 2
15%
COMUNA 7

G COMUNA 3
4%

COMUNA &

0%
CUMUMNA 2

26%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. DANE, 2018 = 2025 can base en el
censo 2018,
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3.3.1.4. Poblacion por Veredas:

En cuanto a la distibuciin de poblacidn por Veradas de Floridablanca, la Secretaria de Planeacion
Municipal segin los punios georreferanciados de los empadronamientos en el suelo rural en el 2018,
so cuanta con los siguientes dalos poblacionales:

Tabla 8. Poblacidn por veredas, Municipio de Flondablancs

VEREDA (%) MUJERES HOMBRES SUBTOTAL
AGUABLANCA 15% 450 492 | 842
ALSACIA 2% 86 81 147
CASIAND 1% 122 353 675
GUAYANA To% 183 221 414
HELECHALES 9% 247 338 | 585
VERICUTE 4% 1063 113 2176
RUITOQUE 19% 557 620 17
RIO FRID 3% 101 105 206
TOTAL 100% 6322

Fuente: Secretaria de Planeacién - Municipio de F'Iuri:lahlanﬁu
Gréfico 4. Fobiacitn Rural Flordablanca, 2018 (%)

RIOFRIC - 13%

RUITOQUE

186%

VERICUTE

:

HELECHALES 8.3%

GUAYANA

B.5%

CASIAND

10.M%

ALSACIA

AGUABLANCA 14.9%

)
%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. DANE, 2018 - 2025 con base en &l
cenzo 2018.
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3.32. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

3.3.2.1, Piramide poblacional

La piramide poblacional del Municipio de Flondablanca presenta una distibucion equilibrada y
regresiva. Se observa una base estrecha. Desde los 10 afios a 24 afios muestra una leve disminucian
al compararse con el aflo 2018, posteriormente muestra un leve crecimiento que se manfiena hasta
los 44 afios, resaltando que la piramide se va estrechando hacia el apice en los afios siguientes.

Figura 1. Firdmide poblacional del municipio de Floridablanca, 2018, 2023, 2025
B0 WAS
T2
M4
2]
]
B
LI
4543
A
B
0
&8
i)
1815

1074
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Fuente: Dapartamento Administrativo Nacional de Estadistica. DANE, 2018 - 2025 con base en el
censo 2018,

3.3.2.2. Poblacion por ciclo vital

En relacidn con la proporcion de habitantes por cicko vital, para el 2023, el municipio cueenta con una
poblacion con predominio de poblacion adulta con edades comprendidas antre 27 a 59 afios, seguida
de poblacidn joven entre los 14 y 26 aflos, y en tercer lugar la poblacidn adulto mayor, Asl mesme,
para el afio 2025 predominaria una poblacidn adulta, sin embango el ciclo vital con mayor varacikn es
el adulto mayor el cual aumentard su proporcidn con respecto a los otros grupos etanios.
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Tabla 10. Proparcién de la poblaciin por ciclo vital, municipio de Floridablanca 20182023, 2025

2018 2023 2025

CICLOVITAL NUMERO FRECUENCIA MNUMERO FRECUENCIA NUMERO FRECUENCIA

ABSOLUTD RELATIVA ABSOLUTO RELATIVA ABSOLUTO RELATIVA

Primera | 23.099 79 24,008 7.14 23137 6,78
infancia (0-5
aiios) | _
Infancia (6-11)] 23766 | 8.1 25.907 7.1 25.858 755
Adolescencia | 30685 | 105 | 32336 | 962 | 32232 | 94
(12 a 18 afios) |
Juventud (14-| 83827 | 219 68.146 20,27 66.858 19,53
26) |
AduMez (27- | 132712 | 455 156355 | 46,51 160484 | 46,87
59)
Adulio mayor | 40.242 | 138 52872 15.73 57.145 16,69
(=B0afios)
Total Municipio|  291.835 . 336.155 . 342.373 -

Fuente: Fuente: DANE, proyecciones de poblacion 2018-2025 con base en el censo 2018

Para ef afio 2023 la distribucion por sexo se compons de 52,5% mujeres y 48,5% hombres. Se cbserva
una distribucidn muy simitar en los primeros grupos de edad hasta los 24, Posteriormente s mantiens
una mayor nimeno de habitantes mujeres.

Figura 2. Poblacidn por sexo y grupo de edad de Floridablance, 2023
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Fuente: DANE, proyeccionas de poblacitn 2021 con base en el censo 2018.
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3.3.2.3. Poblacién Victima:

El fandémeno de desplazamiento forzado representa una problemética nacional, que repercute sobre
la dinamica poblacional de centros urbanos y rurales, Para el afio 2022 en el Municipio se registraron
en fotal 20.088 victimas de desplazamienio, de las cuales 52% eran mujeres y 48% hombres. Al
observar la distribucion segun ciclo vital, el grupo poblacion mayor afectado posee entre 25 a 29 afios
comespendiando a un 11,3%, seguido de la poblacidn de 30 a 34 afos (9,9%), v |a poblacional de 15

a 19 afios (9,9%).

Tabla 11. Poblacitn viclimizada de desplazamiento por grupo de edad, sexo, Floridablanca, 08 de

Septiembre 2022
GE - QUINQUENIOS NO NR - NO TOTA
DAMNE pEmeTivG AL AL LEFINIDL HEF';ET:D'D 'GET-::EF:L-;J.L

De 0 a 04 afios ‘
De 05 a 09 aflos 614 648 17 1318 |
De 10 & 14 afos BB3 049 2 1835 |
De 15,2 18 anos o3 975 85 |
De 20 a 24 afios 998 043 1042 |
De 25 a 29 afos 1122 | 1.149 B 2.271
De 30 a 34 afios 1.026 969 1.995
De 35 a 39 aflos 871 774 1.645
De 40 a 44 aflos 748 603 1351
De 45 a 49 afios 724 499 1.223
De 50 a 54 afivs 624 452 1.076
De 55 a 53 afios 489 76 BES
De 60 a 64 afios asT 293 650
D& BS a 69 afios 2498 251 545
De 70 a 74 afios 27 168 385

Fuente: Registro Unico de Victmas (Fecha de corte: 0B de sepiembre 2022) Bodega de Datos de
SISPRO - MINSALUD

3.3.2.4. Poblacion con pertenencia a pueblos y comunidades étnicas

De acuerdo con informacion suministrada por el DANE para el afio 2018, en el Municipio de
Floridablanca ef 98 97% de la poblacion se identific como no pertenaciente a ninguno de los grupos
étnicos, Por su parle, 2,14% de la poblacion se reconocio como negro, mulato, afrocolombiano o
afrodescendiente; 0,05% indigena, 0.002% como palenquero de san Basiio, 0,01% como ROM y
raizal. respectivamente. No informa 1,03%.
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Tabla 12. Pobiscidn por pertenencia élnica y area de residencia Floridablancs, 2023

AUTORECOMNOCIMIENTO ETRICO POBLACION
Indigena ; 131 0.05%
Gitano{a) o Rrom | 22 0,01%
Raizal del Archipielago de San Andrés, Providencia y Senta Cataling | 21 u,um‘
Palenquerc{a) de San Basiio S u.uuz%a{
Negro{a), Mulato(a), Arodescendients, Afrocolombiano(a) | s8e | 2.14%
Ningin grupo étnico 266.193 | 96.76%
No informa 2837 1,00%
Total 275.109 100%]

Fuente: Dapartamanto Administrative Nacional de Estadistica. DANE, con base en el censo 2018,

34. FLORIDABLANCA DENTRO DE LAS ESCALAS TERRITORIAL, REGIONAL
Y METROPOLITANA

El municipio en el marco de la Autonomia territorial se constituye en punio articulador de las relaciones
econdmicas, sociales y funcionales del Area Metropolitana de Bucaramanga. La relacion del Municipio
da Floridablanca dentro de ordenaméento regional y metropoltanc se sustenta bajo el enfoque de a
planificacian territorial subregional, fundamentada en la configuracion de los Hechos Metropoltancs
establecidos por el Area Metropolitana de Bucaramanga de la cual forma parte el Municipio de
Floridablanca y cuyo impacto se refleja en la ciudad, como pare de un sistema de ciudades.

Como resultado de diagndstico temiloral se reconoce el papel del municipio de Floridablanca como
articutacion de la region y el srea metropolitana de Bucaramanga, que offece suslo para alandar
necesidades regionales para vivienda, equipamientos (salud, educacion, cultura, efc.) y comencio, que
patencializa el turismeo en funcidn de los bienes y servicios soportado en sus caracteristicas.

Se reconocen sus polencialidades y venlajas como su localizacion estratégica, las caracteristicas
ambientales, pero también reconoce las desigualdades. Entre los elementos que se destacan se
encueniran los depories exiremos como el sendensmo, ciclismo de montafia, el turismo a través de
los sitios de interés como el Santisimo, el Acualago, La Gastronomia, &l Jardin boténico, los grandes
aquipamientos de salud, educacion y su riqueza natural en el Camo de La Judia, entre otros. (Ver
Figura 3}
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Figura 3. Alractivos huristicos del Municipio de Floridablanca,

Turiemo Grandes E lentos
{El sartinmo. Acuaiago -

Fuente: Secretaria de Planeacion - Municipio de Floridablanca

Asi mismo se destaca la diversidad y oferta de tipologias de vivienda: unifamiliar, mubifamiliar,
parcelaciones y viviendas campesires. Los sectores comerciales y la Zona Franga.

Figura 4. Tipologias de viviendas del Municipio de Floridablanca,

‘r_ i

Soactored residenciales Lactores residenciales
campestre en suelo rural Vivienda Unifarmifiar Vivienda multifamiliar

Zona Franca
Fuente: Sacretaria de Planeacion = Municipio de Floridablanca
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A nivel de cada una de las zonas homogéneas también se identifican potencialidades particulares
comao &l entomo ambiantal, la vocacion residencial, los equipaméentos, el comercio de eje, entre
oiros aspacios,

KA
Fuente: Secretaria de Planeacion - Municipio de Floridablanca
Figura 5. Pofencialidades del Municipio de Floridablanca.

Fuente: Secrataria de Plansacidn = Municipio de Flondablanca
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La ciudad de Floridablanca estd asentada sobre un soporte natural que le imprime caracteristicas
especiales ala estructura urbana. Delimitada por las laderas ded Distrito Regional de Manejo Integrado
- DRMI- al orienta, por los escarpes y laderas no incluidas dentro del DRMI &l sur onente y por los
cuerpos de agua de las quebradas Mensull —Aranzogque, Zapamanga, Suratoque, La Cueller, La
Calavera, Mojarras, El Penitente, Batatas, Las Pilas, La Cascada, Las Vifias, Paimichal, La Ronda,
Guayana, Rio Frio que corren en sentido oriente a occidente principaiments.

Mapa 6. Principales rios y guebradas en e Municipio de Flondablanca.

Fuente: Secretaria de Planeacién - Municipio de Flondablanca

La morfologia Urbana de Floridablanca es haterogénea dada su rica orografia. Este paisaje ha
generado un desamollo orgénica @ iregular en casi ia totaiidad del territorio exceptuando zonas como
el Casco Anfiguo nicleo urbano e inicial del municipio donde la concepcion espafiola de las cudades
determing su distribucién en damero o reticula regular sobre una suave pendenta constante que -
desciende hasta la autopista.

También se reconocen las desigualdades y ko gue se debe mejorar. Entre los que se sinfetizan en: las
Deficiencias an la conectividad v arficulacidn de la malla vial urbana, ocupacion de la base natural
(rondas hidricas y laderas de alta pendiente), déficit e inadecuado espacio plblico, pablacién en zonas
de amenaza y riesgo, desarrolios informales, déficit de vivienda. Defickencias en la infraestructura de
sefvicios plblicos y conflictos de uso en algunos sectores.
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Figura 6. Deficiencia de conectividad del Municipio de Flanidablanca.
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Municipio de Flordablanca
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Asi mismo en cada una de las zonas homogéneas se identfican deficiencias que requieren ser
mejoradas, destacandose de manera parficular: invasidn del espacio plblico, contaminacion de
fusntes hidricas, déficit de espacio plblico entre ciras.

Figura 7. Olras deficiencias del Municipio de Floridablanca

Movilldad: infraestructura y
transporie

H
B

hidricas.
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publico.

Fuente: Saecretaria de Planeacidn - Municipio de Flondablanca

4. CAPITULO IV: DIAGNOSTICO FINANCIERO

41. CONTEXTOY ANTECEDENTES

Floridablanca, ha sido un mofor importante para el progreso regional de Santander en los GRimos afios.
Para finales del 2022, la participacion del Departamento sobre & producto intemo bruto PIB nacional
alcanzd el 631 %. Paicipacidn que representa 92.277 miles de millones de pesos, a precios
cormientes. A nivel municipal, Floridablanca ha fenido una parficipacién porcentual del PIB
Departamental que alcanza al cierme ded 2021 el B.55 %.
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Grifico 5. Forcentaje de Participacion de Santander sabre el Producto infermo Bruto Necional (2011 - 2021)
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Fuente; Elaboracidn Propia. Departamanto Adménistrative Nacional de Estadistica DANE 2023

As| misma, el valor agregado municipal, alcanzd para finales de 2021, 5.307 miles de millones de
pesos, de los cuales el 4.162 corresponden a las aclividades terciarnias.

Gréfico 6. Valor agregado municipal por actividad econdmica (2011- 2021)
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et D

s
L]

My, che T lonnarn g peTRERN gEETHITED
L L
¥
]
[

= Valor BFegado
sa= Walor BOegado por BONIBIES BCOROMICE - ACthidedel prTenas

Walor spregadn por scbidadod soormimaeld - Arividades stundsiag
~w- Walor pgregado pof actimdalcs EOonbMET - ACTYIDSO0ES [T T

Fuente: Depanamanto Administrativo Nacional de Estadisfica DANE 2023
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El Indicador de Mecesidades Basicas Insatisfechas NBI de |a poblacin total se encuentra en 3,97 %.
Un valar inferior al promedio nacional del 14,28 %, y el departamental con el 8,58 %.

A nivel de indicadores econdmicos, el Indice de Precios del Consumidar IPC, del Area Metropolitana
de Bucaramanga AMB, nos da un promedio para &l Gltimo cuatrienio de 7,58 %, valor superior & la
media nacional, la cual fue de 7,40 %. Este promedio, se explica por los afios 2021 y 2022, en donde
el AMB obtuvo un IPC superior a la media nacional de 1,41 % y 0,16 % respectivamente.

La tasa de desemplec es un indicador fundamental de la salud econdmica de un paks. Muesira la
proporcidn de la fuerza laboral que esta desempleada v, por lo tanio, no confribuye a la produccion
econdrmica, Para el cazo ded AMB, los resultados han sido 6ptimos, cerrando el 2023, con una tasa de
desocupacion del 7.8 %, siendo |a tasa mas baja de todas las principales Areas Metropolitanas del
pais. El urismo, es uno de los sectores que mas ayudan a dinamizar la economia. En cifras,
Floridablanca, aumentd su capacidad de nimero de gulas de tuismo activos an el Registro Macional
de Turismo RNT; pasd de 15 guias en 2006 a 28 guias en el ciemre de 2021.

En cuanto a la situacion financiera, encontramos el registro por parte del indice desempedio fiscal-IDF.
Este indicador de Dessmpefio Fiscal Municipal calcwlados por el Departamento MNacional
de Planeacion, contemnpla una metodologia que evalia informacion relacionada con la sostenibilidad
financiera de los entes temilodales & la luz de la viabilidad fiscal, la capacidad de generacidn de
recursos propios; el endeudamiento; los niveles de inversion, v la capacidad de gestion financiera,

Los resultados a corte de 2022 para el Municipio fuercn desfavorables, con una calificacion de 57,1
%, explicada por la dimensién de resultados fiscales, las cuales pasd una calificacién de 45,8 en 2021
a 39,7 en 2022, Dentro de esta dimensitn, [a variable de Balance fiscal primario, que obfuvo una
calificacion que disminuyd en 25 %. Segin la evaluacion del DNP una calificacion entre el 40 al 60, se
ancuentra en riesgo financiero. Comparado con el resultado promedio nacional, Floridablanca ocupa
& posicion 40 de &7.

Como observamos, esla calificacién calegoriza al Municipio en riesgo financiero. No obstante,
cerando &l 2023 y a pesar del crecimiento registrado por parte de los ICLD, los gastos aumentanon
de manera desproporcional, alcanzando un valor de 87.815 millones de pesos en comparacion con &l
2022, Este auments del gasto, frajo consigo que se cerara la vigencia 2023, con una desfinanciacion
por mas de 10.800 millones de ICLD, producto de generar compromisos sin &l adecuado manejo del
recaudo por estos conceplos.

Asimismo, la calficadora Fitch Rating, en junio de 2023, entregd las calificaciones nacionales de
largo y corto plazo del municipio de Floridablanca en ‘A+{col)’ y 'F1(col)’, respectivamente, La
Perspectiva de la calificacion de largo plazo es Estable.

Por oira parte, a ciame de 2022 Floridablanca presento un déficit de recursos de lEbre destinacion par
carca de COP4.800 millones, ko que refleja limitaciones para manianer liquidaz disponible.

Sostenibilidad de la Deuda - categorta ‘&’ En &l escenanio de calificacion, Floridablanca maniendria
un nivel de apalancamienio relativamente moderado en el mediano plazo, con una razén de repago
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esperada entre 5,0x y 9,0x, evaluado en ‘aa’, junto con una cobertura del servicio de deuda ubicada
consistentemente en el rango entre 15x y 2,0x, evaluada en ‘a'. Debido a que |a razdn de repago y
la cobertura difieren en la evaluacidn de puntajes, Fitch aplica un ajuste de la sostenibiidad de la
deuda en ‘a. El indicador de carga fiscal de la deuda se estima superior 8 500,

42. EVALUACION DE LA SALUD FINANCIERA DEL MUNICIPIO

421. INGRESOS

A nivel de recaudo, Floridablanca se ve beneficiada por una cultura de pago sdlida, que hace posible
contar con unos ingresos sostenibles a lo largo del tiempo. A nivel de tributos municipales,
histbricamente, el impuesto predial unificads, es el principal impuesto de recaudacion de los Ingresos
Carrientes de Libre Destinacidn- ICLD, seguide por el Impuesto de Industria y Comercio. Estos dos
tributos representaron el 80 % en promedio del total de recaudo por ICLD durante &l cuatrienic,

Al culminar la vigencia fiscal 2023, los ingresos del municipio de Flonidablanca, ascendieron 2
$610.785 millones, con un porcentaje de ejecucion del 5% frente al presupuesto definitivo de 634.63%
millones: 78 fueron recaudo sin situacion de fondas. E1 B7% comespondic a ingresas comentes y 13%
fueran ingrasos de capital.

Gréfico 7. Totalidad Ingresos Comentes (2020 - 2023
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Fuente: Ejecucionas Presupuestales. Secretaria de Hacienda - Municipio de Flondablanca

El recaudo por ICLD a finales del 2023, obtuva un crecimiento del 8 % respecto a 2022, cifra jalonada
principalmente por &l impuesio de Industria y Comercio; el cual obtuvo una tasa de crecimiento
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promedio del 16 %, que representd 6.819 millones de pesos. En contraste, el impuesto predial, crecio
durante el cuatrienio 2020-2023, en promedio del 1 %.

Tabla 13. Recaudos por ICLD Floridablanca (2020 - 2023). Cifras en millones de pesos

CONCEPTOD 2020 202 022 2023 TOTAL

impuests Predial Unificade 73.038| 73831 73679 74828 | 204876 |
Impuesto de Industria y Comercio 28722 29199 | 37596 | 44516 140033
Sobretasa Gasolina 7.595 10,023 11.506 12278 41402
Estampillas 3.802 4 962 6.036 8017 | 22817
Ctros Ingresos tributarios 49793 | 5TA475| 64080 T4.267| 245615
Total Tributarios 162949 | 175180 | 192.896 | 213.706 | 744.T42

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaria de Haclenda

Las transferencias corrientes con un crecimiento del 23% real en 2023, se mantuvieron como |a fuenie
de Bnanciacion mas representativa de |a enfidad. Se destaca el crecimiento de las transferencias por
salud, por los recurses del sistema de seguridad social integral régimen subsidiado - Fosyga, & cual
fue del 32 % para el 2023.

4.2.1.1. Ingresos Corrientes,

Los ingresos cormentes durante el cuatrienio sumaron 1.787.292 millones de pesos, de los cuales el
42 % estuvo representado por los ingresas inbutanios, y el 58 % por bos ingresos no tnbutarios. En
promedio, los ingresos tributarios alcanzaron la suma de 186.185 milones por vigencia, y 260.637
millones de pesos por los ingresos no tributanos.

Grifico 8. Composicin de los ingresos comentes (2020-2023)
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Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaria de Hacianda.
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El comporiamiento de los ingresos fributarios, nos muestra que el Impuesto Predial Unificado
representa & 40 % del total de recaudo durante el cuatrienio, seguido por el Impuests de Industria y
Comercio, con el 19 %, Se destaca las Estampillas, las cuales obtuvieron un crecimiento promedio dal
28 % durante e cuatrienio. En total, los ingresos tributarios sumaron 744.742 millones de pasos, un
peso del 33 % del tofal recaudado duranie las vigencias. En cuanto a ofros ingresos tribularios,
encontramos el Impuesto sobre el senvicio de alumbrado plblico, el cual s unos de bos de mayor peso
con un 33 % en promedio en este segmento.

De acuerdo a la clasificacion presupuestal, son ingresos comentes no inbutanos, principaiments las
tasas, las multas, y las transferencias del Sistema General de Participaciones SGP. Los ingresos no
tributarios, sumaron 1.042.550 millones da pesos, siendo los conceplos de Sistema Ganeral de
Participaciones SGP, y Fosyga Coljuegos, representaron el 80 % y el 31 % respectivaments.

Tabla 14, ingresos no iributarios comporiamiento (2020 = 2023). Cifra en milones dé pesos

CONCEPTO 2020 2021 TOTAL

2022 02

Consribuciones, tasas, multas y sancionos 6.308 10224 | 8729 1_;1.393 39.652
Ssiema Ganeral da Paricpacin 144152 | 155958 | 153286 179.268 | 632664
Fosyga, Coljuegos 66189 | 62557 | 65248 | 113380 | 326.373 |
Transterencia Nacion 3086 | 3842 | 3005|7047 16,880
Nivel Depariamental 6142 | 71.218 0 0 13420
Thras Transferencias 2378 | 2921| 3746 2538 11.582
Total Ingrescs no tributarios 228253 | 242580 | 256.104 | 3158603  1.042.550

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaria de Hacienda

En cuanto a los ICLD, sumaron los 538.043 millones de pesos, durante los cuatro afios, siendo el
impuesio predial @ industria y comercio, sus principales componentes, con el 55 % y el 26 %
comespondientaments.

Tabla 14, Recauds ingresos Comentes ICLD (2020 - 2023) Cifra en millones de pasos
CONCEPTO

Predial unificado 73.038 73531 73673 T4.628
Industria y comescio mra 20159 I7.596 44 516
Avisos y tableros 3.023 3241 4.155 5107
Sobrefasa consuma gas un meotar 7545 10,023 11508 12378
Delinaacion urbana TiE 2618 1314 139
Publicidad exiedior visual 173 284 251 265
Intereses 2700 5573 530 B.795
Sanciones trbutarias 1.215 1460 1.185 1851
Vehlculos aulomoionas 2001 2750 £ 625 25
impuesto de especticulos poblicos municipal 0 0 0 12
Impuesto sobre teléfonos 326 BES 179 454
Vania de otros sericios , Py} 240 207 253 |
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Chres ingresas tribulanos _:1 0 _EI 1
Total 118.763 | 120771 | 138.032 | 150476

T

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaria de Hacienda

4.2.1.2. Recursos de Capital.

Los recursos de capital se fundamental principalmente por los recursos de balance, generados por los
sxcedantes de recursos al finalizar la vigencia, rendimientos financieros, y recursos de cradito,

Las vigencias 2022, y 2023 son las de mayor valor explicado por los recurses de balance, los cuales
fueron de 59.758 millones y 43.279 millones, cormespondientaments.

En cuanto a recursos de crédito, en la vigencia 2022, se incluyeron 12,739 millones en los recursos
de balance, y an el 2023, se realizd un desemboiso por 15,000 milonas,

422, GASTOS

Los gastos del cuatrienio ascandieron a la suma de 1.942.112 millones de pesos, siendo la vigencia
2023, la de mayor erogacidn, con un crecimiento del 17 % respecto a 2022, Crecimiento sustentado
por &l seclor de inversitn, el cual aumentd su gasto en 73.827 millones de pesos.

La composicion de hos gastos, se encuentra en promedio en 15 % para gastos de funcionamiento, 5
% para el servicia de la Deuda, y el B0 % para &l sector de inversin.

Tabla 15. Composicin de los gastos (2020 -2023) Cifras en millones de pests

COMNCEPTO

| Funcionamiento 50.875 76.751 83,002 81,506 202 133
| Servicio de la Deuda 8720 22185 23768 39.253 84,537
' Inversin ~ | 331.302| 356832| 396481 470317 | 1565042
| Total 391897 | 455878 | 500.260 | 591076 | 1842112

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secrataria de Haclenda

4.2.2.1. Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamsento, se encuentran representados en su mayoria por los gastos de
transferencias, las cuales incluyen erogaciones coma [as transferencias de capital que se realizan a
los Enfes descentralizados, v los pagos por mesadas pensionales. En senvicios personates, el rubro
del gasto principal son los retacionados con la ndmina administrativa de ka Entidad.

Tabla 16. Gasfos de Funcionamienio Flordablance (2020 -2023). Crra en milones de pesos

CONCEPTOD 2020 20 2.0 2.023 TOTAL

Sarvicios Personales | 72951 | 19455| 20808 23.784 86.958
Adquisiotn de Bienes y Servicos I B.132| 154668 | 16853 | 14.188 54 445
Transterancias 19793 | 41830 45534 | 43538 150681
Total Funcionamiento 50.575 | 76.751 | B3.002 | 81506 292133

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaria de Hacienda
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4.2.2.2. Servicio deuda publica

Durante el cuatrienio se pagaron un iotal de 94.937 millones de pesos por concepto de Deuda Plblica,
de los cuales 44.243 millones por capital y 50,693 millones por intereses,

Tabla 17. MdﬂMFﬂhfﬁﬂEﬂ?ﬂ -2023) Cifra an millanes de pesas

CONCEPTO ] ]
Captal 20! 11,614 12,385 17063 | 4443
Intereses E519 10,581 11.404 188 | 50543
TOTAL 8720 22195 73768 39253 34,937

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaria de Hacienda

El saldo de la Deuda a corle 31 de dickinbne de 2023, ascendsh a 177.622 iilones Je pesos, siendo

al Bancolombia |a principal Entidad Financiera acreadora,

Tabla 18. Ssrvicio de Deuda Ptrtﬂ:apnr entidad ﬁmmq‘i‘ﬂzﬂ -2023) Cifra en millones de pasos
ENTIDA

OES

FINANCIERAS F-:.|~'.-T|-._.||=_~..:|L.-r, TASA INTERES
BANCO DE BOGOTA a57% 16.607 88 | IBR+2.4
BANCO BEVA 23, 34% 4007900 | 1BR+2109BR+2 30-IBR+2,95
BANCO CCCIDENTE 13.75% 7360492 BR+ 240
BANCO POPULAR 1.21% | 2.080,00 | “DTF+3% |
BANCOLOMBIA 4329% | 74.320.90 | DTF+3.0- DTF +240-

! IBR+2 30:IBR+5 4-IBR+E 10
BANCO AGRARID B74% 15.000,00 | BR+19
| TOTAL 100% 171.701,88 |
PENDIENTE DESEMBOLSO
| BANCOLOMBIA 502103 IBR+5.10
| TOTAL DEUDA — 177.622,73

Fuente: Ejecuciones Presupuesiales, Secretaria de Haclenda

La proyeccion de pagos para 2024 a 2027 se encuentra en 200,885 millones de pesos, de los cusles
en intereses se pagarian 116.372 millones de pesos. La vigencia 2024, se espera que se produzea el
mayor gasio en senvicio de la Deuda del Cuatrienio,

Tabla 19. Servicio de Deuda Piblica por antidad financiera (2020 -2023) Cifra en millones de pesos

CONCEPTO IF L
Capital 18.348 18.291 423 24,554 B4.513
Intereses 33693 30.461 28.207 24.011 116.372

“Total 52041 43.752 50.528 48,565 200,685

Fuente: Ejecuciones Presupuestales, Secretaria de Hacienda
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4,2.2.3. Inversion

Los sectores de Salud y proteccion social, y el secior de educacion, configura los principales sactores
de mayor gasto por parte de las vigencias analizadas. El siguiente sactor en importancia, durante &l
cuatrienio fue el sector de Gobierna territorial, donde se concentra buena parte de la inversion para el
funcionamiento operativo de la alcaldia.

Gréfico 9. Inversidn por Sectores 2023
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Fuente: Ejecuciones Presupuastales, Secrataria de Hacienda

42.3. INDICADORES FINANCIEROS

Las proyecciones histdricas que tenia la administracion antenor en of Gitimo Marco Fiscal de Mediano
Plazo, presentan los sigulentes resultados:
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4.2.3.1. Indicador de Ley 617 de 2000

El indicador de Ley 617 que mide ka proporcidn de los gastos de funcionamiento frente & los Ingresos
cormentes de libre dastinacidn ICLD, que, para el caso de Floridablanca, s& establece el limite an el
65 %. De acuerdo a los indicadores certificados el porcentaje se mantuvo en promedio por debajo del
7%

Tabla 20. Indicador de Ley 617 de 2000 (2020 - 2022)

CONCEPTO 2020 2021 Mz ]
| Indicador Ley 617/00 (GFACLD) M% [A™% 3% | 332%
| Limite del Gasto (-) Indicador Ley 617/00 % | 28% | 29% | 318%
Fuente: Indicador Lay 617, Secretaria de Hackenda

4.2.3.2. Indicador capacidad de endeudamiento Ley 358 de 1897

Floridablanca muestra niveles de endeudamiento que son sostenibles y viables para su situaciin
financiera. En &l afo 2023, el indicador de Solvencia se sitia en un 14%, mientras que & de
Sostanibilidad alcanza el 84%, ambos dentro de los rangos establecidos por la ley 2155 de 2021, que
modifich el articulo 6* de la ley 358 de 1997 Para &l afio 2024, el indicador de Solvencia aumenta al
21%, mientras que el de Sestenibilidad de la deuda disminuye al 75%, aun manteniéndose en niveles
acaptables segin los criltercs establecidos.

Tabla 21, Capacidad de endeudamianio Lay 358 de 1557 (2023 - 2027)

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO LEY 358 2004 25 2026
Solvencia= Infereses /Ahorrg Operacanal 1% [ 21% [19% [17% [ 4% |
Sostenibilidad: Saldo de la Deudaingresos Corrientes B¥% | 75% | 64% | 52% | 41% ]

Fuente: Ley 358 de 1997, Secretaria de Hacienda

4.2.3.3. Superavit Primario Ley 819 de 2003

El indicador establecido en la lay 819 de 2003 reviste una importancia fundamental an la gastion
financiera de entidades plblicas. En el caso del Municipio de Floridablanca, se observa un Superavit
Primario que fiene un impaclo significativo en su estructura financiera,

Tabila 22. Superdvit Primario Ley 818 de 2003 (2023 - 2027)

CONCEPTO 2021 2024 2025

Superavit o Défict Primano 18.108 | 49811 | 49512 48847
Indicador [Supersvi prmanointereses) 102% | 156% | 165% | 183% .
Senvcio de la Deuda ]
intereses 7762 | 91825 00164 | 26664 | 2258 |

Fuente: Indicador Ley 819 de 2023, Secretaria de Hacends
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4.24. CUENTAS PORPAGAR Y RESERVA PRESUPUESTAL

4.2.4.1. Cuentas por pagar

El valor de las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2022, fue por valor de 46.224. Valor que fua
sjecutado con pagos en &l 100 % duranie [a vigencia 2023. Para el cierre fiscal 2023, se constituyeron
por cuentas por pagar 21.564, de las cuales con financiaciin 16.846 millones de pesos y por
desfinanciacion de ICLD, quedaron 4.718 miliones de pesos.

4.2.4.2. Reserva Presupuestal.

Las reservas de presupuesto se constituyeron medianie decreto de 0005 de 2023, v se incorporaron
al prasupuesio Mediante los decretos 006 de 2023. A corte 31 de diciembre de 2022, la reserva
presupuestal presenta el siquiente comportamiento, un iotal de pegos por valor de §
12,592 484 610,62 gue represantan &l BS.06% del total de reservas constituidas para la vigencia 2023

A continuacidn, se detalla ef comportamiento de las reservas presupuestales

Tabla 23. Reserva Presupusstal (2020 - 2022)

ik TOTAL YE T :
PRESUPUESTO o oo _ TOTAL _ ToTAL
DEFINITIVO e COMPROMISOS PAGOS
Funcionamianio | 1.003 T2 8591 | BT2 B6.91 BE.84 |
INVERSION 14 245 13,268 93.14 | 12,268 9344 | 11,552 | 90,38 |
TOTAL, 15.248 14.140 9273 | 14.140 82.73 | 10592 | 89.06 |
RESERVA |

Fuente: Secretaria de Hacienda - Municipio de Flondablanca

La constitucion de fa Reserva presupuestal para el cierre de 2023, ascendid a la suma de 8.752
millones de ios cuales 5.851 millones se encuentran con financiacién, y 2.861 mionas sin financiacidn.

4.25. VIGENCIAS FUTURAS

Durante e cuatrienio se aprobaron un total de 06 Acuerdos Municipales de vigencias futuras. Cabe
sefialar que el iinico Acuerdo gue cobija vigencias posteniores a 2023, fue el Acuerdo 016 de 2021, el
cual es una vigencia excepcional gue abarca hasta el afo 2042

Tabla 24. Vigencias Fufuras (2020 - 2042)

FOR WEDID CLEAL BF AUTORITA AL AL CA I BE FLORDABLANCA PARA

COMPROMETER VIGENCIAS FUTLIRAS DROIMNARIA CORRESPONDIENTE 4 DOS AROS 202t ¥
027 ¥ SE OTORGAN FACULTADES PR TEMPORE _
DOTE20Z1 | VIGENCIAS FUTLIRAS EXCEPCIONALES PARA FINANGIAR EL PROYEL 10 DENOMNADG “B20.4u7 |
DESARROLLO DE UMA ESTRATEGLA AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE PARA LA !
MODERM ZACION. EXPANSION, ADMIBSTRACICM OPERACION ¥ MANTEMMIENTD DEL '
SISTEMA DE ALUMBRADD PUBLICD DEL MUBECIFIO DE FLORFDASLANCA" NIE2-2047 |

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL FLORIDABLANCA EN ORDEM 2024-2027.



51

301 da 3022 | "POR METRO DEL CIUAL SE ALTORIZA AL ALGALDE DE FLORDABLANCA PARA BT
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SIN QUE SUPEREN EL PERIODO DEL
GOBERNANTE ¥ 5E DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
558 de 03 | PR MEDID DEL CUAL SE ALTORLZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA PARA REUMIR 5600
COMPROMSOS PRESUPUESTALES DE GASTOS DE INVERSION A TRAVES DEL INSTRUMENTD
BE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, LAS CUALES SE IMPUTARAN AL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y GASTOS DE LA VIGENCLA FISCAL 2002-2023 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
01700 2022 | “FOR MEDID DEL CUAL GE AUTORIZA AL ALCALDE D FLOFDABLANGA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS DRDIMARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023

515 8 3023 | "POR MEDHO DE LA CLIAL 5E AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPID DE FLORIDABLANCA 8,350
wwmmmnmmwsmmnmmwmm
2023, ¥ 5E OTORGAN FACULTADES PRO-TEMPORE®

|

Fuente: Secretaria de Hacienda — Municipic de Floridablanca

Tabla 25. Vigencias Futuras (2022 = 2042)

2022 10.986.183 742,33
2 20.579.828.427 65
20 22 266 47733031
2028 23.507 987 36842 |
2 24 B05.230.817 29
Fivid 26,180,032 252,37
2028 27 631.428.141 63
2029 29163724 144 72
2000 30.781.453.125,63
2031 32480407 909,72
2032 34,252 650 827 68
2033 36.196.530.002.18
203 38.206. 696 054,77 |
2035 40.326 118 354.20
W% 42.570.104 288,75
2037 41.537 038 428,69
2008 _ 30.758. 732 881,38
2039 31.245.152.649 58
2040 33.007.134.786,67
2041 34.500.147.714 57
2042 5.033.456 506,38
Tatal B20.487.477.956.42

Fuente: Acuardin Municinal No 116 de 2021

4.26. ENTES DE DESCENTRALIZADOS

El municipio de Floridablanca cuanta con 7 entidades descentralizadas, de las cuales a corle I de
diciermnbre, aproximadamente el 60 % de los activos totales de iodas tas entidades descentralizadas
estan conformadas por el Banco Inmobiliario con el 32 %, y ia Direccidn de Transitoy Transporie DTTF
con &l 27 %.
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Tabla 26. Relacion resultados financieros por Entidedes Descentralizadas a ciere 2023. Cifra en

I nrmadslarn da q9.007 6714 | 1502 B1M L] &1?1| G780

1,142 1427 | 2289 i 115 57 1,682
(Carecoion o8 | i ]

7.178 BLOSE | 13.7M4 7.038 D) T7.008 638

712 87 818 114 ol 114 705

45 18 68 | 0 0 0 L

E.&P, Emproesa
Plumicinal
AR - 6427 in 2805 .7ar 1.081 BAZT 2023 |
Flondabianca- |
EMAF . i 1|
ERF [hinra | |
Guans - d, 200 G581 | 10.781 1423 ] 2423 B.628
Fondatianca

Fuente: Estado de Resufiados. Secretaria de Hacienda — Municipso de Floridablanca

Los indicadores de la sifuacidn financiera de las Entidades desceniralizadas, nos puede dar el
esquema de |a situacion actual. Uno de los indicadores es el de la razdn comients, & cual nos indica
qué proporcion de deudas de coro plazo son cubkertas por el actve, cuya conversion en dinero
cormesponde aproximadamente al vencimiento de las deudas. En este caso la Empresa EMAF,
presenta una situacién critica a no tener la solvencia suficiente para cubrir sus pasivos a coro plazo.
Con un indicador de 0,83 es decir que solo puede cubrir e B3 % de los pasivos corrientes, con la
totalidad del activo corriente.

Tabla 27. Indicadares de [a siuacidn fnanclers Entidades descentralizadas (2022 - 2023)

Banco Inmobiario de 149 T® | o5 T 0% %
Floridablanca
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Casa te Ia cullura Piedra el Sol 242 158 % | 4% BO% 3%
Direccian de Transio y 1.02 181 51% T 100% 100%
Trensporie - Flondablanca
insttuto Municipal para o E42 20 14% % 100% %
Deporte y la Fecreackin - Florida
Escuela de Capacitacitn - 5,70 0% 14% (i 100%
Municipal Floridablanca
E 5P Empresa Municipal de 0,83 04 | 130% 1% BE% 100%
Ases - Floricdablanca-EMAF
'E.G.E. Clinica Guane - n 158 | i% 0% 100% 100%
Flordabianca | |

Cifras en millones de pesos”

Fuente: Estado de Resultados. Secretaria de Hacienda - Municipio de Floridablanca

42.7. PASIVOS CONTINGENTES

Los pasivos contingentes configurar un riesgo para las Enfidades Temiloniales, dado su naturaleza
de situaciones inciertas. A cierre de 2023, se refieja una proyeccién por valor de 132,959 millones de
pesos, fundamentados en 786 procesos, de los cuales los de tipo de accion de reparacion directa,
representan el 72 %, seguido por los de nulidad y restablecimiento del derecho, con el 19 %,

Tabila 28. Pasivos conlingentes a 31 de diciembre 2023, Cifra en millones de pesos.

TIPO DE ACCION TOTAL DEPURADAS VALOR PROYECTADC

Acciin popular 200
Mulidad y restablecimiento del derecho 58 24,993
Reparacion directa o 7 55260
[ Ejecutivos 2 4570
Nulidad simpie 20 0
DOrdinario laboral 16 138
Accion contractusal 10 .47
Accionas de repabicion -} 0
Accion de grupo E 12
Panales 5 i
Aocitn de cumplimienio 4 ]
Revision oe acuerdos Fi 0
Chrees procesos 3 2
TOTAL ThE 132539
Fuente: Secretaria Juridica = Municipio de Floridablanca

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027.




4.3. PROYECCIONES FINANCIERAS

431 INGRESOS
Los ingresos del cuatrienio se proyectan en tres billones sesenta y ocho mil setecientos ochenta
millones de pesos. $ 3.063.780.

Los ingresos corrientes representan en promedio el 91 % del total de los ingresos. El crecimienio
promedio anual de los ingresos totales es del 9 %.

Tabla 29. Proyeccién Ingresos {2024 - 2027) Cifras en millones de pesos.

CONCEPTO 2,023

Ingresos 564,099 TIBEAT| 80702 861741 |  3.068.780
Ingresos Cormentes B15.205 | 688011 | 732051 | TE3247| 2799605
Recursos de Capital 48 504 &6.A26 75051 TEAG | 269.175

Fuente: Plan Financiero 2024. Sacrataria de Hacienda - Municipio de Floridablanca

Los ingresos comientes presentan una tasa de crecimienio del 8 % a lo largo del cuatrienic. La
distribucion de los ingresos comientes es en ingresos no tributarios ded 54 %, y de ks ingresos
tributarios del 46 %.

Tabla 30. Proyeccidn Ingresos Comenies (2024 - 2027) Gifra an milones ¢o (505

Ingresas Tributarios 257.685 262 5349 135686 365.008
Ingresos No tributenas 357600 ar6AT2 95,365 417349
| Total ingresos Correntes | 616.295 BEL0T1 TIL051 TB3.247

Fuente: Plan Financiero 2024, Secretaria de Hacienda - Municipio de Floridablanca

Las principales fuentes de financiamiento para el cuatrienio 2024-2027, estan bderadas por parte de
ICLD, y SGP Fduraciin, Fnsyga ADRES, Frias fres fuantes represantan el 52 % dal fotal del

presupuesho.
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Gréfico 10. Comportamiento Fuentes de Financiamiento Cuatrienio 2024-2027
224 e 2025 s 2026 e 20T —a—=CLIATRIENIO
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Fuente; Secrelaria da Hackenda — Municiplo de Fioridablanca

Como podemos observar la fuente de ICLD es la de mayor ponderacidn dentro del presupuesto, con
un 30 %. Ahora, dentro de bos ICLD, el peso del impuesto predial y ol industria y comercio, represantan
el 82 %. Eslos dos son los impuesios principales de rentas propias del Municipio, y se proyecta una
tasa de crecimiento del 12 %. En iotal, se espera recaudar 531,274 millones por impuesio predial, y
221,859 millones per indusiria y comercio.

Cabe mencionar que el impuesto predial tendré un crecimiento del 18 % para 2025 y del 20 % para
2026. Lo anterior, teniendo en cuenta que se espera aplicar herramientas como la actualizacion
calastral y re estratificacion.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027. m




56

Grifico 11. Comporiamiento (CLD (20224 - 2027)

Presupuesio 2027

Presupuesio 2026

Prasupuesio 2025

Presupiesio 2024
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Fuente: Pian Financierg 2024, Secretaria de Hackenda — Municipio de Fiondablanca

43.2, GASTOS

Los gastos ascienden & 3.068.780 millones de pesos, de los cuales el peso de los gastos de inversion
en promedio es del 75 %, los de funcionamiento el 18 %, y el servicio de la deuda del 7 %.

Gréfico 12, Proporcion Gasfos (2024 - 2027)

Funcionamiento = Gastos de Inversidn = Senvicio de la Deuda

0% T5% T5% 75% T4%
TO%
80
BRe
4%
0%
16% 2%
gy 7% 18%
10% % Th ) 6% 6%
0% . b
24 2025 2008 0T

Fuente: Ptan Financiero, Secretaria de Hacienda - Municipio d¢e Flordablanca
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El detalle de bos gastos nos muestra que en los gastos de funcionamiento alcanzan durante el
cuatrienio el valor de 549.544 millones de pesos, de los cuales las transferencias representan el mayor
peso de los items con el 54,85 %. En cuanto a los gasios de inversion, ascienden a 2.322.375 millones
da pREOR, con UnA 1ASA de crecimients anual ded 8 % En cuanto al Senicio de deuda piblica, los
intereges an promadio lienen una participaciin del 58 %, frente al 32 % por capital.

Tabla 31, Distribucion Gastos (2024 - 2027)

DESCRIPCION S0dT CONSOLIDALDD

1. Gastos 664,000 | TASEIT | B0T.102 | 861.741 3.068.780
1.1, Funcionamianio 112843 | 12B.127 | 146,940 | 161,634 540 544
1.1.1. Gasios de Personal 32064 | 36150 | 39765 43742 152.522
1.1.2. Adquesicion de bienes y servicios | 18079 | 19887 | Z3B75 | 25.263 88,105
1.1.3, Translerencias B1.900 | 72000 83120 | 91620 308918 |
i.2. Gasios de inversion 501.064 | 538.574 | 610.433 | 652278 | 2.322.375
1.3. Servicio Deuda Publica 50.172 | 40.136 | 49.723 | 47.820 | 196.860
1.3.1 Capital 16348 | 10.155| 21673 | 23804 B2.980
1.3.2 Intereses 31824 | 29881 28050 | 24.025 113.860

Fuente: Plan Financiera 2024. Secretaria de Hacienda - Municipio de Floridablanca

5. CAPITULO V: RETOS URBANOS

Los desafios urbanas Hienen la capacidad de transformar el temitonio v la vida de sus habitantes. No
solo porgue les permite a los mandatarios organizar sus objetivos y plantear sus metas durante su
gobiemo, sino porque plasma las necesidades mas apremiantes a atender y es posible abordar |as
estrategias e incidir en la formulacion de politicas pOblicas que garanticen el bienestar de la pobdacion
¥ 58 organiza [a ejecucion del presupuesto del Municipio de Flondablanca.

La ciudadania se ejerce con el volo, pero sobre todo con la participacion activa en kos asuntos pdblicos
en esle caso urhanos, sector donde los ciudadanos se enfrentan a problemas de vivienda, viaidad y
sustentabilidad. Los dltimos dos afios han estado marcados por una fuerte reactivacion. Despues del
embate del COVID-19 el pais estd procurando recuperar y superar los indicadores economicos y
sociales observados un afo antes de [a pandemia. A nivel regional, |a crisis fee paricularments
desafiante para las economias locales. El impacto de la pandemia no fue homogénes entre regiones,
de modo que este hecho ayudd a profundizar [as ya existentes brechas en términos de desamolio.

Si bien, en 2021 se cbservd una tendencia generalizada de recuperacion en los indicadores
econdmicos y sociales en las ciudades, lo cierto es que no tdas lo hickeron al mismo ritmo. Una
tendencia que podria verse explicada por las limitaciones en materia da recursos y capacidades, y a
la implementacion efectiva de medidas de politica que respondieron a las necesidades de la poblacicn
y dal aparats productivo.
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Para Colombia o afo 2023 es importante para el contexto regional pues representa un periodo de
transicion en las administraciones locales, en la que los gobiemos municipales y departamentales
actuales concluyen su gestion de los (Rimos cuatro ahos y dan paso a nuevas administraciones
alactas, que disefaran v efecutarén planes, programas @ iniciativas de politica para el priximo
cuatrienio.

En linea con este objetivo, e Indice de Competitividad de Cludades (ICC) 2023, es un ejercicio que se
ha consolidado desde 2018 por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario,
con &l objetivo de servir como insumo a la gestion de los gobiemos locales, al ofrecer un diagnostco
certero acerca del estado competitivo de las 32 ciudades capitales dal pais.

Esta versién dal ICC es particularmente relevante en la coyuntura actual, pues sus resultados reflejan
en cierta medida la gestidn de los gobiemos regionales salientes y ofrece una linea base para las
administraciones locales entrantes; siendo esta una herramienta de diagndstico Otil para trazar las
metas y objetivos de sus planes de desamollo.

La presente edicion de la medicidn incorpora algunas modificaciones importantes. Enfre esios se
destacan, la inclusion de las nuevas estadisticas de mercado laboral calculadas por el DANE, el ajuste
de las proyecciones de poblacion gue incorporan el impacto del COVID-18, y la reestructuracion del
pilar de sostenibilidad ambiental. Adicionalmente, se realizaron ajustes en algunos indicadores, como
resultado del proceso de mejora confinua que se adelanta todos los afios. Tomado de (Consejo
Privado de Competitividad, Indice de Competitividad de Ciudades - Consejo Privado de Competithidad
{compite.com.co)

Es impartants anotar que ka medicidn que $& presenta a confinuacion da cuenta de indicadones gue
tianen relacién directa con los aspectos urbanos, lo cual nos da un panorama claro sobre los desafios
sectoriales que se van a enfrentar, Entre otros indicadores destacados tenemos los de sostenibilidad
ambiental y los de infraestrectura y equipamiento que muestran comparativamente como se encuentra
el area metropolitana de Bucaramanga cuya centralidad es Floridablanca en temas puntuales come
Areas protegidas, emisiones de CO2, negocios vendes, inversidn en servicios ambientales, cobertura
de servicios plblicos y ofertas culturales; indicadores en los que hay que mejorar notablemente para
dastacarse & nivel regional.

En un contexto global, el comportamiento y la tendencia de los planes de desarrollo abordan los retos
urbanos que enfrentan las ciudades en bisqueda de su crecimiento sostenible y una mayor calidad
de vida para sus habitantes. Estos retos son cruciales para garantizar un desamollo urbano equitativo
y resiliente,

En este contaxto, es relevante mencionar aigunas estrategias y enfoques que & nivel mundial se han
propuesto para abordar estos desafios:

o Urbanizacién Sostenible: La rapida urbanizacion presenta oportunidades para mejorar [a vida
de las personas y fomentar el desarrollo econdmico. Sin embargo, una gestion inadecuada puede
exacerbar desigualdades y exclusiones. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarollo
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(PNUD) promueve estrategias de urbanizacion sostenible que incluyen aspectos como inclusion
y resiiencia’.

Regeneracion Urbana Integrada: La regeneracion urbana abarca aspecios come mavilidad,
espacio piblico, reactivacion economica, cohesidn social, educacion y cultura. Enfoques
integrales, como las Estrategias de Desarollo Urbano Sostenible (EDUSI), buscan abordar estos
retos de manera holistica.

Desafios Comunes: Muchos retos del desamollo afectan tanto a zonas urbanas coma rurales.
Estos incluyen acceso a la energia, cambio climatico, desastres, enfermedades, contaménacion
y exclusion social. Bl PNUD trabaja en ambos contextos para encontrar soRicionss.

Ahaora bien, en el contexts local, en el Municipio de Floridablanca es importante sefalar que el plan
de gobiemo tiene una visian y coherencia dirigida hacia el “orden” lo cual por supuesto permite gue
los “retos urbanos” se tomen mas asequibles y de agradable planeacion y ejecucion dado que los
ciudadanos per se intuyen las ciudades con orden y con elementos claves como las oportunidades,
los senvicios, |a sequridad, la resiliencia entre ofras, permitiendo asi abordar los desafios urbanos ¥
promaver un desarrollo sostenible y resiliente con total participacion ciudadana; |as sigukentes son
propuéstas estratégicas a nivel general .

=]

Urbanizacién Sostenible y Regularizacién: Implementar programas de legalizacion y
regularizacién de bamios informales, como los realizados en Villa Natalia y Ciudadela los
Principes. Esto permitiria la fitulacion de propiedades, la proteccion de zonas ambientales y la
inversion en infraestructura basica

Gestion Integral del Riesgo: Desamollar estratedias para reducir a vuinerabilidad ante
desastres naturales. Esto incluye la identificacidn de zonas de riesgo, la planificacion de
avacuacion y la construccidn de infraestructura resistents, Encueniros de Experiencias de la
Gestion del Riesgo de Desastres y la Adaptacion al cambio climatico

Planificacion Urbana Inclusiva: Fomentar la participacidn ciudadana en la planificacion urbana.
Esto implica considerar las necesidades de todos los habitantes, especialmente aguellos en
condicknes de precariedad habitacional. La creacion de espacios plblicos, dreas verdes y
acceso a servicios basicos también es fundamental,

Soluciones Basadas en la Naturaleza: Integrar soluciones naturales para enfrentar los efectos
del cambio cimatica. Esto podria incluir la restauracién de ecosistemas, la prolaccion de cuencas
hidrograficas y la promocion de préacticas sostenibles en la construccion y el manejo de residuos?.

Educacién y Conclenciacion: Sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de la resilencia
srbana y Ja proteccion del medio amblenta. Campafias educstivas pueden fomentar practicas
mias sostenibles y la adopcion de medidas de prevencion.
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Figura 8. Relos Urbanos Flandablanca en Crden

RETOS
URBAMNOS

Fuente: Elaboracion Propia - Secretaria de Planeacion

Ahore bien, de forma puntesl con lgs propusestas generales enunciadas se plantean [as siguientes
acciones y metas que en conjunio v plenamente identificadas socializadas aceptadas y con
apalancamiento financiero proyectado, obtendran sin duda alguna contribuir a un desarrollo urbano
mas equitativo, seguro y sostenible en Flordablanca en por lo menos tres concaplos asenciales dentro
da los retos urbanos en la Ciudad de Floridablanca:

o Eficiencia econdmica - Desamollo econdmico
o Blenestar ciudadano - Desamollo social
o Profecciin ambiental - Compromiso ambiantal

URBANIZACION SOSTENIBLE Y REGULARIZACION:

Acciones:
o dentificacion de Asentamentos Informales: Realizar un censo detallado para identificar
barrios informales y dreas de ocupacidn imegular,
» Legalizacion de Propiedades: Establecer un proceso &gi para la legalizacion de propiedades
an estos asentamientos.
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» Inversion en Infraestructura Basica: Priorizar la construccion de servicios basicos como agua
potable, alcantarilado, electricidad y vias.

Metas:
s Legalizar al menos el 80% de las propledades informales en un plazo de 3 afios.
« Mejorar la calidad de vida de los habanies al proporcionar acceso a servicios basicos.

GESTION INTEGRAL DEL RIESGO:

Acciones.
« Zonificacion de Riesgos: Identificar areas vulnerables a inundaciones, deslizamientos de
tierra y ofros peligros naturales.
s Plan de Evacuacion: Desamollar un plan de evacuacion eficiente y comunicardo ala
comunidad.
e Infraestruciura Resistente: Construir o reforzar infraestructuras (puentes, escuelas,
hospitales) para resistir desastres.

Metas;
= Reducir an un 30% la vulnerabilidad de la poblacién anle desasires naturales en 5 afios.
s |mplementar simulacros de evacuacion al menos dos veces al afio.

PLANIFICACION URBANA INCLUSIVA:

Acciones.
e Participacion Civdadana: Realizar talleres, foros y consultas con la comunidad para recopilar
U8 opinionas sobre &f desamollo urbano.
« Espacios Piblicos y Areas Verdes: Disefiar y construir parques, plazas y espacios
recrealivos accesibles para todos.
» \ivienda Asequible: Fomentar la construccidn de viviendas asequibles para familias de bagos
ingresos.

Metas:
s Aumentar en un 20% la participacidn cludadana en la toma de decisiones urbanas en 3
afios,
= Crear al menos 5 nuevos aspacios piblicos en areas densamente pobladas.
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SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA:

Acciones:
= Heforestacion: Plantar arboles y restaurar greas verdes para mesorar la calidad del aire v
reducir ka enosion,
« [Proteccidn de Cuencas Hidrograficas: Consenvar y proteger las fuenies de agua para
garantizar el suministro sostenible.
s Promocién de Practicas Sostenibles: Educar a la comunidad sobre la importancia de reciclar,
reducir residuos y usar energias limpias.

Metas:
= Aumentar [a coberura forestal en un 10% en 5 afios.
= Reducir en un 15% la contaminacibn del agua an las cuencas hidrograficas.

EDUCACION Y CONCIENCIACION:

Acciones:
» Campafas Educativas: Realizar campafias sobre resilencia urbana, cambio climatico y
cuidado del entomo.
Programas Escolares: Incluir temas ambientales en el curriculo escolar.
Talleres Comunitarios: Organizar talleres para ensedfiar practicas sostenibles.

Metas:
s Alcanzar &l menos al 70% de la poblacion con mensajes educativos sobre resdiencia urbana
en 2 afios,
e Intagrar iemas ambientales en el 50% de las escuelas del municipéo.
» Estas acciones y melas sin duda alguna contribuiran significativamente a un Flondablanca
ms resiliente, sostenible e mclusive.

6. CAPITULO VI: RESILIENCIA ANTE CAMBIO CLIMATICO

6.1. PANORAMA GENERAL

La planificacidén urbana resisienie es un concepto bastante novedoso si e considera que apenas en
la década 2010 — 2020 las cwdades empiezan sy preccupacion v la necesidad de compartie
experencias con sus pares (ciudades) y ensefiar de alguna manera a las poblaciones mas pequelias
ol caming hacla el entendimiento del conceplo de resibentia,
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Por ello, la CEPAL menciona que la resiliencia urbana reconoce al Grea urbana como un sistema
complejo v dindmico que debe pasar y adaptarse a varios desafios. Respondiendo integrada y
holisticamente a través de la actuacidn multinivel del sistema urbano, esto es, fisico, espacial y
orpanizacional. La mabancia as una cualidad integral del desamollo urbano sostenible y qua datecta
oporiunidades de fransformacidn para las ciudades. (5.1 Resiliencia urbana | Plataforma Urbana y de
Ciudades (cepal.org))

El Municipio de Floridablanca ha decidido incorporar dentro de sus procescs de Planificacion urbana
resistente, &l sistemas de alerta temprana y programas de gestion del riesgo, crecimiento verde y
gestidn de |a biodiversidad dado que en & convergen muy de cerca fanto geografica como acondmica
y sociaimants aspactos neurilgicos de las llamadas zonas o dreas nrales y de las dreas urbanas; sin
que lo anterior cree una divisidn de las dos dado que los procesos de planificacion deben proyectarse
y efecularse da manara conjunia.

Ahora bien, el concepto resfiencia incluye evaluar, planear y actuar para preparar y responder a todo
tipo de cbstaculos, ya sean repentinos, lentos, esperados o inesperadas para manianer y estimutar la
habilidad de cualquier sistema urbano y tener continuidad después de impacios o eventos
catastrificos, permitiendo adaptacidn de la resllencla. La ciudad resillents &5 agquella que s& prepara
para proleger y mejorar la vida de sus habitantes, para asegurar avances &n el desarrollo, para
fomentar un entorna en el cual se pueda invertir, y promover el cambio positivo. (Resiliencia Urbana |
UN-Héabitat (unhabilal.org)), planteamianto que en la administracion actual del municipio como un
territorio sostenible y ordenado.

Para identificar de manera acertada las oportunidades a mejorar, es asi como los retos y buenas
practicas permiten ia orientacion aceriada de poiiticas, programas y proyecios a implementar que
estaran en el Plan de Desamollo para el prdximo cuatrienio y lograr transformacion de la ciudad.

Durante esta Gltima década como lo plantea ef documento de UN- Habitat. (Resiliencia Urbana | UN-
Habitat (unhabitat.org)) los desasires naturales han afectado a mas de 220 millones de personas y
han causado un dafo econdmico de 100 millones de dolares cada afo. Solo en 2015, hubo 117 paises
¥ termitorios con menas del - 54% del mundo - donde hubo desastres. Lo que aumenta ef nimero de
personas en resgo de manera significativa, con el fendmena de [a urbanizacién masiva lo que lleva a
expandirse de manera informal y el aumento de los asentamientos en area o termenos vulnerable no
aptos. Ademas, el cambio climético pone en riesgo & las ciudades, ya que esta provocando una subida
de los niveles del mar que amenaza a 200 millones de personas que viven en la costa.

En definitiva, con ese panorama mundial, se hace necesario para el Municipio de Floridablanca
preparase desde cada uno de sus procesos, reaccionar de manera oportuna y con la capacidad de
reducir los dafios y los periodos de recuperacion ante cualquier amenaza o desastre que se pueda
presentar,
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6.2. PANORAMA NACIONAL

A nivel Nacional la iniciativa Desamollande Ciudades Resilientes 2030, MCR2030 ha sido cread a coma
lugar de encuentro &n & que las entidades termilorales parBicipen junto con sus actores relevanias con
un propdsito comin; hacer que los lemitorios sean resilientes. Es una iniciativa global, con una
coordinacién regional y nacional que facilita articulacion con la Unidad Nacional de Gestidn de Riesgo
evidenciando las necesidades desde los temitorios y el apoyo de servicios, herramientas y metodologia
del fortalecimiento de sus unidades municipales. (MCR2030 Colombia)

La Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, (UNGRD) como entidad coondinadora
del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y miembro del Comité de Coordinacion
Regional para las Américas y el Caribe de MCR2020, ha pussto en marcha acclones estratégicas
conjuntas en torme a la iniciativa MCR2030 en Colombia. Esta colaboracién busca la articulacidn con
el marco normative nacional, la construccion de sinergias entre socics estratégicos en el pals, la
promaocitn, la divulgacion y el apoyo (coordinado con el orden depariamental) a kos municipios y demas
territorios gue deseen inscrbirsa.

El cbjetivo de la MCR2030, es garantizar que los terionics sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles para el afio 2030, contribuyendo al logro del Objetive de Desarrollo Sostenible Mo, 11y
ofras agendas mundiales, como &l Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, el
Acuerdo de Paris, la Nueva Agenda Urbana y en Colombia apoya el cumplimiento de la Politica
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desasfres.

Para ello MCR2030 Colombia sefiala una hoja de ruta constituida de la siguiente manera:

- - t? "
ETAPA A “Los terriftonos ETAPA B: *Los temitorios ETAPA C: “Los territorios
Coimpienden imgor anifican imepod” e e L e

En esta etapa o femitorio  Aqui el teritorio esta listo para Bl temitorio cuenta con su
inicia su caming a la formular 0 actualizar su Flan  PTGRD solido y esta en las

resiliencia ¥ busca
sensibizar y hacer que los
actores se sumen a la
Gestion del Riesgo de
Desastres.

Teritorial de Gestion del
Hiesgo de Lesastes vy
persigue metas en la mejora de

sUS capacidades de
diagndsticc y en la
identificacion de mecanismos y
fuentes de financiaciin

primeras fases de aplicacidn,
Busca mejorar su astructura
de gobiemo, aumentar las
capacidades de financiacion y
la ejecucion de programas,
proyectos y acciones en el
marco del Plan Territorial de
Dagarrolla,

Elaboracién Propia Fuente: MCR2030

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL FLORIDABLAMNCA EN ORDEN 2024-2027.




6.3. PANORAMA LOCAL MUNICIPAL

Para entender el panorama a nivel del Municipio es necesario analizar la informacion plasmada en el
informe de avance ded plan de desamollo de la anterior vigencia de goblemo entre el 2020 v 2023, A
nivel ganeral io correspondiente a la dimension desarrollo ambiental coma fue nombras en dicho plan
de desarrollo, el cumplimiento estuve en el TB%. En el sector de Ambiente y desamollo sostenible ef
POM de la vigencia se contemplaron 16 metas en total.

En los informes de gestién de la vigencia anterior, con corte a 30 de diciembre de 20203, se evidencia
que de las dieciséis (16) metas propuestas, nueve (3) no alcanzaron a llegar al cumplimiento total del
100%. Dentro del analisis de los datos anteriores se infiere que a pesar de los esfuerzos en los tomas
de cambio climatico no se cumplid y ejecuto o proyectado. Lo que hace necesarlo reforzar los sistemas
de gestidn del riesgo a través de la planificacion urbana resistente, kos sistemas de alerta temprana y
programas de mitigacion del riesgo, crecimiento verde y gestidn de la biodiversidad.

La propuesta que se planea dentro del Plan de Desarrollo, el bograr un territorio sostenible y ordanado,
con politicas, programas y proyectos, que seran implementados por parte de la administracidn que
estara en los proximes cugtro afios y en coherencia con las acciones que se proponen a nivel global
y las contenidas en el plan nacional de desarrollo y en el plan de desarolio departamental como son:

e En el Plan Nacional de Desamrollo 2022-2026 El modelo de ordenamients promueve la
sostenibidad ambiental, la productividad v la calidad de vida. En esle contexto se les dara
importancia a las relaciones funcionales entra municipios y se avanzara en un modelo de
descentralizacion diferencial.

= Sarequlars acalarar gl catastro mullipropdsito, incluyendo su actualizacion e implementacion
para conocer de primer mano el mercado de tierras, estimular su uso de acuerdo con su
vocacion, reducir ks informalidad y fortalecer las finanzas temtoriales.

» En el Plan Nacional de Desarrollo el Fondo para la vida y la biodiversidad es clave para
asegurar la consecucidn de recursos y financiacidn del plan de desarmollo municipal en los
aspacios de resiliencia y cambio climatico; puesto que dicho fondo tiene por objeto articular,
focalizar y financiar '3 ejecuciin de planes, programas y provecios de indole nacional o
temitorial, encaminados a la accion y resiliencia climatica, |a gestion ambiental, la aducacion
y parbcipacion ambiental y |a recuperacion, consenvacion, proteccion, crdenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables; y la biodiversidad, asi como las
finafidades establecidas para &l impuesto Nacional al Carbono en ef inciso primero del articulo
223 de la Ley 1819 de 2016,

= En cuanto a las lineas de inversidn departamental vale la pena destacar los siguientes,
Consarvacion de |a biodvarsidad y reslauraciin O6 108 ecosislemas para 1a resinencia
climatica.

s Prevencion y gestion de riesgo de desastres para la adaptacion
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