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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en consonancia con lo establecido en la ley 87 de 1993 y
demas normas concordantes con el establecimiento de sistemas de gestion y control en las
entidades publicas del estado colombiano, atendiendo las guias y normas internacionales
de auditoria, cajas de herramientas propuestas por el DAFP y el modelo de auditoria basada
en riesgos, se presta a suscribir el presente informe de auditoria interna, bajo la aprobacion
del Plan Anual de Auditoria por parte del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno para la vigencia 2023.

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Establecer el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, resoluciones, procedimientos,
planes y metas de la entidad, en lo que se refiere a los procedimientos y actividades
desarrolladas para llevar a cabo la contratacion de la entidad, conforme los lineamientos del
Manual de Contratacion vigente y las normas actuales concordantes con la materia, durante
el periodo de ejecucion de la presente auditoria.

Verificar el cumplimiento de los procedimientos en las etapas: precontractual, contractual y
pos-contractual, de todos los procesos de contratacion.

Verificar que la contratacion suscrita se encuentre debidamente planeada y repose en el
Plan Anual de Adquisiciones en cumplimiento del principio de Planeacion de la contratacion
publica

Verificar el cumplimiento del principio de publicidad mediante la revisién de la publicacion
oportuna de la contratacion suscrita, en la plataforma SECOP Il y el sitio Web de la entidad,
conforme lo establece la normatividad vigente.

Verificar el estado actual de los contratos que a la fecha se encuentren con plazo de
ejecucion finalizado.

Verificar el estado actual de los contratos que a la fecha se encuentren con plazo de
ejecucion finalizado.

Verificar la correcta implementacion de los formatos vigentes y aprobados por sistema de

gestion de calidad para la elaboracion de toda la documentacién que reposa y hace parte
del expediente contractual.
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Verificar el cumplimiento de las actuaciones del resorte del Comité de Contratacion en los
procesos contractuales llevados a su conocimiento.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

De conformidad con el Plan Anual de Auditorias de la OCI aprobado por el CICCI se llevé a
cabo la auditoria al proceso de SG — GESTION CONTRACTUAL en el periodo de tiempo
comprendido entre el 31 de octubre y el 19 de diciembre de 2023, en las instalaciones del

AMB ubicadas en Neomundo, tercer piso.

3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Ley 1625 de 2016, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1082 de 2015, Ley 1712 de
2014, estatuto interno de auditoria, demas normas concordantes.

4. PROGRAMA DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

Actividad

Fecha inicio (vigencia 2022)

Reunién de Inicio de la Auditoria

Martes 31 de octubre - 9:00 am Contenedor
rojo

Planeacion

01 de noviembre

Ejecucion

Entre el 02 de noviembre y el 11 de diciembre
(con extension en el plazo)

Cierre de la Auditoria

Viernes 29 de diciembre - 10 am

Socializacion informe preliminar

Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la
reunion de cierre

Replica al informe y/o mesa de trabajo

Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la
entrega del informe preliminar

Emision de Informe Final

(con extensioén en el plazo) Dentro de los 5 dias
habiles posteriores al recibo de réplica y/o
realizacién de mesa de trabajo

Entrega de Plan de Mejoramiento

Dentro de los 10 dias habiles posteriores al
recibo del informe final

Seguimiento Plan de Mejoramiento

Periédicamente de acuerdo al plazo de las
metas
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5. RESUMEN EJECUTIVO

Para llevar a cabo el proceso de auditoria, se selecciona una muestra del total de los
procesos contractuales adelantados por la entidad en la vigencia con corte al mes de
octubre. La muestra hace caso a 32 contratos llevados a cabo a través de 4 de las
modalidades de contratacion establecidas en la Ley 1150 de 2007:

Modalidad Contractual Cantidad de la muestra
Contrataciéon Directa:

Prestaciéon de Servicios 20 contratos
Contrato Interadministrativo 01 contrato
Convenio Interadministrativo 03 contratos
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia 01 contrato
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa 02 contratos
Seleccién de Minima Cuantia 05 contratos

En este aparte, se sefialan observaciones de orden general, las cuales se consolidan en el
aparte de resultados de la auditoria. En cada muestra auditada se realizo revision por etapa
procesal, evidenciando lo siguiente.

En la primera etapa procesal, correspondiente a la etapa PRECONTRACTUAL, se
observaron las siguientes situaciones:

Plan de Adquisiciones

Se encontraron planeados en el PAA de manera global, con un mismo objeto contractual y
mediante una misma linea mas contratos del mismo alcance. Es decir, la entidad plantea
una misma linea para ser dividida en mas de un contrato, lo que resultaria en una mala
practica. Por cada contrato a suscribir, se deberia elaborar una linea con su c6digo UNSPSC
garantizando la comunicacion certera de lo que realmente requiere la entidad.

Estudios Previos

De manera general se evidencia en su forma y fondo una correcta inclusién de los aspectos
minimos que la norma establece para la elaboracién del documento, correcta
fundamentacion, descripciones de necesidades acordes, fundamentacion juridica correcta
conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, se evidencio en algunas muestras de contratos de prestacion de servicios en
cuanto a la indicacion de requisitos de idoneidad y experiencia, falencias en la coherencia
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entre lo solicitado en el estudio previo y lo evaluado e indicado finalmente en el certificado
de idoneidad, lo cual, puede radicar en un error humano al transcribir la informacion,
careciendo del deber de verificar toda la documentacion previa a fin de realizar una
evaluacién acorde con lo requerido.

Pliegos de Condiciones

El AMB cuenta con el documento denominado Anexo Pliego de Condiciones, el cual se
entiende es una extension a lo determinado en la plataforma Secop Il. De alli nace el
Cronograma del Proceso, definido bajo el Articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015
como: Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos para
las actividades propias del Proceso de Contrataciony el lugar en el que estas deben llevarse
a cabo. (subrayado fuera de texto). Conforme lo evidenciado en la plataforma Secop Il se
encontré coherencia en los tiempos establecidos en el cronograma del proceso y la
realizacion del evento como tal.

Informe de Idoneidad

Dentro de los aspectos evidenciados en el Informe de Idoneidad se encontraron fallas que
requieren un mejoramiento en el andlisis de la documentacion requerida en cuanto a
determinacion de requisitos tales como la exigencia de experiencia e idoneidad, toda vez
gue, en algunos casos, se indica no necesitarse experiencia para ejecutar contrato, pero en
certificado de idoneidad, evalian documentos de experiencia que no eran necesarios pues
el perfil requerido no lo exigia. Lo anterior puede concluirse en dos posibles situaciones:
falta de experticia del equipo de trabajo que desarrolla la etapa precontractual, o falta de
cuidado en la informacion contenida en documentos previos que permitan desarrollar una
correcta evaluacion a idoneidad y experiencia requeridas en los perfiles establecidos en los
estudios y documentos previos.

En la segunda etapa procesal, correspondiente a la etapa CONTRACTUAL, se observaron
las siguientes situaciones:

Requisitos para dar inicio

En un alto volumen de las muestras se evidencio debilidades en los requisitos para dar inicio
a la ejecucion de los contratos, principalmente de prestacion de servicios, en lo que
corresponde a la afiliacion oportuna a la ARL, en donde se evidencié que algunos contratos
dieron inicio con la afiliacién a la ARL realizada con fecha anterior a la suscripcién del
contrato, situaciones que generan riesgo para la entidad, toda vez que si su afiliacion es
anterior a la suscripcion del contrato, la vigencia de cobertura finalizara con anterioridad en
tiempo del plazo pactado, quedando el contratista desprotegido y expuesto a cualquier
accidente que pueda recaer directamente en responsabilidad para la entidad.
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Actas de Inicio

Se observa que, en la mayoria de expedientes correspondientes a los contratos de
prestacion de servicios, se ha implementado el uso de la firma escaneada, que si bien es
cierto no esta prohibido por ley, si se considera necesario que, para la suscripciéon de
documentos de tanta trascendencia e importancia probatoria, como lo es el Acta de Inicio,
su suscripcion se realice en documento y firma original.

En la tercera etapa procesal, correspondiente a la etapa POSTCONTRACTUAL, se
observaron las siguientes situaciones:

Ejecucion

Se evidencio en un alto nimero de expedientes correspondientes a los contratos de
prestacion de servicios, que las cuentas de cobro presentadas cuentan, en su gran mayoria,
con firma escaneada tanto del contratista, en su informe de actividades, como del supervisor
en su informe de supervision y aprobacion de 6rdenes de pago. Cabe advertir que las firmas
escaneadas utilizadas en su gran mayoria, se caracterizan por su baja calidad de imagen,
poco legibles, o en su defecto, firmas diferentes a las observadas en los restantes
documentos que reposan en el expediente y que han sido suscritos, de igual manera por el
contratista a través de firma escaneada. Lo anterior deja entrever un alto nivel de
desatencion en la revision de cuentas por parte de los supervisores, generando posibles
riesgos de veracidad y concordancia en la informacion en los documentos contenida.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Limitaciones de auditoria. Por presentarse conflicto de intereses con la profesional de
apoyo a la Oficina de Control Interno, al ser nombrado en el cargo Subdirector de Transporte
a su conyugue, esta profesional, terminé anticipadamente su contrato de prestacion de
servicios, quedando la Oficina de Control desprovista del equipo que apoya su gestion.

Por lo anterior, se modifica la fecha de entrega del informe preliminar de auditoria, aunado
a la modificacion de los horarios de la entidad en diciembre de 2023 y permisos
compensatorios para descanso de los trabajadores en la primera semana del mes de enero
de 2024.

Se presenta a continuacién un consolidado de la evaluacion realizada a la muestra de
contratos suscritos por la entidad en la vigencia, en un total de 32. En este apartado, se
registran las observaciones de auditoria de mayor relevancia, las cuales, estiman
debilidades dentro del procedimiento contractual en cada una de sus etapas. Mas adelante,
se presentan consignadas a titulo de hallazgos, las situaciones consideradas de mayor
riesgo en el proceso.
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HALLAZGO 1. OMISION DE PROCEDIMIENTO EN LA ELABORACION DEL PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES CONFORME LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO
2.2.1.1.1.4.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015.

Al revisar las muestras auditadas se observa que en su totalidad se encuentran planeadas
conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, sin embargo, se
evidencié que, en la modalidad de contratacion directa, 06 de los Contratos por Prestacion
de Servicios auditados se encuentran planeados en el PAA de manera global, es decir, con
un mismo objeto contractual y mediante esa misma linea se suscribieron mas contratos con
el mismo objeto. Al parecer, la entidad plantea una misma linea para ser dividida en mas de
un contrato, lo que resultaria en una mala practica. Por cada contrato a suscribir, se deberia
elaborar una linea con su codigo UNSPSC garantizando la comunicacion certera de lo que
realmente requiere la entidad.

Es necesario atender lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en la guia para elaborar
el Plan Anual de Adquisiciones, guia que sirve de herramienta para: (i) facilitar a las
entidades estatales identificar, reqistrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes,
obras y servicios; y (ii) disefiar estrategias de contratacién basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacién, consonante
con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015. (Subrayado fuera
de texto).

Considerando que los verbos rectores: identificar, registrar, programar y divulgar, permiten
comprender la importancia de diseflar un plan anual de adquisiciones que logre dar a
conocer las necesidades de la entidad a través de una programacion de contratos posibles
a suscribir, y que a través de ese plan, los interesados puedan estar bajo una expectativa
clara de lo que la entidad requiere contratar, este despacho recomienda que el Plan anual
de adquisiciones se elabore bajo la aplicacion estricta de los verbos rectores citados,
indicando asi, en el formato respectivo, cada uno de los contratos planeados con los cuales
puede llegar a satisfacer sus necesidades, pues, de continuar estableciendo una sola linea
con un objeto contractual, del cual se pretende suscribir mas de un contrato, no permite que
los receptores conozcan la real necesidad frente a ese servicio, contrariando asi, lo
establecido por el Decreto 1082 de 2015 y la Guia de Colombia Compra Eficiente.

REPLICA:

De acuerdo a lo observado por el presente despacho y evidenciando lo sucedido, es
procedente remitirnos al respectivo Manual de Contratacion del Area Metropolitana de
Bucaramanga, Resolucion 000529 del 2021, “Por medio de la cual se modifica el Manual de
Contratacion del Area Metropolitana de Bucaramanga" en el Capitulo Ill el cual se refiere a
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la “PLANEACION DE LA CONTRATACION” y especificamente en el Numeral 3.1 donde
dispone los fundamentos y procedimientos del Plan Anual de Adquisiciones.

Se hace necesario sefalar, que la misma se refiere a la etapa de planeacion, creacion y
divulgacién del mismo, y dispone que las oficinas gestoras son las encargadas de la
elaboracién del Plan especifico; es decir, de identificar la necesidad, y sus elementos
generales, sin embargo, es la Subdireccidn Administrativa y Financiera de la Entidad, la
encargada de ADMINISTRAR, COMPILAR Y PUBLICAR EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES, la cual mediante circulares debe socializar la metodologia y los formatos
para su elaboracién, esto con el fin de apoyar a las oficinas gestoras en la debida
estructuracion del mismo, para que posteriormente el tramite de compilacion y publicacion
sea aprobado por esta.

De igual forma, la Resolucién 000169 del 2014 “Por la cual se adopta el Manual especifico
de Funciones, requisitos y competencias laborales para la planta de personal del Area
Metropolitana de Bucaramanga” establece que dentro de las funciones del Subdirector
Administrativo y financiero esta el de “Dirigir, coordinar y/o realizar la elaboracién del
Programa Anual de Adquisiciones de bienes y servicios y garantizar la oportuna y debida
atenciéon de la demanda de insumos por parte de las dependencias”

Ademas de esto, es importante tener presente que de conformidad a lo dispuesto por el
ARTICULO 2.2.1.1.1.4.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015, la Funcion Publica y Colombia
compra eficiente, se ha pronunciado en diferentes lineamientos y circulares entre las que
expidié El concepto unificado CU- 007 DEL 2024, identificando que:

“ El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacién contractual de la Entidad
Estatal, que a su vez sirve de herramienta para facilitar a las entidades el poder identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios de acuerdo con
el presupuesto asignado; pero que este no significa un limitante en cuanto a su
estructuracion, teniendo en cuenta que es instrumento de planificacion y orientacion
establecido para IDENTIFICAR las necesidades de contratacién, en el que se incluyen, de
manera ESTIMATIVA, los bienes, obras y servicios que la Administracion esta interesada
en adquirir, pero que de ninguna manera restringe las decisiones en la contratacion que
deberan adoptarse dentro de la anualidad respectiva.

Lo anterior, explica por qué no tiene que existir necesariamente identidad entre el valor del
contrato previsto en el plan y el de cada procedimiento de contratacién, porque la norma
senald que el valor del contrato, sefialado en el plan, es “estimado”, la misma conclusion
aplica para todas las modalidades de contratacion que deberan ser incluidas en el Plan
Anual de Adquisiciones, porque la norma sefiala que deben incluirse todas las necesidades
de contratacion, sin importar que generen o no erogacion, la fecha aproximada en que se
iniciar4 el proceso de contratacion y, en general, para todo el contenido del plan. Incluso,
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por esta misma razén, es innecesaria la identidad entre el valor sefialado en el plan y el
monto por el cual finalmente se suscribe el contrato, pues lo usual es que luego de realizar
el procedimiento de seleccion, el valor inicial definido de acuerdo con los ofrecimientos
realizados por los proponentes, sera por el valor que finalmente se suscriba el contrato.

Es por eso que para el caso en especifico, el cual es objeto de revisién por parte de su
despacho en la auditoria, se evidencid que la linea del PAA referida, hace alusion a la
necesidad que surgi6 de la suscripcion del convenio interadministrativo No. 00313 del once
(11) de Noviembre del 2022 cuyo objeto consistia en “AUNAR ESFUERZOS PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MANTENIMIENTO,
CONSERVACION Y EMBELLECIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, que por su naturaleza, requeria la prestacion de un
servicio de apoyo a la gestion de una cantidad considerable de Parqueros, Guadafadores
y/o ayudantes, los cuales, ejecutaron bajo el mismo objeto, las mismas actividades y
obligaciones requeridas para satisfacer la presente necesidad, es por esto que la linea que
se creo para satisfacer la necesidad y cumplio con los requisitos dados para la creacion del
Plan Anual de Adquisiciones, pues el mismo contaba con la descripcién de la necesidad, y
gue la misma se satisfacia con la adquisicion de un servicio, el cual se identific6 mediante
el Clasificador de Bienes y Servicios, y se indico el valor estimado del servicio, el tipo de
recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagaria el servicio, la modalidad de
seleccion del contratista y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el
Proceso de Contratacion.

Asi mismo, Respecto a este punto de andlisis, La Subdireccion Administrativa y
Financiera Manifiesta; “La subdireccion administrativa y financiera en el marco del informe
de Control Interno Auditoria Presupuesto vigencia 2024 donde se establecio Hallazgo 2-
Falencias en la planeacion, identificacion y divulgacion de las necesidades de bienes, obras
y servicios-Decreto 1082/2015 y guia para el PAA, Establecié como acciones de subsuncion
los siguientes puntos:

2.1 Documento actualizado Procedimiento para la elaboraciéon del plan anual de
adquisiciones Donde sefiala que:

“‘Es importante indicar que para la elaboracion del plan anual de adquisiciones se debe
realizar el ejercicio de planeacion, en el cual cada subdireccion u/o oficina gestora pueda
establecer las necesidades que proyecte ejecutar en el afio, de igual forma cada objeto a
contratar debe publicarse individualmente de forma que pueda identificar de forma particular
cada objeto de tal forma que se pueda identificar, registrar, programar y divulgar dichas
necesidades y que los interesados puedan estar bajo una expectativa clara de lo que la
entidad requiere contratar.”
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2.2 Acta de reunion donde se socialice las modificaciones establecidas en el procedimiento
del plan anual de adquisiciones, (reunién que se realiz6 el dia 21 de diciembre afio 2023,
donde se expuso la obligatoriedad de que cada contrato lleve su linea en el plan anual de
adquisiciones por separado y no se constituyan como una bolsa para varios contratos.)

Documentos Anexos de la propuesta:

1. Documento GAF-011V3 PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION Y
ACTUALIZACION DE ADQUISICIONES.

2. Acta de reunién capacitacion plan anual de adquisiciones diciembre 2023.

En consecuencia, de lo expuesto, se solicita muy comedidamente, se consideren superados
los hechos que dieron origen al hallazgo, por cuanto ya existe un plan de mejoramiento que
viene siendo implementado por la Subdireccion Administrativa y financiera, el cual es
extensivo a todas las dependencias de la Entidad, por el caracter transversal que conlleva
el mismo.

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos logran
desvirtuar las observaciones realizadas parcialmente, puesto que aun cuando sea la oficina
gestora la encargada de la elaboracion del plan especifico en el que identifica sus
necesidades, y sea la Subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad la encargada
de administrar, compilar y publicar el Plan Anual de Adquisiciones, tanto SAF como la oficina
gestora, deberan recibir el “apoyo en la formulacién del Plan Anual de Adquisiciones”, tal
como lo determina el numeral 14 del Manual Especifico de Funciones y Requisitos, del
Profesional Especializado codigo 222 con funciones de contratacion, adscrito a la Secretaria
General. Lo anterior encuentra fundamento, en que es alli en donde los intervinientes del
proceso, encuentran el soporte de un profesional con la experiencia y experticia en la
materia, y que, en complemento de dicha funcion, el profesional especializado debe
“controlar el adecuado cumplimiento” del Plan Anual de Adquisiciones. No obstante, lo
anterior, tal situacién no sugiere que, la oficina gestora o SAF, se aparten de sus deberes
en lo concerniente al Plan Anual de Adquisiciones; en su lugar, lo que se presta por parte
del profesional especializado es un asesoramiento como una medida de prevencion y
control en la implementacién del procedimiento para la correcta formulacion del Plan Anual
de Adquisiciones.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.
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HALLAZGO 2. PUBLICIDAD EXTEMPORANEA EN SECOP

Se encontr6 de forma reiterada, que los documentos de legalidad de los procesos
contractuales, se encuentran publicados de forma extemporanea en la plataforma SECOP
Il. Conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
tienen la obligacion de publicar en el SECOP «(...) los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion (...)». En igual sentido, la Ley 1712 de 2014, norma de la transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica, sefiala en el literal g) del articulo 11, que “todo
sujeto obligado debe publicar sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de
adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de sus
contratos”.

Se destacan actas de designacion, actas de terminacién, actas de inicio, registros
presupuestales y certificado de idoneidad publicados de manera extemporanea y en
algunos casos, actas de designacion de supervision, certificados y registros presupuestales
sin publicidad. Se recomienda a la entidad publica, prestar mayor atencion de las
obligaciones de publicidad de documentos en procesos de contratacion, implementando
controles para prevenir el riesgo de cumplimiento. La entidad debera subsanar las acciones
faltantes.

REPLICA:

De acuerdo al hallazgo observado, si bien es cierto que la publicacion de los documentos
contractuales esta a cargo de Secretaria General el cargue los documentos a tiempo
conforme la ley los establece, este procedimiento esta supeditado al envié de los mismos
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a partir de la fecha de suscripcion de los
documentos, y la responsabilidad de la generacién de documentos en la fase de ejecucion
contractual, corresponde a los supervisores, quienes en su gran mayoria remiten los
documentos de manera tardia para cumplir con la obligacién de publicacion y custodia
contractual.

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, por cuanto no resulta aceptable considerar que la
extemporaneidad de las publicaciones se vea comprometida por el retraso y desatencién en
el envio de documentos por parte de quien los genera, pues si bien la norma establece que
la obligacion de publicidad recae en la entidad estatal, también es cierto que al interior del
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Area Metropolitana de Bucaramanga se encuentra regulada tal obligacion en cabeza de la
Secretaria General a través del Profesional Especializado con funciones de contratacion,
conforme lo establece el numeral 3° de las funciones esenciales definidas en el Manual
Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales. Ahora bien, se comprende
el argumento que el incumplimiento es integral, de equipo, de la entidad estatal; es por eso
gue lo que se pretende sefialar, es que, existiendo en la entidad una estructura
organizacional dinamizada por jerarquias dentro los equipos, se exhorta al liderazgo por
parte de esas jerarquias, a fin que la entidad articule su estructura y garantice el
cumplimiento de las normas a través de sus disposiciones internas y de sus equipos.

Por lo anterior, se hace necesario que el AMB trabaje en equipo y de manera articulada,
ejerciendo liderazgo por parte del sujeto de control, frente a la responsabilidad de la
publicacion de los documentos en la plataforma SECOP II. Es decir, se debe exigir a quien
corresponda, tomando las medidas necesarias, y de ser requerido las disciplinarias, el
cumplimiento de los procedimientos y mecanismos de control existentes relacionados con
la generacion de documentos en los procesos contractuales a fin de garantizar la publicidad
debida dentro de los tiempos establecidos. De no existir tales procedimientos deberan
disefarse, adoptarse e implementarse.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO 3. DESATENCION OPERATIVA A PLATAFORMA SECORP Il

Del total de la muestra seleccionada, veintidés (22) contratos a la fecha de corte de la
auditoria, se encuentran con plazo de ejecucion finalizado, y 8 de ellos se encuentran en
ejecucion. Una vez revisada la plataforma SECOPIlI se confrontdé que los contratos
liquidados o finalizados estuviesen en estado “terminado” en la plataforma, sin embargo, se
evidencio que, solo un (01) contrato se encuentra en estado “terminado” y 21 contratos aun
se encuentran en estado de ejecucion para la plataforma, lo que genera que, por ejemplo,
para los contratos de prestacidn de servicios, encontremos situaciones como la evidenciada
en la siguiente imagen, en donde una misma persona cuenta con mas de un (01) contrato
en estado “ejecucidon” dentro de la plataforma y con la misma entidad, esto es, con el AMB.
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Imagen. Captura de pantalla resultado de basqueda por nombre de contratista Jorge Andrés
Rincon Méndez.

Procesos ™ Contratcs  Provesdores ™ Mis procescs ™ Mend ¥ _

e = veu = Administracién de contratos

B Volver| Ullimas modificaciones  Todos m

Buscar contrato

Jonge Andres Rincon Man @ [Blsqueds avancaca)

Buscar resuftados (Buscar resultados porFatra ndo en Ulimas modificacionss)

Berar bisqueca Guardar bisqueda

Numere del Contrate Proveador Unidad de contratacién Proceso de Contratacién Valor total de la oferta Tipo de contrato Fecha del estado Estado
000736-2022 Jorge Ardres Rincon AREAMETROPOLITANA 000738-2023 10.418.688 COP Procesc de G/D/2023 11.01:05 PV En aile
Mendex DE BUCARAMANGA Contratacbn ITCL500) Bogots 4 sfacucién
000206-2022 Jorge Ardres Rincon AREAMETROPOLITANA 000208-2023 10.000.003 COP Procesc de 2202023 4:33:30 Ph En taile
tender DE BUCARAMAMOA Contratacon TEC25100) Bogotd Lins, SECLCIEN
OPCIONES VER HERAAMIENTAS

Herramientas ro esié disponible

Fuente. SECOPII. Busqueda por nombre de contratista
Imagen. Captura de pantalla resultado de busqueda por nombre de contratista Elman

Villamizar Rondon.

FProcesos ™ Coniratos  Proveedores ¥ Mis procesos ¥ Mend * _

Saitorn — weri — Administracion de contratos

@vover | Ut moditicacionss  Todos [

Buscar contrato

a0a)
R
Nimern def Cont Proveador Uniad e coniratacion Proceso e Contratacion Vaior total e Ia oferta Tipa f# contrata Fecha del estadn Estado
0012172023 Elman “iliamizar AREAMETROPOLITANA 001217-2023 1.850.000 COP Procest da En alalle
Fondan DE BUCARAMANGA Contratacian HECUCiGn
000906-2023 Elman Villamizar AREAMETROPOLITANA 000908-2023 8.305.000 COP Proceso de En etalle
Rontan DE SUCARAMANGA Contratacian Betucin
0003842023 Elman “illamzar AREA METROPOLITANA 000334-2023 8775000 COP Frocesn de B e
FRondan DE BUCARAMANGA Contratacian na gjecucion

Fuente. SECOPII. Bisqueda por nombre de contratista

Ahora bien, a través de las circulares Externas No. 002 y 003 de 2023, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, se ha pronunciado respecto de los
lineamientos para el cierre del contrato electronico en SECOP II, otorgando dos plazos,
hasta 31 de julio de 2023, la primera, y prorrogada hasta el 10 de noviembre de 2023, la
segunda, plazos que, a la fecha, muchas entidades no han logrado dar cumplimiento.
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Si bien es cierto, lo anterior no transgrede normativa alguna, si se constituye una mala
practica que va en contra de lo que como responsabilidad recae en quien cuenta con la
potestad para realizar dichos cambios, y en lo que por naturaleza ocurre a una plataforma
transaccional como lo es SECOPII, que en esencia busca generar actuaciones en linea,
rapidas, sencillas, en donde tanto el proveedor, el comprador y terceros interesados, puedan
tener acceso a informacion real, transparente y actualizada, y maxime, si la entidad cuenta
con todos los documentos relacionados con la terminacion o la liquidaciéon?, que permitan
proceder a realizar la modificacion de estado a “Terminado”.

En virtud de lo anterior, este despacho considera necesario dar estricto cumplimiento a la
circular externa No. 06 de 2023 de 10 de noviembre de 20232, expedida por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente, la cual establece como ultimo
plazo para realizar el cierre del contrato electronico en SECOP Il hasta el 01 de marzo de
2024.

REPLICA:

Al respecto del presente hallazgo, en efecto, se han evidenciado algunos contratos, que si
bien juridicamente se encuentran terminados por vencimiento del plazo contractual y
cumplimiento de obligaciones y cuyas actas de terminacion se encuentran debidamente
perfeccionadas por las partes, alin no se ha realizado el cambio de estado en la plataforma
SECORP I, no obstante, no existe ninguna vulneraciéon normativa, reglamentaria o legal en
dicha situacion, sin embargo, conscientes del mejoramiento continuo en la gestion
contractual de la Entidad, se esta realizando un barrido de todos los contractos de la
vigencia anterior, de tal forma que se verifique que se cambie el estado del mismo a
terminado y posterior a ello, proceder y continuar con la labor de cierres de expedientes
contractuales de conformidad con los lineamientos dispuestos por CCE.

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, considerando que, en reiteradas circulares,
Colombia Compra Eficiente ha otorgado dos (2) plazos, a hoy vencidos (circular 02 y 03),
para la depuracion de la plataforma SECOP I, plazos que el AMB ha venido incumpliendo.

1 Unidad 5. Terminacion, liquidacion y cierre del contrato. Modulo VI. Gestién Contractual. SECOPII.
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/pluginfile.php/9287/mod_folder/content/0/PDF/M%C3%B3dulo%206/Unidad%205/13_ter
minacion.pdf

2 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce_circulares/09112023 -

proyecto circular_externa 006_cierre_expedientes secopii.pdf
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Por lo tanto, se reitera el deber de dar cumplimiento a la circular externa No. 06 de 2023 de
10 de noviembre de 2023, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, la cual establece como ultimo plazo para realizar el cierre del
contrato electrénico en SECOP Il hasta el 01 de marzo de 2024.

Este despacho encuentra razon en darle tratamiento con alcance administrativo al presente
hallazgo por las observaciones estimadas, a pesar que la entidad incurre en un
incumplimiento a las circulares expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, ademas de la incongruencia en la informacién registrada en
el estado de los contratos, considerando la oportunidad de adoptar medidas de mejora.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO 4. INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE PLANEACION CONTRACTUAL

En revision al contrato No. 738 de 2023 para realizar mantenimiento y adecuaciones
locativas de la edificacion de propiedad del Area Metropolitana de Bucaramanga, se observo
gue en la etapa de planeacién se plantean unas condiciones de tipo técnico, que abarcaron
una determinacion especifica para establecer las condiciones mediante las cuales se logra
llevar a cabo el proceso de minima cuantia basada en el presupuesto estructurado y de
acuerdo a la necesidad planteada y evidenciada en esos aspectos especificos y técnicos.

Sin embargo, se observa que en adelante la entidad se percata que lo que presupuesto y
planifico inicialmente no es suficiente, por cuanto resultdé que no se incluyeron espacios o
elementos que también debian ser cubiertos para la realizacién de la obra en su totalidad,
por lo cual se prestan a realizar una adicién al contrato inicial, tratando de subsanar la
falencia inicial, por lo que incurren en una irregularidad al adicionar un valor que supera la
minima cuantia, determinante para la escogencia de dicha modalidad, dando lugar a lo que
deberia haber sido un proceso de seleccién de menor cuantia.

Es preciso mencionar aspectos importantes que permiten comprender lo sefialado
anteriormente:

El proceso da inicio con un presupuesto oficial por valor de $32.462.745, factor determinante
para establecer que la modalidad de seleccion seria la seleccién por minima cuantia.

La oferta ganadora, por ser el valor mas econémico y que cumplié con todo lo establecido
en la invitacion publica, ofertd un total de $22.341.053, es decir, ahorrando a la entidad un
total de $10.121.692.

En la etapa de ejecucion, el contrato es adicionado mediante justificacion de mayores y
menores cantidades e items no previstos, por valor de $10.905.532, concluyéndose el
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contrato con un valor total de $33.246.585; sin embargo, de la adicion no se evidencia tanto
en expediente fisico como en SECOP I, documentos técnicos, que permitan conocer el
presupuesto, los aspectos técnicos y evidencias que fundamenten la adicion.

Imagen. Captura de pantalla de la Informacion presupuestal establecida en el Pliego de condiciones
dentro del proceso contractual AMB-SAF-MC-008-2023.

Procesos +  Contratos  Proveedores +  Mis procesos v Mend «

Ira

Escritorio = Menl = Frocesos d2ls Entidad Eststal = Expedizne — Pliegos
Adjudicado olv
REF: AMB-SAF-MC.008-2023 ANl

) ) Informacién presupuestal
Minima cuantia

ggéll}gi MEI'R'(‘IIESLITANA Proyecto del Plan Marco para la Implementacion del 5 @ N Gasto Posconflicto como aguel relacionado con €l Plan Marco de Implementacion
RAMA/ N i o * (CONPES 2532) derivado de intervenciones en cumplimiento del Acuerdo.
Equipo-EQUIPO MINIMA SAF / Acuerdo de Paz o asociado al Acuerdo de Paz

121072023 1:00 AM (UTC 5 - Lo .

horas)[{UTC-05:00) Bogot, Destinacion del gasto  Funcionamisnto

Lima, Quito)

Fuente de los recursos:

Valor
E@ 3 E@ = E@ Presupuesto General de la Nacion - PGN 0
HORAS MINS SEG

Sistema General de Participaciones - 5GP

0
Sistema General de Regalias - SGR o
Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones) 0
Recursos de Crédito o
Otros Recurzos (Especie, Privados, Cooperacion, Propios
. 32462743
Entidades Autdnomas)

Valor total  32.462.745
Entidad Estatal registrada en el SIIF s

Mo

CDPVigencias Futuras (Recuerde gue es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extracrdinaria si es el caso)

Fuente. SECOPII. Proceso Contractual AMB-SAF-MC-008-2023.

Imagen. Captura de pantalla del acapite “Bienes y servicios”, que determina el valor inicial y el valor
adicionado, en el contrato No. 738 de 2023.

[

Bienes y seivickos

tengrimir ZIZ

holiye al praoa pame o indioue i Enidad Extal

Inciuyz &l pracio poso b3 indique:

Pretio total estimade 1a Enfldad Estatal

4330827700 33.240.566,00

Raf Artieule Codipo IMSPEC Decerpesan: Cantidad  Uniclad.  Praciounizna ssémadn icandano Pracia o

MANTENIMIENTD ¥ ATECUAGIONES
: e LOCATIVAS DE LASDIFICAGION 05

FROFIE0AD DEL AREA METROPELTANA 100 un 48278000 224105300 32 412 745,10 72341 0300
DE EUCARANANGA,
2 TEAMIHT ADICICN W1 1.0 uN 10.505.532,00 A0805.552,00 1505 522,10 10:505.532 00

Fuente. SECOPII. Contrato 738 de 2023, resultante de Proceso Contractual AMB-SAF-MC-008-2023.
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Imagen. Captura de pantalla del valor de la oferta ganadora dentro del Proceso Contractual AMB-

SAF-MC-008-2023.

Coniratos eedores « M= procesos Mend «

a0 Enzal — Exsgene — Seleccion

" @ “ohier

& MOSTRARDETALLES
Tipo de seleccidn: Manual
UCAREA METROPOLITANADE

BUCARAMANGA

1) Ofertas en evaluacidn
Infommas Informacion general

A& INFORMACION

4. VERDETALLE

Puntuacidn / Seleccion

VALOR TOTAL
\alor estimano” 32 462 745 GOP

22.341.053 COP

Fuente. SECOPII. Valor oferta ganadora Contrato 738 de 2023.

Imagen. Captura de pantalla del valor total del contrato No. 738 de 2023.

Cuenta bancaria del proveedor

Proveedaor

GEORGY PACLO RUSSI LADINOD

Aprobacion del contrato

Nombre del banco

Tipo de cuenta

Aprobador — Proveedor

Facha de

Fecha de

aprobacion:

aprobacion:

Contrato Firmado: CO1_PCCNTR_5255448 Firmado

Contrato en ejecucion: CO1_PCCHTR_S255448 En gjgcucidn

Informacion del contrato

Tipo de proceso
Unidad de contrataciGn
Proceso de Contratacian

Titulo de la oferta

Minima cusntia
AREA METROPOLITAMA DE BUCARAMAMNGA
AMB-SAF-MC-008-2023

METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

[ Cuantia del contrato

33246585 COP ]

Fuente. SECOPII. Contrato No. 738 de 2023.
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De lo anterior, queda evidenciado por este despacho lo siguiente:

Existe una falta de planificacion dentro del proceso de contratacién, entendiendo por ello
gue la planificacibn hace caso a un minucioso estudio en el que se identifiquen las
necesidades y los medios para satisfacerlas, se construyen los documentos y estudios
previos, estudios del sector, presupuesto oficial todo desde la 6ptica técnica, financiera y
juridica, se determinan las condiciones que se establezcan para adelantar la contratacion y
gue esta satisfaga el 100% de la necesidad, de modo que la opcidn de adicionar el contrato
sea una medida excepcional frente a criterios que no se puedan prever al momento de la
planeacién, no obstante, la oficina gestora no llevé a cabo una correcta planeacion, abriendo
espacio a una adicion por conceptos que pudieron ser previsibles. Frente a este particular
y como se muestra en las conclusiones del presente informe de auditoria, este despacho
considera, que, las disposiciones de la entidad han recargado la responsabilidad de los
procesos de contratacion en las oficinas gestoras, generando falta de soporte y coordinacion
en un proceso que es esencial y sirve de instrumento para cumplir con las finalidades del
Estado y prestar los servicios publicos a los ciudadanos.

De otra parte, se observa que, al presentar la adicion al contrato con la estructuracion
técnica que esta presentd, el Comité de Contratacion no se percata ni realiza observacion
alguna, y omite darse cuenta que al sumar el valor inicialmente pactado con el valor a
adicionar, su sumatoria supera el valor de la minima cuantia, y al superarse la minima
cuantia, queda en entredicho que existi6 una errada escogencia de la modalidad de
seleccion inicial.

REPLICA:

Conforme a lo mencionado, la Resolucién 000529 del 2021 “Por medio de la cual se modifica
el Manual de Contratacion del Area Metropolitana de Bucaramanga” en el CAPITULO IV:
ETAPAS DE LA CONTRATACION, dispone que la Etapa de planeacion se Constituye como
el periodo en que se realizan las actividades necesarias para adelantar el proceso de
seleccion del contratista o actos preliminares a la celebracion del contrato en procura de
seleccionar la mejor propuesta que satisfaga los requerimientos de bienes, obras y servicios
por parte del Area Metropolitana de Bucaramanga, responsabilidad que recae Directamente
en la oficina gestora, quien cuenta con el apoyo técnico, juridico y financiero para la
elaboracion, proyeccion y analisis de los tramites, ahora bien, respecto a lo observado en el
presente hallazgo, es importante identificar que del Proceso de seleccion No. AMB-SAF-
MC-008-2023, al ser un proceso de Minima cuantia, cuyo objeto es el mantenimiento de un
bien inmueble propiedad de la Entidad, el responsable directo es la Subdireccion
administrativa y Financiera, quien formulo la necesidad encontrada, la cual consistia en el
MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES LOCATIVAS DE LA EDIFICACION DE
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PROPIEDAD DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, no obstante, por
tratarse de un contrato de obra, se consider6 pertinente desde la Direccion de la Entidad,
designar un supervisor técnico adscrito a la SUBDIRECCION DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA, siendo este el Arquitecto Jesus Lépez, técnico operativo.

A proposito del presente hallazgo, el cual fue remitido al Arquitecto Jesus Lopez, realizo las
siguientes manifestaciones, para ser incorporadas a la presente réplica:

‘Respecto a lo mencionado es preciso sefalar, que, en la etapa de preparacion y
estructuracion del proyecto para intervenir la edificacion de propiedad del Area
metropolitana de Bucaramanga, se establecieron las cantidades, especificaciones y
actividades a desarrollar, determinando de esta manera el marco de las reparaciones
necesarias y, para ello, fueron revisadas las condiciones de los procedimientos a emplear
para asegurar la correcta y apropiada inversion de los recursos, segun las necesidades
proyectadas por la Entidad; logrando establecer de esta manera el presupuesto oficial. En
razon de lo anterior, se adopto la modalidad contractual a seguir.

Que derivado de la necesidad para la ejecucion de los trabajos se determiné la viabilidad
de utilizar el mecanismo de mayores cantidades de bienes o actividades inicialmente
previstos, asi mismo, incluir algunos items que por requerimiento fueron necesarios a fin de
culminar la intervencion adecuadamente.

Frente a la ejecucion del Contrato de Obra Publica No. 738 de 2023, me permito indicar que
derivado de la necesidad suscitada durante la ejecucion fue necesaria la inclusién de items
no previstos, con el fin de garantizar el cumplimiento del alcance contractual, para tal efecto,
el dia 30 de Agosto de 2023, fue proyectada y suscrita el Acta de Aprobacion de Precios
Unitarios NO Previstos Acta No. 21, entre las partes. En dicha acta, se esbozé la justificacion
de los items No previstos, por error involuntario no fue publicada en la Plataforma SECOP
Il. Sin embargo, me permito anexarla como evidencia del cumplimiento del procedimiento
establecido por la Entidad para los efectos. Asimismo, manifiesto que a la fecha se
encuentra publicada el Acta en mencion.

Ahora bien, manifestamos que tanto los items no previstos, como las mayores y menores
cantidades de obra ejecutadas en el contrato, obedecieron a las condiciones encontradas
en el desarrollo de las obras, actividades que no eran visibles en la etapa preparatoria del
proyecto. Por tratarse de aspectos que solo hasta la intervencién de la edificacion afloraron,
fue necesario establecer el procedimiento técnico a emplear, teniendo en cuenta las
posibles causas de su origen. Paso seguido, determinando su tipologia y magnitud a través
de métodos destructivos es seleccionado del material de reparacion, para que el método
sea técnicamente el mas adecuado y por consiguiente asegurar la correcta ejecucion del
contrato.
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De igual manera, fue necesario y conveniente incluir los items para adecuar, mantener y
empalmar la acometida eléctrica del gabinete principal localizado en el exterior de la
edificacion, dado que por razones derivadas de actos de vandalismo originaron dicha
necesidad imperante.”

En ese orden de ideas, y en lo que respecta a las competencias y funciones propias de la
Secretaria General y de la profesional Especializada de apoyo al area contractual, es
relevante manifestar que, el tema por el que se sefiala el hallazgo corresponde a la etapa
de ejecucién, puesto que el contrato sé adiciond en atencién a la necesidad de reconocer
al contratista mayores cantidades de obra e items no previstos, por valor de DIEZ
MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
($10.905.532) M/CTE, dando asi un valor total del contrato de TREINTA'Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA'Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO ($33.246.585)
MCTE; Y Se manifiesta que con la adicion suscrita se paso el valor de la minima cuantia de
la entidad, la cual para la vigencia 2023 se establecid en TREINTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($32.480.000,00) M/CTE, sin embargo,
respecto a este tema Colombia compra se pronuncié por medio Concepto C - 030 de 2023,
conforme al DECRETO 1860 DE 2021, en el siguiente sentido:

“Un contrato puede adicionarse hasta en un 50% de su valor inicial, aun si supera el
monto de la cuantia que determind la modalidad de seleccidn aplicada. (Resaltado
fuera de texto)

Es por esto que la exposicion de la modificacion contractual de adicion No. 01 al contrato
de obra No. 000738 del 2023, se dispuso Unicamente como instancia de conocimiento para
los miembros del comité, pues asi lo dispone la Resoluciéon 000529 del 2021 “Por medio de
la cual se modifica el Manual de Contratacion del Area Metropolitana de Bucaramanga" en
su Capitulo Il articulo 2.1. comité de Contratacion, donde se analiza las solicitudes de
modificaciones (incluyendo prérrogas, adiciones y contratos adicionales) de todo tipo de
contratos, con el fin de tener conocimiento de las modificaciones de los términos y
estipulaciones de la relacién juridico contractual.

En consecuencia, el comité declar6 como puesto en conocimiento la presente modificacion,
bajo el argumento de que el cumplimiento de los contratos estatales esta sujeta a los
cambios propios del paso del tiempo y de las posibles variaciones que puedan presentarse
en la fase de ejecucion. Asi, durante la etapa de planeacion, las entidades publicas estiman
y determinan las prestaciones que demanda la satisfaccion de la necesidad de interés
colectivo que pretende satisfacer. No obstante, durante la ejecucion del contrato, si las
partes identifican alguna de las siguientes situaciones: i) la necesidad de mayores
cantidades de bienes o actividades a los inicialmente previstos, alo que se le conoce
como «mayores cantidades de obra», «obras adicionales» o adicion de «items
contractuales»; y ii) la necesidad de ampliar las prestaciones contractuales, mediante la
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ejecucion de nuevos items o actividades, no incluidos en el contrato inicial, para lo que en
la practica las entidades ejecutan «obras extra» o «amplian el alcance» del contrato
mediante la celebracién de un «contrato adicional».

No obstante, estos términos, algunos de ellos usualmente empleados en contratos de obra,
son nociones doctrinarias que se utilizan en la practica por las entidades estatales, que
actualmente no tienen un fundamento particular en el ordenamiento juridico, el cual no le
asigna efectos especificos a cada uno de ellos.

Lo importante es que, frente a cualquier incremento del valor inicial del contrato, que es lo
gue implica una adicion, por cualquiera de los dos supuestos sefalados previamente, e
independiente del nombre que se le dé al acuerdo, aplica es el limite previsto en el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993: «Los contratos no podran adicionarse en mas del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales». De manera que, aunque es posible celebrar todos los tipos de acuerdos
indicados, siempre se debe observar esta ultima disposicion.

En conclusion, juridicamente ya se encuentra decantado el asunto referido a que si es
posible, superar con una adicion la cuantia inicial en la que fue categorizado el proceso,
siempre y cuando se respete el limite legal establecido por el articulo 40 de la Ley 80 de
1993, por lo anterior, solicitamos que se admitan los argumentos aqui expuestos y se elimine
el hallazgo y las implicaciones que este pudiera llegar a tener.

CONCLUSION:

Contrario a cualquier argumento de la réplica, la observacion de este despacho se enfoca
por excelencia en la desatencion al principio de planeacién. En relacion a tal postura, se
indica lo declarado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera, con radicacién 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) de 2011 “(...) En tal virtud,
el deber de planeacion, en tanto manifestacién del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer
la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la
mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion;
asi como los costos y recursos gue su celebracidon y ejecucion demanden.

De acuerdo con lo anterior, se sefiala:
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1. El presupuesto inicial del proceso contractual de minima cuantia fue de
$32.462.745=, cuya oferta ganadora fue de $22.341.053=; es decir, con
$10.121.692= por debajo del presupuesto inicial. Supone este despacho, basado en
el mencionado deber de realizar estudios y revisiones técnicas y financieras, que, la
entidad no planific6 adecuadamente el presupuesto de la necesidad inicialmente,
toda vez que un oferente, logré ofertar y ganar, con un margen de diferencia del
31.18%. Esto es casi la tercera parte de margen de error. Este indice, denota la falta
de eficiencia en la planificacion del gasto publico. Esto es, enfocado a la evaluacién
y planificacion de recursos.

2. Aunado a lo anterior, de manera posterior, la entidad realiza una adicion por valor de
$10.905.532=, justificando su proceder, en la necesidad de mayores cantidades de
bienes o actividades a los inicialmente previstos. Tal cantidad de $10.905.532=,
supone un 33.59% de actividades y elementos no previstos en los estudios iniciales
de orden técnico para la proyeccion del presupuesto, y un 48.41% sobre el valor de
la propuesta ganadora (Actividades y elementos cuyo desglose no fueron
encontrados por este despacho dentro de los documentos contractuales). Esto es,
enfocado a la evaluacién y planificacion de actividades.

3. No se observaron disefios o0 planos, tampoco se realizé visita técnica (segun
cronograma en secop) que dieran orientacion técnica frente a la necesidad de la obra,
lo que aportaria eficazmente a la planeacién del presupuesto.

4. Enigual sentido, lo que se reprocha, como lo sefala el sujeto de control, no es frente
al valor de las adiciones, la observacion corresponde al resultado de la escogencia
de la modalidad de minima cuantia, por cuanto por falta de planeacién, la entidad
debié proceder —de preferencia— por una menor cuantia, en el entendido que,
finalmente, las cuantias que termin6 asumiendo la entidad, superaron el valor de la
modalidad de minima. No sugiere este despacho irregularidad alguna en este
particular, lo que se sugiere es una conducta que transita por el limite profeso por los
principios de la contratacion estatal; es decir, una mala practica.

En este sentido, es importante tener en consideracion el Articulo 54 de la Ley 1952
de 2019, numeral 3, relacionado con las faltas a la Contrataciéon Publica, el cual
contiene: “Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley”

5. En consecuencia de lo anterior, se introduce lo sefialado en el mismo concepto
aducido por el sujeto de control, esto es, concepto C - 030 de 2023 — Colombia
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Compra Eficiente, el cual expresa: “(...) Dicho de otra forma, se podria estar frente a
un fraccionamiento y/o escogencia erronea de la modalidad de seleccién, cuando por
falencia en la estructuracion del proceso la entidad constituye una conducta contraria
a los principios de la contratacion estatal, subestimando el valor del presupuesto del
proceso de seleccion, para optar por la seleccion de Minima Cuantia, a sabiendas,
gue el valor real de la necesidad a satisfacer es superior al de la minima cuantia — lo
gue implica iniciar un proceso de seleccion diferente, ya sea por licitacion publica,
seleccién abreviada, etc.-, lo anterior con el fin Unico de luego de celebrar el contrato
adicionarlo y por via de esta practica evadir los requerimientos mayores que tienen
las otras modalidades de seleccion frente al de minima cuantia.” Subrayado por OCI.

6. Finalmente, el Profesional Especializado con funciones de contratacion, no es
propiamente un profesional “de apoyo al &rea contractual’, como se manifiesta en la
réplica; de acuerdo al Manual de Funciones y Requisitos, este profesional tiene, entre
otras funciones:

“‘Administrar y controlar el cumplimiento de los tramites de contratacion de
conformidad con el marco legal vigente en el Estado colombiano.”

“Responder por la realizacion de procedimientos necesarios para ejecuciéon de las
diferentes modalidades de contrataciéon e invitaciones publicas y para la celebracion
directa de contratos o convenios sin consideracion a la cuantia o naturaleza de los
mismos.”

“Coordinar lo referente al perfeccionamiento y legalizacion de los contratos; adelantar
las gestiones para obtener el registro presupuestal de los mismos y comunicar la
respectiva designacion de la supervision.”

“‘Responder por el adecuado cumplimiento de los procedimientos en las etapas:
precontractual, contractual y pos-contractual, de todos los procesos de contratacion
gue adelante la Entidad.”

Por lo anteriormente expuesto, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO 5. INCERTIDUMBRE EN USO DE FIRMA ESCANEADA POR PARTE DE
CONTRATISTAS - FIRMAS NO CONCORDANTES. HALLAZGO CON ALCANCE
DISCIPLINARIO.

De la muestra seleccionada, un total de 18 expedientes corresponden a contratos de
prestacion de servicios en estado “finalizado”. De dichos expedientes, se evidencié la
implementacion de firma escaneada por parte de los contratistas tanto en documentos que
hacen parte de su propuesta y hoja de vida, asi como en los documentos contractuales y
los que corresponden a la ejecucion, como los emitidos por el supervisor en sus respectivos
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informes de supervision y los informes de ejecucién y sus anexos, elaborados por el
contratista, como en lo evidenciado en los contratos No. 275-2023, 379-2023, 412-2023 Y

445-2023. Se muestran las siguientes imagenes.

Imagen. Propuesta Alfredo Mogollén

Imagen. Hoja de Vida Sigep Alfredo Mogoll6on

"PRESTACION DE SERVICIOS COMO JARDINEROD, EN EL MARCO O
RECUPERACION ¥ MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES EN PARQU
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, d2 la siguienta forma:

PLAZO: DOS (04] MESES
VALOR TOTAL SIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESD:
DELCOMTRATO: ($7.800.000) MONECA CORRIENTE

Por medio de ia presente propuesta, cedifico que mis datos son cieros ¥ se
sclualizados: asi mismo, sutorize & fa enfided para realzar a8 consultas que cansidi

Agradeclends su genlil imvilacion,

Cordial Saludo,

#)fRepo toenUan
ALFREDD MOGOLLON GUZA

GO No. 1,005 294,442 de Bucaramanga

Anaxg: Hoja de Vida con soporte

FURKMA U UNILA

HOJA DE VIDA
Persana Matural

GRAVEDAD DEL JURANENTO QUE Bi _ WO _ UE ENCUENTRO DENTRO DE LAS CAUSALES DE WHABILITAD & NCDPATSLDAG
TACICH DF SERVCIS

0 BAJD LA
T EORATT AL § CEoAL
AMISTAACICN PORLICA

1G00E LGB EFECTDN LEG

=5, CEATFIOO GUE LG8 DATOE POR M ANDTADDE BN EL PREBENTE FORNATD (hilo OE HoUA DS ViR,
WATICILD 86 0L

s ey TR
s y fecha de aiigencidniento b1 el Woplles ‘50-%"“

e s

sl LS Aol FAENTE & L04 DOCLAIENTSR SUE HAN 200 PRESENTADOS COUD

nr n"-s/ B AN ’ @‘U'r:\%{m&mﬂ‘“—p —t

Fuente. Expediente fisico contrato No. 275-2023

Imagen. Orden de Pago Cuenta 01.
Alfredo Mogollén

Imagen. Informe de actividades Cuenta 01.
Alfredo Mogollén

= | —
ALFREDO MOGOLLON GUIZA

4442 [ owenoencn o | SUBDIRECCION DE PLANEACIONE |

ILES > 81 No Parm Contratistas Personas Nuturales:

* E1 contratsta entreg canta al pagador solalando se lo aplque i
servicos, conforme ©o penmide o Paragrado 3.An 38 ET

* Que por la actvdad extiusiva de honeranos y Servicios personal
por es8 penoca a 2 0 Mis parsonas a3osadal B aicha actividad |

continuos o Giscontinuos en ka Presente wgenaia).

I:| [» aoled y Squidd retencion en ln fuente corforme a los AAL383
L PESOS M/C 7/
g SRR ' FAVOR CONSIGNAR EN
BANCO. . . BANCOLC
TIPODECUENTA ' - AHORF
|NUMERC DE CUENTA - 0203492

-
CONTRATISTA Y /O REPRESENTANTE LEGAL

EL SUPERVISOR CERTIRCA QUE:
{TALOS COMPHORANTES CE PAGD DE LOS APORTES A SISTEMA D€ SEGURIDAD SOCIAL (44 LEPENSION ¥ AL} D CERTEICA

LECAL
| LAVERAGTAO DEL MAGO DE LOS APORTES AL 7 EMA DE SEGUIRDAD SOCIK REAIZADOS POR EL CONTRATISTA POR MEDY

m PROCESO GESTION DOCUME!
e T EVIDENCIAS

,-_. / -

ALFREDO MOGOLLON GUIZA
CC 1.005.294.442 de Bucaramanga
Contratista

Fuente. Expediente fisico contrato No. 275-2023
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Imagen. Propuesta Victor NUfiez

Imagen. Hoja de Vida Sigep Victor Nufiez

PLAZO: CUATRO (04) MESES Y QUIt

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: OCHO MILLONES SETECIEN
MIL PESOS M/CTE ($8.775.0(

Por medio de la presente propuesta, certifico que mis datos son ciertos y se
aclualizados; &si mismo, autorizo a la enlidad para realizar las consultas que consid

Agradeciendo su gentil invitacion

'\“ETOR %ﬁ R E% GOMEZ

C.C 91.205.613 de Bucaramanga, Santander

UL I IV IV MIVAALIY T TV WA I W RO WAUSALLY Wl BV IALILIVAL L

R CARGOS EMPLEOS PUBLICOS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACION (

) QUE LOS DATOS POR MI ANOTADOS EN EL PRESENTE FORMATO UNICO DE H

e N
j4-o3- 17

\UictorRaolrlone, .

FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

URSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS

Fuente. Expediente fisico contrato No. 379-2023

Imagen. Orden de Pago Cuenta 01.
Victor Nufiez

Imagen. Informe de actividades Cuenta 01.
Victor Nufiez

MITLWA VUINIVLIY T

EL SUPERVISOR CERTIFICA QUE:
¥TES DE PAGO DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL (SALUD-PENSION Y ARL)
LEGAL
PAGO DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL REALIZADDS POR EL CONTRATIS!
ESENTE OROEN DE PAGO O EN SU DEFECTO EL RESPECTIVO CERTIFICADO POR LA AUTORIDA
3 QUE LOS MSNOS HAN SIDC LIQUIDADOS DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS VIGE
INES © SERVICIOS OBJETO DEL CONTRATO DURANTE EL PERIODO EJECUTADO Y QUE HADAD

Fuente. Expediente fisico contrato No. 379-2023

E: 10/09/2020

VICTOR RAUL NUNEZ GOMEZ
€C91.205.613 EXPEDIDA EN BUCARAMANGA.
Contratista
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Imagen. Propuesta Arturo Silva

Imagen. Hoja de Vida Sigep Arturo Silva

Agradeciendo su gentil invitacicn.

- Cordial Saludo,

v tos Dfsecdy

~ ARTURO SILVA DELGADO
0. .306 de Bucaramanga
Anexo: an de Vida con sopor'{e

HOJA DE VIDA

Persona Natural
{Loyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1098)

ERVIDOR FUBLICT O CONTRATISTA

D DEL JURAMENTD QUE St __ NO -ME ENCUENTRO CENTRO DE LAS CAUSALES DE INHABILIDAD E It
SA.L PARA EJERCER CARGOS EMPLEOS PUBLICOS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACION

SGALES, CERTIFICD QUE LOS DATDS POR MI ANDTMDCB ENl EL PRESENTE FORMATD ONICO DE

A LEY 1m?r \
ciamientp é : -""‘z‘z é g é .
M_
\ ' W,

Fuente. Expediente fisico contrato No. 412-2023

Imagen. Orden de Pago Cuenta 01.

Imagen. Informe de actividades Cuenta 01.

Arturo Silva Arturo Silva
55 ispuse ael tiempo necesario para el cumpumien?
FAVOR CONSIGNAR EN dias sefialados por el supervisor de zona, informa
BANCO BAR
TIPQ DE CUENTA A
4 NUMERO DE CUENTA 3\ 02 ; |

CONTRATISTA Y /O REPRESENTANTE LEGAL

SUPERVISOR CERTIFICA QUE
§ COMPROBANTES DE PAGO DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL {SALUD-PENSION Y ARL) O CEI
LEGAL
IAD DEL PAGO DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL REALIZADOS POR EL CONTRATISIA POR ME
ORDEN DE PAGO O EN SUDEFECTO EL RESPECTIVO CERTFICADO POR LA AUTCRIDAD COMPET

laV-re? B

ARTURO SILVA DELGADO
91262306
Contratista

Fuente. Expediente fisico contrato No. 412-2023
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Imagen. Propuesta Diego Quiroga

Imagen. Hoja de Vida Sigep Diego Quiroga

MYIGUTUITI UV QU YT mnviavivie,

Cordial Saludo,

jpf’?éo M

DIEGO ARMANDO QUIROGA PICO

Xq.?yz@o /)

CC No. 1.098.691.871 de Bucaramanga, Santander

Anexo: qua de Vida con soporte

&

WUE LOS DATOS POR MI ANOTADOS EN EL PRESENTE FORMATO UNIt

[
25 0> 17>

\

Dicbe  Agrunls EACE p.

FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRA TIrTA

\_

J

RSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS

Fuente. Expediente fisico contrato No. 445-2023

Imagen. Orden de Pago Cuenta 0O1.
Diego Quiroga

Imagen. Informe de actividades Cuenta 01.

Diego Quiroga

DIEGO ARMANDO QUIROGA PICO
| oeeenoencia | SUBDIRECCION DE PLANEACIO

si Nno Pamc

* Bl contratista entego conta of pogador subcrlar so le aok
B servicma. conforme o perrite of Pardgrfo 3 A R ET

* Que por 3 aebwdnd oxch v (i ONONNos ¥ Sevisos porn
e — POF 256 PONOAD 8 2 0 MAS POrsorms msockadas 4 oha ictivi
CONBNLOS O GESCONtINGng O L PIOSens wurcis)

— D Gontatsiicad apheo y U retencion v ki sl consome o los A

wC
FAVOR COMGIGNAR IIN
BANCO CAIA
TIPO DE CUENTA TANC

[/ [ROREROTETURRTE |\ | 2412

FAMTRATIGTA V i\ DEBGCECUTAMTE | EAAL

DIEGO ARMANDO QUIROGA PICO
1.098.691.871

\ Contratista

Fuente. Expediente fisico contrato No. 445-2023

E: 10/09/2020
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La firma manuscrita, ya sea original o escaneada, corresponde a un dato biométrico que
permite identificar a una persona. Ahora bien, respecto de la firma escaneada, la Sala Civil
de la Corte Suprema de Justicia le ha dado la connotacion de firma electronica cuyos
requisitos estan establecidos en el articulo 7° de la Ley 527 de 1997, reglamentado por el
Decreto 2364 de 2012. De igual manera, la Sala indica que todo dato que en forma
electrénica cumpla una funcion identificadora, con independencia del grado de seguridad
gue ofrezca, puede catalogarse como firma electrénica, y que encuentra plenamente validez
juridica la firma escaneada siempre que cumpla los requisitos previstos en el articulo 3° del
Decreto 2364 de 2012, tal como lo estipula el articulo 5° del mismo decreto, por cuanto se
da uso a la firma digitalizada que era confiable y apropiada a los fines para los que se
genero.

“Decreto 2364/2012

Articulo 3°.Cumplimiento del requisito de firma. Cuando se exija la firma de una persona,
ese requisito quedara cumplido en relaciéon con un mensaje de datos si se utiliza una firma
electronica que, a la luz de todas las circunstancias del caso, incluido cualquier acuerdo
aplicable, sea tan confiable como apropiada para los fines con los cuales se gener6 o
comunicé ese mensaje.”

Pues bien, el presente hallazgo se enfoca en el uso de la firma escaneada, en condiciones
de baja calidad, refiriéndonos con ello a que, en algunos casos, la firma no es legible, la
calidad de la imagen es baja, se encontraron firmas oscuras, sin posibilidad de lectura; en
otras situaciones, igualmente gravosa, la firma de un mismo contratista es realizada de
diferentes maneras tanto en documentos como hoja de vida y anexos, actas de inicio,
informes de ejecucion, 6rdenes de pago y actas de terminacion, entre otros. Lo anterior
genera que la seguridad y validez de las firmas resulte dudosa, generando todo tipo de
incertidumbres, tanto en la veracidad de la informacion contenida en los informes de
ejecucion, la veracidad de la firma como tal, la seguridad y el correcto uso de la firma en las
cuentas de cobro, y la seguridad de suscripcién de documentos publicos dentro de un
expediente contractual.

Resulta importante considerar para el correcto uso de la firma escaneada, que se dé
aplicacion de lo establecido por el articulo 3° del decreto 2364 de 2012, citado
anteriormente, y que la firma utilizada garantice su legibilidad y corresponda a la firma del
titular del contrato de manera que no existan incongruencias y situaciones que generen
duda de la veracidad de la informacion.
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REPLICA:

Desde el &mbito competencial y funcional de la Secretaria General, nos permitimos poner
de presente que la firma manuscrita -independientemente del medio en el que se tome
(pudiendo ser original o escaneada) es un dato personal (Ley 1581 de 2012) en la medida
en que permite identificar a una persona natural. Por ende, al firmar un contrato y
escanearlo, o al incluir la firma escaneada en el contrato para luego compartirlo via e-mail,
plataforma de mensajeria instantanea, o cualquier medio de intercambio electrénico de
datos, dicha firma escaneada puede ser considerada como un tipo de firma electronica bajo
la legislacion colombiana (Ley 527 de 1999). La Corte Suprema de Justicia ha indicado que
la firma electréonica puede comprender las firmas escaneadas, sosteniendo que “todo dato
gue en forma electronica cumpla una funcion identificadora, con independencia del grado
de seguridad que ofrezca, puede catalogarse como firma electrénica2.” Segun el Decreto
2364/2012, la firma electrénica contenida en un mensaje de datos tendra la misma validez
y efectos juridicos que la firma manuscrita, si aquélla es igualmente confiable y apropiada
para los fines con los cuales se generé o comunicé ese mensaje, a la luz de todas las
circunstancias del caso, incluido cualquier acuerdo entre las partes contratantes.

En este sentido las partes pueden validamente acordar que su contrato sera firmado con
firmas escaneadas y tales firmas tendran la misma validez y efectos juridicos que la firma
manuscrita, otra discusion sera el grado de seguridad y otras alternativas que puedan
contemplarse para el efecto.

Hasta aqui los argumentos puramente juridicos y de indole legal, no obstante, se tiene
conocimiento, por parte del grupo Administrativo que apoyaba a la Entidad en los contratos
de parqueros, la dificultad operativa que representaba el grupo de contratistas en atencién
a su falta de formacion académica o avanzada edad, sin embargo, nunca hubo por parte de
los contratistas adscritos a la operacion del convenio queja alguna acerca de suplantacion
0 que se tachara de falso algin documento contractual, razén por la cual si su despacho a
bien lo considera se deberan realizar las indagaciones correspondientes para determinar
posibles responsables de cualquier falta disciplinaria o de cualquier otra implicacion juridica
gue pudieran derivarse de las conductas mencionadas en el informe preliminar de auditoria
a la gestion contractual.

Por lo anterior, solicitamos que se admitan los argumentos aqui expuestos y se elimine el
hallazgo y las implicaciones que este pudiera llegar a tener.

E: 10/09/2020 Péagina 30 de 45




CODIGO: CMAM-FO-024

. PROCESO CONTROL, MEDICION,
ANALISIS Y MEJORA

AREA METROPOLITANA
DE EUCARAMANGA INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

CONCLUSION:

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho discurre que no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, toda vez que la forma mediante la cual se da uso
del mencionado mecanismo de firma, refiere la causa de un riesgo; es decir, mas alla del
uso de una firma escaneada, el comportamiento observado de esta practica genera
incertidumbre al encontrar expedientes contractuales en donde se hallan diferentes trazos
o formas en las firmas registradas, que, se presumen corresponden a un mismo contratista.

La ocurrencia del riesgo encuentra probabilidad al estimar que, por ejemplo, a la veracidad
de la informacion contenida en los informes de ejecucion pudiera atribuirsele la duda, dado
gue no se encontré paridad en las firmas frente a otros documentos de una misma persona,
tal como lo muestran las imagenes referidas en el informe preliminar. Es decir, frente a los
preceptos de grado de seguridad y confiabilidad, este despacho encuentra razén en
observar, que estos no guardan proporcion frente a la inspeccion comparativa en las firmas
registradas en los diferentes documentos suscritos durante el proceso contractual y el
correspondiente expediente contractual. Entre tales documentos se encuentran, la hoja de
vida de Funcién Publica, cuentas u 6rdenes de cobro, propuestas e informe de actividades.
Se debe tener en cuenta, por ejemplo, que la hoja de vida que se reporta al SIGEP, se
encuentra firmada bajo gravedad de juramento.

Este despacho considera que el proceso contractual es integral, aspecto que no da lugar a
“‘observar” el expediente contractual por secciones, unas con mayor o menor relevancia, por
el contrario, constituyen un solo proceso y como tal, debe ser considerado. Desde luego
existen etapas; sin embargo, esto, por la mala practica que se expresa en la entidad, al
excusar las responsabilidades de acuerdo a las etapas del proceso. Es decir, se insiste, es
por eso que la entidad tiene desagregada sus funciones a través del Manual de Funciones,
para que existan responsabilidades frente al desarrollo de sus procesos.

Es importante tener en cuenta, que, el total de contratos directos por prestacion de servicios
que suscribio el Area Metropolitana de Bucaramanga en la vigencia 2023, corresponde a un
total de 1.147 contratos. Es igualmente importante resaltar, que, gran parte de esa
contratacion corresponde al convenio denominado “de parqueros”.

De acuerdo con lo anterior, la muestra de contratos seleccionada por la OCI en la modalidad
directa por prestacion de servicios para revision, corresponde al 1.74%. Esto es, que de
acuerdo a la linea de tendencia (a partir de la muestra), resulta factible que se encuentren
mas contratos en las mismas condiciones observadas en el presente hallazgo.

Se da alcance disciplinario por presunta falta gravisima contenida en el Articulo 65 de la Ley
1952 de 2019, en concordancia con el Articulo 287 del Cddigo Penal.
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Por lo anterior, este despacho confirma el hallazgo.

HALLAZGO 6. INCERTIDUMBRE EN EVIDENCIAS DENTRO DE INFORMES DE
EJECUCION.

En revision del expediente de Contrato No. 906-2023, se encontré6 que no existe
concordancia en las imagenes aportadas como evidencia en un informe mensual de
actividades presentado por el contratista, pues estas, no corresponden al lugar indicado
para el desarrollo de sus actividades, ya que sefiala haber ejecutado actividades en el
parque de los nifios en la ciudad de Bucaramanga, sin embargo, las imagenes aportadas
como evidencia no son concordantes con el lugar indicado. El supervisor avalé dicha cuenta
a través de su firma escaneada, acreditando el mencionado informe, y dando lugar a la
inconsistencia. Ahora bien, no sugiere necesariamente esta observacion, que el contratista
no haya dado cumplimiento a su contrato, puede tratarse de un error humano al realizar la
cuenta mensual, en el entendido que, en otros informes del mismo contratista, se observa
coherencia en la informacion reportada.

En todo caso, la inobservancia de lo sefialado recae en responsabilidad del Supervisor, de
quien podria presumirse un incumplimiento a los deberes y obligaciones dentro de sus
obligaciones como Supervisor establece la Ley 1474 de 2011 en su articulo 82 y siguientes.

REPLICA:

Dentro del alcance, las funciones y deberes de la Secretaria general, se han impartido
capacitaciones dirigidas a los funcionarios de la entidad, con el fin de dar a conocer los
lineamientos para la debida supervisién de los contratos suscritos por la misma, esto para
unificar de manera conjunta los criterios que se deben tener en cuenta conforme a lo
dispuesto por la Resoluciéon No. 000877 del 26 de Noviembre del 2020 “Por medio de la cual
se adoptan el Manual de Supervision e Interventoria del Area Metropolitana de
Bucaramanga” y para el caso en especifico que versa sobre la aprobacion de un informe de
ejecucion contractual, dicho documento fue avalado por el supervisor del contrato, quien es
el responsable directo del mismo, puesto que es el funcionario encargado de ejercer la
vigilancia y control de la ejecucion contractual, facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del contrato, siempre gue estas acciones se
lleven a cabo de manera formal y con la debida trazabilidad.

El tema objeto de hallazgo versa de un informe de supervision que surge de la necesidad
por la cual se suscribié el convenio interadministrativo No. 00313 del once (11) de
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Noviembre del 2022 cuyo objeto consistia en “AUNAR ESFUERZOS PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MANTENIMIENTO,
CONSERVACION Y EMBELLECIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” en el cual se desprenden mas de 150 contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién y por un error involuntario en la elaboracion
del informe de supervision se agregaron fotografias de soporte incorrectas, dicho
documento fue elaborado por un equipo administrativo del convenio, teniendo en cuenta
gue la mayoria de las Parqueros, Guadafiadores y ayudantes son personas de la tercera
edad y a los cuales no se les exige formacion académica minima; y como consecuencia,
estos solicitan la ayuda al equipo administrativo en la elaboracion de los informes de
supervision teniendo en cuenta la complejidad del proceso para ellos, quienes también
suministran la informacion y las fotografias como soporte a la ejecucion del objeto
contratado, de esta forma los supervisores deberan verificar la informacion que aprueban
con mayor detenimiento, garantizando la transparencia, veracidad y publicidad contractual.

Y de forma paralela Secretaria general ha garantizado la actualizacion del normograma de
la entidad, el cual contiene aquella normativa vigente sobre temas de importancia, asi como
también los temas contractuales, de supervision y ejecucion de los contratos, el cual debe
ser revisado por los funcionarios de la entidad.

Por lo anterior, solicitamos que se admitan los argumentos aqui expuestos y se elimine el
hallazgo y las implicaciones que este pudiera llegar a tener.

CONCLUSION:

Dando cuenta de los argumentos de la réplica, y considerando que la etapa de ejecucion
recae en el Supervisor del contrato siendo de su resorte velar por su seguimiento bajo los
lineamientos del articulo 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, el lider del proceso no
debera establecer una accion de mejora especifica para el presente hallazgo, en su lugar,
debera continuar garantizando la actualizacion del normograma, y demas actividades que
bajo su competencia permitan mantener el Manual de Supervision actualizado y en
conocimiento de los Supervisores.

Por lo anterior, se desvirtia el hallazgo.
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HALLAZGO 7. FALTA DE PLANEACION EN CONTRATOS - NO SE PREVEEN LAS
INVERSIONES EN CONTRATACION PARA ELEMENTOS EN ESTADO DE DESUSO

Con fundamento en la evidencia obtenida en dos (2) expedientes contractuales:

- Contrato 215-2023: Suscrito con Axa Colpatria para contratar los seguros que
amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de
propiedad del Area Metropolitana de Bucaramanga, que estén bajo su
responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos para desarrollar las
funciones inherentes a su actividad y cualquier otra péliza de seguros que requiera

la entidad en el desarrollo de su actividad.

- Contrato No. 767-2023: Suscrito con Confort Express S.A.S. para la prestacion de
servicio de alquiler de vehiculo para el desplazamiento del personal de la entidad en

desarrollo de sus funciones dentro y fuera de la ciudad.

Se evidencio en expediente de contrato No. 215-2023 suscrito con Axa Colpatria, que,
dentro del alcance contratado y su presupuesto, se incluyé asegurar Drones (aviacion todo
riesgo aeronaves) y el vehiculo de placas OSB027 — JEEP, ambos de propiedad del AMB;
generando un gasto para asegurar los drones por valor prima de $11.783.642= como se
evidencia a folio 366 y 383 del expediente. En igual sentido un gasto por valor de
$1.232.982= valor de prima para asegurar el vehiculo placas OSB027 como se evidencia a

folio 375 y 383 del expediente.

E: 10/09/2020
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Imagen. Informe de Supervision, folio 383.
A

283

) PROCESO GESTION JURiDICA Y
ONTRACTUAL CODIGO: GJC-FO-094

T INFORME DE sUup
UPER
N° A VISION

VERSION: 03

CERTIFICO qug:

De acverdo con las condiciones establecidas
suministrada por el Contratista con relacin o1 .. SN contrato y una i
realizadas durants la ejecucion mm:m al desarrofio y ejecucion dol yrnhmo.v::s roviaadamsla rmi‘:ﬁvog

ADES' TECNICAS Y ADM
ORESENTE INFORME: INISTRATIVAS EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA DURANTE EL
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2. Expiden Nota de Cobertura de lizas ;
| e o d'fhpgimmmNmummpMsoaesmmde

3. Prosenta Certiicacion de pago de seguridad social y parafiscal,

4. Expiden s respectivas pGlizas de seguro de conformidad .’son,[as necesidades de la entdad.

.; Seda cumpﬁﬂonbdpﬁoﬁb oonhlado conValoms dehs Polizas acordes a la Propuesta Econémica,

6. Prosentan. s siguientes mesmnm de Venta Relacionadas por un Valor Total de

$178.406.416.11.
actura | No.| 0 TR -
5232495 4 | ACCIDENTES PERSONAL COLECTIVO. 1S v.b’zf::;':,oo
191499 7 7 y ; ,‘ 76564200
02318 24" | MANEJO GLOBAL BANCARIO INFIDELIDAD 14.231.095,76 -]
1253 IS M ANEIO-GLOCALENTIBASES CREAL— AT IT 7,70
1502 170 | R.C DIRECTORES Y ADMINISTRADORES SERV PUBLICOS 128.079.862,99
191255 | 171 | R.C.E GENERAL 3 2371.848,62
191364, 268 | TODO RIESGO DANO MATERIAL 5 12.059,321,00
19629, | 10003801 | SEGURO DE AUTOMOVILES MOTOCICLETA PLACA AIT66C 105.752,85
19075 | 10003802 | SEGURO DE AUTOMOVILES MOTOCICLETA PLACA AIT65C 105.752,85
8827 | 10003803 | SEGURO DE AUTOMOVILES CAMIONETA PLACA 0SB165- | §- 954.179,19
1| 10003804 | E AUTOMC ‘CAMPE ACA 0SB027: | 1.232.982,15
N, | 'SoAT 0SB 165 oy . LR 25 . 734.500,00
. . v L {

Fuente. Expediente fisico Contrato No. 215-2023
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Imagenes. Facturas electronicas de venta, folio 366 y 375
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Fuente. Expediente fisico Contrato No. 215-2023

Es conocido por este despacho que tanto los drones como el vehiculo JEEP de placas
0OSBO027, se encuentran en estado de desuso, bien sea porque no se da requerimiento de
uso, 0 No se encuentran en condiciones de uso.

Lo que concluye hasta este punto la OCI, es que la entidad realiza inversiones que si bien
desde lo meramente juridico son viables, no lo son desde la verdadera necesidad que se
expresa; es decir, de qué manera se justifica el gasto de recursos para asegurar un Dron o
equipo de aviacion no tripulada que la entidad desde al menos dos vigencias atras no utiliza;
en su lugar, la entidad deberia analizar si en realidad es un equipo que ya no requiere, bien
sea por condiciones técnicas, administrativas, ambientales, tecnoldgicas y demas, o porque
ya no lo necesita y no lo necesitara mas. Es importante también, que la entidad revise la
ocurrencia de un posible dafio fiscal, por la no utilizacién prolongada de un bien que con el
tiempo tenderda a deteriorarse y que no esta cumpliendo la finalidad para la cual fue
adquirido. Esto ultimo, del resorte también de la Subdireccién Administrativa y Financiera.
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En igual sentido, frente a la contratacion de un amparo o seguro para el vehiculo JEEP de
placas OSB027, este despacho encuentra contraria la justificacion de la necesidad en el
contrato 767-2023. Se motiva la contratacion para la prestacion de servicio de alquiler de
vehiculo para el desplazamiento del personal de la entidad, aduciendo que el vehiculo JEEP
de placas OSB027 requiere de mantenimiento que le genera un alto costo a la entidad; es
decir, entonces, si la entidad es conocedora que el vehiculo se encuentra inutilizado y que
en realidad no se trata de mantenimiento, sino que, al parecer, alguno de sus componentes
alcanz6 su vida util, por lo que no podré volverse a utilizar salvo que se invierta una cantidad
de recursos que superan por costo beneficio su reparacién, resultando mas costosa su
puesta en funcionamiento que adquirir un nuevo vehiculo, porqué, entonces la entidad, en
lugar de buscar alternativas frente a ese activo inmovilizado, inutilizado y temporalmente
inutil, persiste en gastar recursos para su aseguramiento. Desde luego, este despacho
comprende el deber de salvaguardar los recursos publicos, sin embargo, en este caso, el
reproche apunta hacia la inversion ineficiente de recursos y la falta de planeacion. La
entidad debe conocer, prever y actuar en consecuencia de los eventos administrativos que
afectan el patrimonio de la entidad, de una forma u otra.

Imagen. Aparte estudios previos alquiler de vehiculo para movilizaciéon de funcionarios

4. Estudios Previos ... %

2 @ 1 /19 © ¢

La movilzacion de los funcionanos y principalmente la del Director de la Enbdad, mplica lz necesidad de que &
1. DESCRIPCION DE AMB cuentz con un vehiculo gue redna las condiciones de calidad y ccmmli wad, asi como fuerza para poder
LA NECESIDAD acceder al sector rural de los municipios de Floridablanca, Bucaramanga, girdn y Piedecuesta que conforman e
area metropolitana, permitiendo ademas un desplazamisnto sequro y oportuno del director de I2 enfidad durante
ac 24 horas del dia los 7 dias a la cemana, teniendo en cuenta gque en razon de |3 recponsabilidad del cargo y
multiples actividades de |a direccion se desarrollan los dias sabados, incluso dominge y festivos, igualmente para el
desplazamiento que realizan los demas funcionarios y asesores extemncs en sus labores propias de los cargos.

Dentro de lag funciones esenciales a cargo de la Subdirsccion Administrativa y Fimanciera, se encuentra la de
cootdinar, controlar y vigiar los recursos patimoniales (muebles, pargue automotor & inmuebles) y actual Zacion
del inventario fisico de bos bienes y activos del Area.

/ En la actuslidad la entidad dentro de cuc bienss cuenta con un pargque automotor donde existe un vehiculo TIPO
CAMPERO marca JEEP WILLYS referencia COMPASS [FL] LIMITED AT 2400CC AWD, placas 0SB 027 asignado
a la direccion d2 |2 entidad, sin embrago este vehiculo gue cuenta ya con 11 afios de servicio a la entidad, presenta
fallos constantes o cual impide en ocasiones &l normal desarrollo y cumplmiento de compromisos por parte del
director, razon por la cual debido a su degaste natural por el uzo, precentd para el afio en vigencia un diagnostico
para el servicio de mantenimiento correctivo y preventivo que son indispensables para su uso; Sin embrago al
realizase solicitudes de cotizaciones a los items establecidoz en el mencionado diagnostico, se recibieron
cotizaciones del mercado donde la oferta mas econdmica fue presentada por valor de $106.100.000 por la empresa
Electro Booster SA; Asi lae cosas y dado el alto costo que representa el mantenimisnto corrective del vehiculo, lo
cual reprecenta para enfidad una inverzion aliamente significativa teniendo en cuenta el valor comercial que
aciuaimente fiene el wvehiculo conforme a lo consultado en la guia de wvalores FASECOLDA
hitps:fazecolds com/guia-de-valores’ por la suma de $49.900.000

< L/

Fuente. Expediente fisico Contrato No. 767-2023
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Imagen. Aparte estudios previos alquiler de vehiculo para movilizacioén de funcionarios

4. Estudios Previos .. X

Q ®E® 3|/ e 7
e

senvicio de arendamients de vehiculo.

2. DESCRIPCION PRESTACION DE SERVICIO DE ALQUILER DE VEHICULO PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL
DEL OBJETO A DE LA ENTIDAD EN DESARROLLO DE SUS FUNCIONES DENTRO Y FUERA DE LA CIUDAD.
CONTRATAR

ESPECIFICACIONES ESENCIALES
El contrato derivade del presente proceso de seleccion, se enmarca dentro del servicio de akquiler de vehiculo bajo
3¢ siguientes condiciones tEcnicas:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD

o~
/ Alguiler permanente de vehiculo de uso particular sin conductor, en buen

estado de funcionamiento con toda la documentacion al dia (icencia de
propiedad, SOAT, impuestos, revision técnico-mecanica y de gasss), con
capacidad minima de cinco (5) pasajeros.

*  Modelo: 2020 en adelante.

*  Doble cabina Diésel 4X4.

s Motor: Digsel, 4 Cilindros en linea, 16 valvulias + Bi-Turbo

*  Transmision: Mecanica

*  Frenos Delanteros Discos ventilados Traceros Sistema ABS, EED Y

»  Cilindraje: igual o superiora 3.198 co

*  Direccion: Pifidn y cremallera Acistida Hidrdulicamente

*  Numero de velocidades: 7 Vielocidades Adelante + Reversa
*  Aire acondicionado

\\ SEGURIDAD /

*  Airbag conductor y copiloto

= Airbags laterales
211  ALCANCES «  Airbags Gpo corlina

EQUIPO EXTERIOR VEHICULO

» Dotado con los elementos de fabrica para cu funcionamiento
confort y seguridad de pasajeros entre ofros de, asienfos
delanteros y raseros, paneles, parasoles, tablero de nstrumentos

Fuente. Expediente fisico Contrato No. 767-2023

REPLICA:

Respecto al Principio de Planeacion conforme a la Ley 80 de 1993,en su capitulo Il “DE LOS
PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL” en su Articulo 25, El deber de planeacion,
es en tanto la manifestacion del principio de economia, que tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; y conforme lo anterior, los contratos suscritos
por el Area Metropolitana de Bucaramanga, respecto de La elaboracion de la etapa
Precontractual, recae la responsabilidad en la Oficina Gestora tal como se indica en la
Resolucién 000529 del 2021 “Por medio de la cual se modifica el Manual de Contratacion
del Area Metropolitana de Bucaramanga' en el CAPITULO IV: ETAPAS DE LA
CONTRATACION, de la siguiente manera :
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3 definicdn de los reguisitos habiltanies

L& Oehinon de ios erilencs de evaluadion
(

alizado an Confratacion

10 ¥ asesoria)

rolesiong specialzado en Contratacon
{(acormpafamiento y asesoria)

Comaté parmanonte de avalaaciorn

Y de acuerdo a lo anterior, La Subdirecciéon Administrativa y Financiera manifiesta;
Manifesto “Es importante tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el numeral
22 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019: “Son deberes de todo servidor publico: (...) Vigilar
y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.”
Que el art. 62 de la Ley 1952 de 2019 establece: “Faltas relacionadas con la moralidad
publica. (...) Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien pierdan o dafien bienes del
Estado 0 a cargo de este, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes
de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razdn de sus
funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales”. Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 13 del articulo 57
de la Ley 1952 de 2019 al sefalar: “Faltas relacionadas con la hacienda publica. (...) No
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asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales
pertinentes.” LEY 42 DE 1993 Art. 101: “Los contralores impondran multas a los servidores
publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco
(5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que
en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no
lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas” Art. 107: “Los érganos de control
fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una péliza
de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad
fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”. LEY 1474 DE 2011 Art. 118:
Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal.

El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo
o la culpa grave; Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los
mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la
comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo. Se presumira que el
gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos: (...) d) Cuando no se
haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles
las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos. CIRCULAR CONJUNTA 02 DE 2003 Mediante la citada circular conjunta suscrita
por el Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacion, se sefalan
los deberes de las entidades en la administracion y cuidado de los bienes, la responsabilidad
fiscal y disciplinaria de los funcionarios publicos por perdida o dafio de los bienes a su cargo,
entre otro.

En consideracion a las disposiciones referidas, frente a la contratacion de un amparo o
seguro para el vehiculo JEEP de placas OSB027 mediante el contrato 000767 del 2023, se
concluye que quienes administran y tienen control sobre bienes fiscales, tienen el deber
adicional de mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el patrimonio del
estado, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de los mismos; de acuerdo
a las normas precitadas, en lo referente al Jeep compas, mientras la entidad no defina el
cambio de uso del Vehiculo asignado a la direccion o este se destine para su destruccion
(chatarrizacion) debe ser asegurado de acuerdo a lo establecido en el inventario de la
entidad, y respecto del contrato No. 000215 del 2023 suscrito con Axa Colpatria, que, dentro
del alcance contratado y su presupuesto, se incluy6 asegurar Drones (aviacion todo riesgo
aeronaves) no tripuladas, estas también estan aseguradas, en sujecidn a que se encuentran
en condiciones de uso y solo se requiere la contratacion de un operario certificado para su
manejo, es claro que por ejemplo en el caso que nos atafie relacionado con los incendios
forestales que se estan presentando, la entidad puede disponer de estos bienes para
realizar los diagndsticos correspondientes.

Por lo anterior, solicitamos que se admitan los argumentos aqui expuestos y se elimine el
hallazgo y las implicaciones que este pudiera llegar a tener.
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CONCLUSION:

Dando cuenta de los argumentos de la réplica, este despacho considera que no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, y se reitera que, si bien es cierto, recae en las
oficinas gestoras la responsabilidad de estudiar sus necesidades, desarrollar los estudios
del sector y de mercados, estimar los riesgos y sus coberturas y todo lo concerniente a
desarrollar una correcta formulacion en la etapa de planeacion, también es necesario
sefalar, que, el desarrollo de todas las etapas del proceso, esto es, la etapa precontractual,
contractual y pos contractual, deben contar con la asesoria por parte del Profesional
Especializado codigo 222 con funciones de contratacion, adscrito a la Secretaria General,
tal como lo establece el manual de funciones, pues, como ya se manifestdé anteriormente,
le corresponde “Responder por el adecuado cumplimiento de los procedimientos en las
etapas: precontractual, contractual y pos-contractual, de todos los procesos de contratacion
gue adelante la entidad”, y es de acuerdo a esta funcidén que se reitera que los intervinientes
del proceso requieren del acompafamiento y asesoramiento del profesional especializado,
guien con base en sus conocimientos puede brindar la asesoria que permitird que los
contratos resultantes cumplan con criterios de economia, eficiencia y eficacia, y el objetivo
final que resulta ser la satisfaccion real de las necesidades de la entidad.

Por lo anterior, y por lo sefialado en el informe preliminar, este despacho confirma el
hallazgo. En igual forma, se vincula a la Subdireccién Administrativa y Financiera, dado que
de forma estructural, comparte responsabilidad frente a la formulacién y adopcién de
actividades de mejora, que permitan mitigar el riesgo fiscal, garantizar la eficiencia del gasto
publico y la adecuada gestion de los bienes publicos.

HALLAZGO 8. INOPORTUNIDAD EN LOS PLAZOS Y CONTENIDOS EN LA
PRESENTACION DE INSUMOS PARA APROBACION EN COMITE DE CONTRATACION

De acuerdo a la revision de un total de veintiln (21) actas de Comité de contratacion
aportadas, teniendo en cuenta que dos (02) de ellas corresponden al dia 27 de septiembre
de 2023, y conforme lo establecido por el numeral 2.1.5 del Manual de Contratacion vigente,
gue determina que el Comité de Contratacion sesionara de manera ordinaria una vez a la
semana, previa convocatoria de la Secretaria Técnica del Comité, se evidencio que dentro
del periodo auditado, solamente se hicieron 20 sesiones, de un total de 39 semanas para el
periodo entre los meses de enero a septiembre de 2023, para un faltante de 19 semanas
sin sesionar, haciendo caso omiso a lo establecido en el Manual de Contratacion. En este
sentido, la entidad debera revisar la conveniencia de mantener una norma que se
contraviene y que podria ajustarse en mejor caso a la necesidad.
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Por otra parte, se observo en el numeral antes citado, que no se determina el tiempo dentro
del cual se podra citar a sesion extraordinaria, quedando a consideracion de la Secretaria
Técnica el plazo para convocarla, ocurriendo que, en diferentes oportunidades las citaciones
han sido realizadas a ultima hora de la mafiana para ser realizadas dentro del mismo dia, y
con una diferencia de menos de cuatro (4) horas para su desarrollo. Tal direccionamiento
no considera que los documentos estudios previos y demas insumos contienen cantidades
de folios que requieren ser revisados y analizados por los miembros del comité, y que en su
condicién de directivos deben atender otros asuntos, y que dicho tiempo entre la citacién y
el desarrollo del comité no resulta suficiente.

Aunado a lo anterior, se ha convertido en costumbre para la entidad, que la gran mayoria
de los comités de contratacion son de caracter extraordinario; es decir, al parecer la entidad
no planea sus procesos de contratacion oportunamente. La figura de extraordinario, es eso,
extraordinario, fuera de lo normal, imprevisto, dificil de prever. Este despacho considera
gue el exceso de la figura de extraordinario desborda el principio de la planeacion.

En consecuencia, se considera necesario regular los plazos para que el comité sesione de
manera extraordinaria, asi como las causales para el uso de la figura, y limitando el nUmero
de sesiones extraordinarias. Todo lo anterior, a fin que la entidad normalice la dindmica de
las sesiones de comité de contratacién en funcion del principio de planeacion.

De otra parte, se observa que, conforme el numeral 2.1.9 del Manual de Contratacion,
respecto del insumo aportado por el area u oficina gestora interesada en la contratacion,
que ésta debera enviar dicho “insumo” a la oficina de contratacion, al menos con un (01) dia
de antelacion a cada sesion ordinaria, acompafiado de los anexos correspondientes del
asunto a tratar. De igual manera, para las sesiones extraordinarias, indica el manual, que
el insumo deber& ser aportado antes de la celebracion de la sesion y en el término que
estime la Secretaria Técnica. En virtud de lo anterior, se ha observado y manifestado, que,
a los comités de contratacién dichos insumos se presentan en calidad de documentos en
construccion, no documentos definitivos, sin los anexos indicados por el manual de
contratacion, tampoco documentos refrendados por los titulares, o intervinientes en su
proyeccion y revision.

Lo anterior trae como consecuencia que la aprobacion o desaprobacion por parte de los
miembros sea realizada con base en documentos susceptibles de ajustes o cambios
posteriores a la votacion, generando incertidumbre frente al documento definitivo que
contendrd la informacién que sera objeto de publicacién dentro del proceso contractual.

Este despacho considera indispensable que el insumo aportado para ser revisado y
aprobado en comité de contratacion, sea un documento definitivo, y se dé cumplimiento del
numeral 2.1.9 del Manual de contratacion respecto del aporte de los anexos, que, de llegar
a requerir ajustes sugeridos en el comité, este sea llevado nuevamente a revision y

E: 10/09/2020 Pagina 42 de 45




CODIGO: CMAM-FO-024

. PROCESO CONTROL, MEDICION,
| ANALISIS Y MEJORA

AREA METROPOLITANA
DE EUCARAMANGA INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

consideracion de los miembros, con el fin de garantizar la total transparencia, certeza y
conocimiento de los integrantes del comité, de lo que ha de llevarse finalmente a proceso
contractual.

REPLICA:

Respecto a la observaciéon presentada, la Resoluciéon 000529 del 2021 “Por medio de la cual
se modifica el Manual de Contratacion del Area Metropolitana de Bucaramanga" en el
CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA,
Apartado 2.1. COMITE DE CONTRATACION, hace referencia al mismo como una instancia
de consulta, asesoria y orientacion de los lineamientos que regiran la actividad de
contratacion en sus diferentes etapas desde la planeacion hasta la liquidacion del contrato,
el cual de acuerdo a lo recomendado, se hara la respectiva revision sobre la conveniencia
de ajustar y actualizar lo dispuesto por el manual, adaptandolo y ajustandolo a la realidad
de la ejecucién de la entidad, en cuanto a las necesidades que surgen de la misma.

Se deja la constancia de aquellas recomendaciones que desde Secretaria general se han
impartido dirigidas a las oficinas gestoras, con el fin de acatar lo dispuesto por la normativa
interna de la entidad, generandose asi una buena practica de la contratacioén por parte de
los funcionarios, esto en cuanto a las sesiones de comité que se presentan de forma
Extraordinaria, que se celebraron en razon a las necesidades que por la temporalidad de la
vigencia surgen en desarrollo al cumplimiento de la vision y mision de la entidad, de igual
forma la presentacion de los documentos ,estudios previos y demas insumos que contienen
cantidades de folios que requieren ser revisados y analizados por los miembros del comité,
gue se envian junto con la citacion al comité, y en consecuencia la responsabilidad de
Elaboracion y presentacion de los mismos recae en las oficinas gestoras, quienes exponen
la necesidad en el mismo comité; Documentos que en su mayoria son llevados a comité
para su debida exposicidn y que esta sujeto a cambios, ajustes, observaciones por parte de
los Integrantes del Comité, por consiguiente, no pueden enviarse previo al comité
documentos definitivos, Ya que los mismos se llevan a instancia de conocimiento y
aprobacion de aquellos aspectos generales para su aprobacion y en cuanto a las
observaciones dadas en la ejecucion del comité sobre la elaboracion de aquellos detalles
necesarios para construir los documentos definitivos los cuales podrian suscribirse
posteriormente y quedando como definitivos los publicados en la plataforma Transaccional
SECORP I, por consiguiente respecto de la recomendacion dada que los documentos sean
llevados nuevamente a revision y consideracion de los miembros, con el fin de garantizar la
total transparencia, certeza y conocimiento de los integrantes del comité, se realizara la
implementacion de la misma, no obstante, se considera desde esta secretaria, que se haria
menos ineficiente el proceso por adicionar una etapa de ratificacion de los mismos.
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CONCLUSION:

Frente a las sesiones Ordinarias del Comité de Contratacion, la entidad debera revisar la
conveniencia de:

- Ajustar la necesidad de realizar reuniones de comité uno (1) por semana, o, de
acuerdo a la necesidad.

- Revisar que se cumplan los plazos y condiciones para la citacion a comité, esto es,
un (1) dia habil no es igual a “al dia anterior”, un dia son 24 horas. Incluso, deberia
revisarse la conveniencia de citar con dos (2) o mas dias de anticipacion, como ocurre
con otros comités de la entidad. Esto denotaria orden y planificacion.

- Los estudios previos o “insumos” son tal vez el documento de mayor estructura dentro
del proceso contractual, toda vez que se constituyen en el sustento para la definicion
y elaboracion del proyecto contractual. Desde luego se entiende la implicacién
administrativa de reproceso al deber eventualmente presentar tales documentos en
doble instancia, sin embargo, este despacho parte de la presuncién de excelencia y
eficiencia que le asiste a la entidad, por lo que, tal situacién no deberia presentarse
comunmente, -y es por eso que se insiste- siempre y cuando los documentos se
presenten en condicidn definitiva, -no como ha ocurrido en reiteradas ocasiones en
el pasado- y bajo el rigor metodolégico, técnico, juridico y financiero que requiere la
norma y el asunto, caso contrario, desde luego, implicara el reproceso. Esta
observacion, igual para las sesiones extraordinarias.

Frente a las sesiones Extraordinarias del Comité de Contratacion, la entidad debera revisar
la conveniencia de:

- Establecer formalmente las causales que dan lugar a un comité con alcance
extraordinario. Como se manifestod, el exceso de uso de esta condicidn, sugiere que
la entidad no planea sus necesidades y en consecuencia los procesos de
contratacion.

Por lo anterior, y por las observaciones presentadas en el informe preliminar, este despacho
confirma el hallazgo.

7. CONCLUSIONES BASADAS EN RIESGOS

Las celebraciones de contratos en las entidades publicas permiten el cumplimiento de los
fines del Estado, y en tal sentido, dinamizan la continua y efectiva prestacion de los servicios
publicos a los ciudadanos. Resulta preponderante para la entidad, garantizar que las
actuaciones dentro del proceso contractual, se allanen al cumplimiento de los principios de
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planeacion, transparencia, legalidad, economia y responsabilidad. Asi, la entidad debera
generar acciones de control a las debilidades encontradas, disponiendo los recursos y
mecanismos necesarios para garantizar el cumplimiento del proceso contractual, y en
concordancia, de sus funciones misionales. Resulta preponderante gestionar los riesgos de
cumplimiento, misionales, operativos y de imagen, derivados de las complejidades de la
contratacion estatal en Colombia.

8. RECOMENDACIONES

Se recomienda tener en consideracion las observaciones presentadas por la Oficina de
Control Interno en cada uno de los apartes de los hallazgos sefialados en el presente
informe de auditoria. En adicién, este despacho recomienda se evalle, que no solo se dé
instancia de conocimiento en los procesos competitivos a los miembros del Comité de
Contratacién ante la necesidad de prorrogar contratos, en su lugar, que se deba contar con
aprobacion de los mismos. En igual sentido, de conformidad con las normas atinentes, se
recomienda reglamentar internamente el uso de la firma electronica o escaneada.

9. APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Para constancia se firma en Bucaramanga a los 7 dias de febrero del afio 2024.

NOMBRE COMPLETO CARGO (Responsabilidad) FIRMA
DIEGO FERNANDO Jefe de Oficina LL
CAMACHO VILLAMIZAR de Control Interno

Profesional auditor apoyo a
la Oficina de Control
Interno

JULIANA ANDREA
PRADA LADINO
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