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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA EN CONTRA
DE LA SENORA TERESA LEON MATEUS, EN CALIDAD DE PROPIETARIA DEL VEHICULO DE SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE PASAJEROS EN VEHICULO
TAXI DE PLACAS XMC803”

EL SUBDIRECTOR DE TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,

£n uso de las facultades conferidas en las Leyes 105 de 1995, 336 de 1996, 1625 de 2013 y Decreto
1079 de 2015,y

CONS!DERANDO

1. Que, el articulo 365" Superior sefiala (...} Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a

. todos los habitantes del territario nacional. Los servicios publicos estardn sometidos al régimen
juridico que fije la Ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidodes organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la reguiacion,
el control y la vigilancia de dichas servicios {...)”.

2. Que, conforme con la definicién incorporada en la Ley 105 de 19932 “el tronsporte ptiblico es
una industria encaminada o garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector; en condiciones de libertad de
occeso, colidod y seguridad de los usuorios sujeto o uno contraprestacién econdmica”.

3. Que, conforme con la citada ley entre los principios que rigen el transporte publico se establece
que “la Operocicn del transporte pubiico en Colombia es un Servicio pliblico bajo la regulacién
del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacién en
condiciones de calidad, oportunidad y sequridad” y que “existiré un servicio bésico de transporte
accesible g todos los usuarios” ' .

4. Que, la Corte H. Constitucional mediante sentencia C- 981 de 20103, sefial¢ expresamente que:
“el Consejo de Estado sintetizo asi las caracteristicos que se predican del servicio ptiblico de
transporte: i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar o otro, a cambio a
una contraprestacién poctada normalmente en dinero. i) Cumple la funcién de satisfacer las
necesidades de transporte de lo comunidad, mediante el ofrecimiento ptiblico en el contexto de
la libre competencia; fii) El cardcter de servicio pdblice esencialimplica la prevalencia del interés
publico sobre el interés particular, especialmente en ‘relacidn‘ con la garantia de su prestacion -
la cual debe ser dptima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la sequridad de los usuarios -
que constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte {...}”

5. Que, el artfculo 7 Literal n} de la Ley 1625 del 29 de abril de 2013,* establece come una de las -
Funciones de Jas Areas Metropolitanas, en concordanéia con e| articulo 319 de la Constitucidn
"Politica’, el ejercer la funcién de autoridad de transporte publico en el drea de su jufiédiccién de
acuerdo con [a ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas conforme a ella.

1 Art 385, Constitucion Politica de Colombia.

2 Art 3, ley 105 de 1993,
? sentencia C- 981 de 2010, Corte Constitucional.
4 Por la cual se deroga ia Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para fas Areas Metropolitanas.

5 C.N. Articulo 319, "Cuando dos o més municipios tengan relaciones econdmicas, sociales y fisicas, que den al conjunto |
caracteristicas de un &rea metropoiitana, podran organizarse como entidad administrativa encargada de programar y

coordinar el desarrolio arménico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacién
de los servicios pablicos a cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en comdn algunos de ellos; y
ejecutar obras de interés metropolitano.” (...}
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Que, el articulo 2.2.1.8.3 del Decreto 1079 de 2015 en concordancia con el articuio 2.2.1.1.2.2
ibidem dispone que, en la Jurisdiccién del drea metropolitana constituida de conformidad con
la ley, la autoridad de transporte metropolitanc debidamente reconocida en los municipios que
la conforman y cuando el servicio de transporte se preste entre estos, es competente para
investigar e imponer las sanciones sefiafadas en el citado decreto.

Que, mediante Resolucién No. 000503 del 07 de Julio 2021, la Subdireccién de Transporte
Metropolitanc del AMB abrié investigacidn administrativa a la sefiora TERESA LEON MATEUS,
identifica con la Cedula de ciudadania No 28.204.336 de La Paz {S.5), en su calidad de propietaria
del vehiculo de servicio plblico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo taxi de placas XMC803, afiliado a la Empresa RADIOTAX S.A, al permitir la operacién
del vehiculo sin tarjeta de operacién vigente, documento que sustenta la operacion del equipo
en la modalidad autorizada. 7

Que, el anterior acto administrativo fue notificado -persoﬁalmente a la sefiora TERESA LEON

- MATEUS, en calidad de propietaria el dia 07 de Julic 2021, tal y como consta a (folio 20)

10.

11,

12.

13.

14,

15.

16.

Que, cbra dentro del expediente como prueba (folio 14 a 16) el informe de infracciones de
transporte No. 006166 de fecha 06 de Julio de 2021, junto con el oficic remisorio del mismo por
parte dél asescr juridico de la Direccién de Transito de Bucaramanga. Asi como la solicitud de
entrega del vehiculo de servicio piblico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo taxi de placas XMC803 por parte de la propietaria.

Que, igualmente consta la comunicacidn AMB-STM-CD-4464 de fecha 07 de julio-de 2021,
mediante la cual se remite el acta de entrega del vehiculo de placas XMC803 (folic17 a 19).
Que asi mismo, se encuentra en (folio 10a 13), copia de la solicitud de la expedicidn de la tarjeta
de operacién dei vehiculo de servicio piblice de transperte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo taxi de placa XMC803, suscrita por la gerente de 'a empresa RADIOTAX
S.A, radicada ante el AMB el dfa 11 de Mayo de 2021 bajo el No. CR5270.

Que, el dfa 16 de Julio de 2021 bajo radicado CR-7882 la sefiora TERESA LEON MATEUS, presentd
escrito para ejercer su derecho de defensa frente a la Resolucién No. 000503 de 2021, el cual
se tendrd como escrito de descargos. El AMB emitié repuesta con CD.5272 de fecha 10/08/2021
{folios 23 al 24).

Que, mediante auto de fecha 02 de junio del 2023 la Subdireccién de Transporte del AMB,
decide la incorporacidn delas pruebas aportadas en el expediente y la prictica de pruebas y las
demads pruebas que se estimaron conducente y pertinentes. Este Auto que fue comunicado a
la propietaria mediante comunicacién AMB-STM-CD-5541 de 05 de junio 2023 (folio 25), NO
recibido en el lugar de destino, como consta en el certificado expedido por Servicios Postales
Nacionales S.A.

Que, mediante auto de fecha 10 de junio del 2023 |a Subdireccidn de Transporte del AMB,
decide REITERAR la incorporacién de las pruebas aportadas en el expediente y la practica de
pruebas y las demdas pruebas que se estimaron conducente y pertinentes. Este Auto fue
comunicado a la propietaria mediante comunicacion AMB-STM-CD-8282 de 14 de agosto 2023
(folio 28), siendo recibido e} dia 15 de agosto de 2023 en el iugar de destino, como consta en el
certificado expedido por Servicios Postales Nacionales S.A.

Que, mediante auto de fecha 28 de agosto de 2023 {folio 56), la Subdireccién de Transporte del
AMB, resuelve cerrar el periodo probatorio y correr traslado a la investigada por un periodo de
diez (10) dias hébiles, para que ejercer el derecho al defensa y contradiccidn de conformidad
con el articuto 29 de la constitucion y 48 de la ley 1437 de 2011, el cual fue publicitade en
comunicacién AMB STM €D-8964 de fecha 29/08/2023 (folio 32)y recibido el 31 de Agosto de
2023, como consta en el certificado expedido por Servicios Postales Nacionales S.A..

Que, el término para presentar alegatos vencio el 15 de Septimbre de 2023.

ARGUMENTOS DE DEFENSA
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Dentro del término y oportunidad legal, la sefiora TERESA LEON MATEUS radica descargos el dia 16
de Julio de 2021 RAD. 7882, en donde se permite sefialar gue es parcialmente cierto que el vehiculo
de placas XMC083 de su propiedad estuvo transitando por el area metropolitana de Bucaramanga
con la tarjeta de operacion vencido, pero indica la propietaria que el derecho al debido proceso se
vio vulnerado en razén a que no es obligacidn portar documento alguno del vehiculo, pues afirma
que la norma establece que se puede observar o mirar desde la aplicacién los documentos del
vehiculo,

lgualmente refiere inconformidad con el procedimiento de inmovilizacién de su vehiculo
desarrollado por el organismo de transito. '

Finalmente, afirma que su vehiculo fue inmovilizado de manera ilegal.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Son fundamento juridico de la actuacién administrativa las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996, 1437
de 2011, 1625 de 2013 y el Decreto compilatorio 1079 de 2015. ‘

_ También hace parte de los fundamentos del trémite, los actos administrativos de apertura y trémite
de esta actuacién administrativa. : '

P

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se contrae el asunto materia de estudio, a determinar si la seflora TERESA LEON MATEUS,
‘ identificado conjta\ cédula de ciudadania No 28.204.336 de La Paz (S.5), en su calidad de propietaria
del vehiculo de servicio plblico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo taxi de placas XMC803, vinculado a la empresa RADIOTAX S.A., facilité ia violacidn de las
normas de transporte especificamente en lo que tiene gue ver con el deber legal-de entregar el
vehiculo con todas las condiciones de operacién para poder prestar el servicio de transporte publico.

Debe tenerse en cuenta que, de thformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 3 de la
Ley 105 de 1@93, el transparte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de
personas o cosas por medio de vehiculos apropiados en condiciones de libertad de acceso, calidad
y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacion econdmica. Es asi que, al ser un servicio
publico, le compete al Estado la regulacién, control y vigilancia necesarios para su adecuada
prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

El servicio publico de transporte puede ser prestado por el Estado directamente o, a través de
empresas de transporte publico legalmente habilitadas. Es asi como el servicio pubiico de
transporte automotor de pasajeros en vehiculos taxi, es prestado por personas naturales o juridicas,
legalmente constituidas quienes deben solicitar y obtener habilitacién para operar; las cuales en &
evento que no cuenten con vehiculos propios, deberdn celebrar un contrate de vinculacién-con ios
propietarios de los automotores destinados para tal fin.

Asf pues, el servicio pablico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, estd cimentado en un modelo de libre administracion del vehiculo por parte del propietario en
cuanto a las rutas y horarios, pero sujeto a lo estipuladec en el contrato de vinculacién celebrado con
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la respectiva empresa, acto este por el cual, queda debidamente incorporado al parque automotor
de la-empresa vinculadora.

Ahora bien, tenemos que para que un vehiculo tipo taxi pueda prestar regularmente el servicib,
entre otros condicionamientos se encuentra que para su movilizacién debe contar con la tarjeta de
operacidn, que de conformidad con el articulo 2.2.1.3.8.1. del Decreto 1079 de 2015, es et
"documento Unico que autoriza a un vehiculo automotor para prestar el servicio publico bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte, de ocuerdo con el radio de accién autorizado.”

Conforme con la norma en cita tenemos que, para que un vehiculo automotor tipo taxi se pueda
movilizar regularmente debe contar con la tarjeta de operacidn, sobra decir, que ésta debe ser
vigente. De tal suerte que, si el vehiculo ne porta este documento de transporte, el mismo no puede
movilizarse.

Adentrandonos en el caso que nos dcupa, vemos que la sefiora TERESA LEON MATEUS, propietaria
del vehiculo de servicio publico de fransporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo taxi de placas XMC803, enuncia argumentos con los cuales pretende justificar las causas
propias que dieron como resultado la inmovilizacién de dicho vehiculo, las cuales mds que excluir la
responsabilidad, evidencian las razones de fondo de la situacién a la que esta autoridad y la norma
se refieren, la cual no es otra que el vehiculo solo puede ser movilizado siempre y cuando porte el
documento de transporte llamado tarjeta de operacidn, en el evento que por cualquier razén no
sea asi, el vehiculo debe abstenerse de operar hasta tanto no posea la tarjeta de cperacién expedida
por la autoridad, de lo contrario serd acreedor como ocurrid, de los cbrrectivos y/o sanciones
dispuestos por la Ley, por lo tanto en ese sentido su argumento no es procedente. ’

En el mismo orden de ideas, tenemos que, 1as infracciones de transporte se constituyen como toda
accién u omisién que vulnere fa prestacién del servicio de transporte terrestre automotor en los
términos definidos en la ley o en los reglamentos de cada modalidad de servicio siendo sujeto de

sancidn quienes incurran en violaciones a las normas reguladoras del transporte, entre otros,
Propietarios de vehiculos.

Acorde con lo antericr, s claro para este despacho que la sefiora TERESA LEON MATEUS, goza de
la calidad de PROPIETARIA de un vehiculo destinado a la prestacidon del servicio publico de
transporte individual de pasajeros y como ya se menciond, no realizd las actividades que debe
desarrollar frente a la consecucién del documento de transporte denominado Tarjeta de operacién,
pues, no obsta presentar los documentos legaimente exigidos y cancelar el valor de los mismos, sino
que debe estar atento a acudir a la empresa vinculadora antes del vencimiento del término de
vencimiento el mismo para solicitar su renovacién y asi, portar el nuevo documento de transporte
que autorice un afio més al vehiculo para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en
fa modalidad individual, asi mismo como ya se menciond, cuando por cualquier situacion de hecho
la tarjeta de operacidn no se encuentre en poder de quien conduzca el vehiculo, debe abstenerse
de movilizarlo en via publica y prestar el servicio, pues el hecho genera una viclacion a los principios
rectores y a las normas del transporte y por tanto, como en este caso, la inmovilizacién del mismo
ocasionando la respetiva investigacion administrativa por parte de la autoridad de transporte.

Ahora bien, en cuanto a la aplicacién de la multa, al respecto debemos indicar el marco normative
que lo cobija, que para el caso sub fudice es la Ley 105 de 1993, que especifica el procedimiento para
sancionar a los infractores en materia de transporte, sefialando:
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“ARTICULO 9- Sujetos de las sanciones. Modificado por el Articulo 318 del Decreto 1122 de
1999, Las autaridades que determinen las disposiciones legales impondrdn sanciones por
violacidn o las normas regulodoras del transparte, segun las disposicianes especiales que
rijan cada modo de transporte, ‘ s

Podrdn ser sufetos de sancion:

1. Los operadores del servicio publico de transparte y los de las servicios especiales.
2. Las personas que canduzcan vehiculos.

3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la violacidn de las normas.

5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.

6. Las empresas de servicio publica.

Las sancianes de que trata el presente articulo cansistirn en:

1. Amonestacion.

2. Multas.

3. Suspensién de matriculas, licencias, registros o permisos de operacién.

4., Cancelacién de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

5. Suspensidn o cancelacién de la licencia de funcionamiento de la empresa transportadora.
6. Inmovilizacidn oretencion de vehiculos.”

Por su parte, los articulos 46 y 50 del estatuto de transporte contemplado en la Ley 336 de 1996,
establecen el procedimiento que deberd adelantarse cuande sea transgredida una norma de
transporte, la graduacién de las sanciones a que haya lugar vy el deber de verificacién en lo
relacionado con el cumplimiento de los requisitos de Ley asi:

“Articulo 46. Con base en la groduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilardn entre 1 {un) y dos mil (2.000) solarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuento las implicaciones de la infraccidn, y procederdn en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto no le haya dade cumplimiento a lo amonestacién.

b) En casa de suspensién o alteracion parcial del servicio. )

¢} En caso de que el sujeto no suministre lg informacién que legalmente le haya sido
salicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitonte.

- d) En los casos de incremente o disminucién de las tarifas o de prestacién de servicias no

autorizados, o cuando se compruebe que el equipo excede los limites permitidos sobre
dimensiones, peso o carga, eventos en los cuales se impondrd el mdaximo de la multa
permitida. .

e} En todos los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica
y constituyan vielacidn a las normas del transporte.

Pardgrofo: Para la aplicacidn de las muitas a que se refiere el presente articulo, se tendrdn
en cuenta los siguientes pardmetros relacionados con cada modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de una (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

()" \
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Y Teniéndose en cuenta Ja aplicacién del articulo 49 de [a ley 1955 de 20195, su equivalencia en UVT.
“Articulo 50.- Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando
se tenga conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de transporte, la
outoridad competente abrira investigacién en farma inmedigta medionte resolucién
motivada contra la cual no cabrd recurso alguno, la cual deberd contener:

a) Relacién de las pruebas apartadas a aliegadas que demuestren la existencia de las hechos.
b) Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrolio de la investigacion.
¢} Traslado por un términa no inferiar a diez (10) dias ni superior o treinto (30) dias, af
presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulodos y solicite las
pruebas que considere pertinentes, las que se aprecigrin de conformidod con las regias de
Ja sana critica.

En consecuencia, esta Autoridad.de Transporte Metropolitano apovydndose en las pruebas
aportadas legal y oportunamente a esta investigacion de conformidad con la sana critica y el debido
proceso ha garantizado el cumplimiento de todos los derechos constitucionalesy legales, por lo gue
se concluye que la sefiora TERESA LEON MATEUS, identificada con la Cedula de ciudadanfa No
18.204.336 de La Paz (5.5), incurrid en una conducta infractora a la horma de transporte como
consecuencia directa de este hecho.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Sea lo primero indicar que por remision del articulo 51 de la Ley 336 de 1996, a la normatividad
contencioso administrativa, hoy Ley 1437 de 2011, son admisibles ios medios de prueba sefialados
en la legislacidn procesal civil en lo relacionado con la admisibilidad, forma de practicarlas y criterios
de valoracion.

DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS, PRESUNCION DE AUTENTICIDAD.

Conforme lo estipula el articulo 243 del Cédigo General del Proceso, los documentos piblicos
otorgados por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencién v, el
documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones plblicas o con su intervencién, son
documentos plblicos y gozan de presuncién de autenticidad.

De lo anterior tenemos que, el informe_tinico de infracciones al transporte No. 006166, (folios 14 a
16), siendo el documento mediante el cual el Area Metropolitana de Bucaramanga tiene
conocimiento de la posible infraccién a la norma de transporte, por 1o que debe dérsele el alcance
probatorio gue le corresponde'y presumirse como auténtico, sin perjuicio de la existencia de prueba
en contrario.

Para la interpretacién de los anteriores documentos publicos, al tenor del articulo 257 del Cédigo
General del Proceso, se tendrd en cuenta que dan fe de su otorgamiento, de su fecha de emisién y
de las declaraciones que en elios-haga el funcionario que les autoriza, por lo que las circunstancias
de tiempo, modo v lugar en ellos descritas, han de tenerse como ciertas. No obstante, lo anterior,
la prueba ha de contrastarse con el material probatorio, a punto de determinar deficiencias en la
observacién y consignacidn de las referidas circunstancias de tiempo y espacio.

6 Articulo 49 de la ley 1955 de 2019, CALCULO DE VALORES EN UVT, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas,

actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), deberén ser calculados con base
en su equivalencia en términos de ia Unidad de Valor Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores también se hardn

con base en el vaior de la UVT vigente.

Resolucién ndmero 000111 del 11 de diciembre de 2020, la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionates {DIAN), fij6 la Unidad de valor
Tributario {UVT) aplicable para el afio /2021 en fa suma de TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($36.308.00).
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Es asi como conforme al analisis probatorio se desata apertura de [a investigacién administrativa a
TRESA LEON MATEUS en calidad de Propietaria del vehiculo de placas XMC803, emitiéndose:

1. Resolucién No.000503 del 07 de Julio de 2021 (folio 19)
2. Acta de notificacidn personal (folio20)

DOCUMENTOS APORTADQS

La propietaria investigada del vehiculo publico de placas XMC803 TERESA LEON MATEUS presentd /
los siguientes documentos los cuales se incorporaron al expediente:

- Solicitud entrega vehiculo de placa XMC803(fotio19

- Copia cedula propietaria del vehiculo de placas XMC803 {folio2)

- Copia licencia de transito No 10022910754{folio3)

- Copia tarjeta de operacidn No 0137353(folio3)

- Copia seguros contra actual y extra contractual{foiio3)

- Copta revisién técnico mecdnico No 152679395(folio4)

- Copla SOAT-12106500002220(fo|i05)

- Certificacion Tarjeta Control Expedida por la empresa RADIOTAX S.A ., del sefior David
Martinez Olarte.{folio6) ‘ -

- Tarjeta No. 8549(folio7)

- Copfa Licencia de Conduccién DAVID MARTINEZ OLARTE (folio8}

- Copia de cedula de ciudadania DAVID MARTINEZ OLARTE(folio9)

-+ Oficio radicado por la empresa vinculadora para la expedicidn de la tarjeta de operacién del
vehiculo de placas SUD626, vigencia 2021-2022 radicado CR5270 11/05/2021{folio 10 a 13)

FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA, JUSTIFICACION Y PRUEBAS

A los argumentos de defensa y contradiccidn expresados en el escrito de descargos se hard
referencia detallada, en los siguientes términos.

DESCARGOS.
La propietaria del vehiculo XVP975. presentd los siguientes documentos:

Comunicacién allegada por la Propietaria con radicado CR7882 17 de Julio 2021
(folio21 a 22)
- Respuesta oficio AMB CD-5272 10 de Agosto de 2021 (folio23 a 24)

Violacién al debido proceso y al derecho a la presuncion de inocencia.

Frente a este aspecto la H. Corte Constitucional en sentencia C-034 de 2014, sobre el debido proceso
administrativo sefialé:

"La jurisprudencia constitucional he diferenciado entre las garantios previds y posteriores
que impiica el derecho al debido procesa en materia administrativa. Las garantias minimas
previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la
expedicidn y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el
acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa,
la razonabilidad de los plozos.y la imparcialidad, autonem/fa e independencia de los jueces,
entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
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cuestionar la validez juridica de una decisidn administrativa, mediante las recursos de la via
gubernativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa.”

Sin embargo, la propietaria investigada no demostrd dentro de la investigacién que se le haya
vulnerado el debido proceso.

Se alega como descargos “na es abligacion por partar dacumenta alguna del vehicula soat, seguros
contractuales entre otro ya que no es necesario portar en fisico las documentos alucidos af vehiculo
sea de servicio publica o particular pues la norma establece que ahora se puede observar o mirar
desde lo aplicacién los documentos del vehiculo. Los anteriores argumentos NO eximen de
responsabilidad a dar cumplimiento legal y normativo para la prestacidn del servicio de un vehiculo
tipo taxi, el cual tiene como condicionamiento que para su movilizacién debe contar con la tarjeta
de operacidén, conforme el articulo 2.2.1,3.8.1. del Decreto 1079 de 2015, que indica: “documenta
unico que autoriza @ un vehiculo automotor para prestar el servicio publico bajo la responsabilidad
de una empresa de transporte, de acuerdo can el radio de accién autarizada.”

Es conforme con la normatividad anteriormente enunciada que se desvirtda la afirmacién que la
propietaria pretende alegar, pues para que un vehiculo automotor tipo taxi se pueda movilizar
regularmente debe contar con la tarjeta de operacién, sobra decir, que ésta debe ser vigente, De tal
suerte que, si el vehiculo no porta este documento de transporte, el mismo no puede movilizarse y
con este actuar genera como consecuencia la inmovilizacién del vehiculo y posterior investigacion
administrativa base de la presente sancidn. Desvirttando asi la afirmacién de la propietaria cuando
indica: “el praceso de inmovilizacion del vehiculo es incorrecto *y “el vehicula fue inmavilizado de
manera ilegal”.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 3366 de 2003 en donde se establece que la legalidad
tiene que ver con los sujetos de sancidn solo serdn investigados y sancionados administrativamente
por comportamientos que estén previamente descritos como infraccidn a las normas de transporte
vigentes al momento de su realizacién y cen la observancia de la blenitud de las formas propias de
esta clase de procedimientos, situacidn que para el caso en particular se enmarca en razén a la
infraccién a la falta de contar con la tarjeta de operacién al transitar.

COMPETENCIA DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARMANGA Y DE LA SUBDIRECCION DE
TRANSPORTE METROPOLITANO :

El Area Metropolitana de Bucaramanga funda su competencia en el articulo 7 Literal n) de la Ley
1625 del 29 de abril de 20132, segin el cual una de las Funciones que le corresponde, en
concordancia con el articuloe 319 de la Constitucién Politica®, esla de ejercer la funcién de autoridad
de transporte publico en el drea de su jurisdiccion de acuerdo con la ley, las autorizaciones y
aprobaciones oteorgadas conforme a ella. Adicionalmente, la ley establece que son autoridades
competentes para investigar e imponer sanciones, entre otras, en la jurisdiccién del drea
metropolitana constituida de conformidad con la ley: la autoridad de transporte metropolitana
debidamente reconocida en los municipios que 1a conforman y cuando el servicio de transporte se
preste entre estos.

7 Corte Constitucional en sentencia C-034 de 2014
8 Porla cual se deroga la Ley Organica 128 de 1894 y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas.

9 C.N. Articulo 318. *Cuando dos © mas municipios tengan relaciones econdmicas, sociales y fisicas, que den al conjunto
caracteristicas de un area metropolitana, podrén organizarse como entidad administrativa encargada de programar y
coordinar el desarrollo arménico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios
pliblicos a cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras de interés
metropolitano.” (...}
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Estando claro lo anterior, es procedente consultar el contenido de la Resolucidn 001697 del 12 de
septiembre de 2014 expedida por el Area Metropolitana de Bucaramanga, por la cual se adopta el
manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales para la planta de personal del
Area Metropolitana de Bucaramanga a efectos de determinar el marco funcional del Subdirector de
Transporte, cddigo 074, grado 20 de nivel directivo. Para lo anterior, entrando en la descripcidn
funcional del cargo de Subdirector, se lee el numeral 6 segiin el cual le compete aplicar el régimen
de sanciones establecido en las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y demds normas concordantes que
las modifiquen, reglamenten o sustituyan.

De igual manera, en el numeral 8 del mismo documento se establece que le corresponde dar
aplicacién en primera instancia al procedimiento para imponer sanciones por violacién de las
normas reguladoras del transporte con radio de accidn metropolitano. El numerai 9, por su parte,
asigna la competencia de fallar en primera instancia las investigaciones adelantadas por la
subdireccidn, :

De lo anterior, se puede concluir por este despacho que acorde con la normatividad en mencién le
asiste plena competencia funcional a la subdireccién de transporte del Area Metropolitana de
Bucaramanga para cursar esta investigacién vy fallar en primera instancia la presente actuacidn
administrativa.

Asi las cbsas, de acuerdo con o normado en el articulo 50 de la ley 336 de 1996 que dispohe:

“Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando se tenga
conocimiento de la comisién de una infraccion a las normas de transporte, lo autoridad
campetente abrird investigacidn en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la
cual no cabrd recurso alguno”

Ahora bien, el articulo 3 de la ley 105 de 1993 seiiala los principios del transporte en Colombnia
estableciéndose:

“El transporte publico es una industria encaminada @ garantizar la movilizacién de personas
o cosas par medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una
contraprestacién econdmica y se regird por los siguientes principios”

Los principios bdsicos en este caso serfan:
EL CARACTER DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:
La operacion del transporte ptiblica en Colombia es un servicio publico bafo la regulacién de! Estado,

quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en candiciones de
calidad, oportunidad y seguridad. -

- Excepcionalmente la Nacidn, las entidades territoriales, las establecimientos puiblicos y las empresas

industrigles y comerciales del Estado de cualquier orden, podrén prestar el servicio publico de
transporte, cuando éste no sea prestado porlos particulares, o se presenten prdcticas monopolisticas .
u oligopolistas que afecten los intereses de los usuarios. En todo caso el servicio prestado por las
entidades publicas estard sometido a las mismas condiciones y regulaciones de las particulares.

Existird un servicio bdsico de transporte accesible a todos los usuarios. Se pérmitirdn de acuerdo con
la regulacién o normatividad el transporte de lujo, turistico y espec:al que no compitan deslealmente
con el sistema bdsico.

DE LA COLABORACIGN ENTRE ENTIDADES:
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Los diferentes arganismas del Sistema Nacianal del Transparte velardn parque su aperocién se funde
en criterias de coordinacion, pluneacian, descentralizacion y participacidan.

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:

Toduas las persanas en forma directa, a o través de las arganizacianes saciales, padrén calobarar can
las autaridades en el cantral y vigilancia de las servicias de transparte. Los autoridades prestardn
especial atencidn a las quejas y sugerencias que se farmulen y deberdn darles el tramite debido.

DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

Para la canstitucién de empresas o de formas osaciativas de transparte na se podran exigir otras
requisitos que los establecidas en las narmas legales y en las reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de la dispuesta en el incisa anteriar, para acceder a la prestacidn del servicia publico,

las empresas, farmas asaciativas de transparte y de ecanam{a solidaria deberdn estar habilitadas -
por el Estada. Para asumir esa respansabilidad, acreditardn candicianes gue demuestren capacidad

.técnica, aperativa, financieroa, de seguridad y procedencia del capital aporteda.

Las autaridades sdla padrdn aplicar las restricciones a lainiciativa privada establecidas en la ley, que
tiendon a evitar la competencia desleal, el abusa que persanas a empresas hagan de su posicién
daminante en el mercado, paro garantizar la eficiencia del sistema y el principia de seguridad.

E! Gabierno Nacianal g través del Ministeria de Transpaorte o sus arganismos adscritos reglamentard
las condicianes de cardcter técnica u operativo para la prestacian del servicia, can base en estudias
de demanda patencial y capacidad transpartadara.

El transporte de carga serd prestado por personas naturales o juridicas debidamente autorizadas
par las autaridades y el Gabierno Nacianal regulard su funcianamiento. El Gobierna establecerd las
lineamientos para que el transparte de carga se lleve a cabo bajo condiciones de seguridad y
eficiencia. lgualmente, na existirdn restriccianes para rutas y frecuencias, estas serdn determinadas
por el mercada. £l Gobierna Nacianal padrd establecer candicianes técnicas y de seguridad para la
prestacidn del servicio y su cantrol serd responsabilidad de las autaridades de trdnsita.

DE LOS PERMISOS O CONTRATOS DE CONCESION:

Sin perjuicia de la previsto en tratadas, acuerdas a convenias de cardcter internacianal, la prestacién
del servicio de transporte piiblica estard sujeta a la expedicion de un permiso a cantrato de cancesién
u aperacidn por parte de la autaridad campetente.

Quien cumpla can las exigencias que ol respecta se establezcan, tendrd derecha a ese permisa a
contrato de concesion u aperacign. Quedan fincluidos dentra: de este literal las servicios de
transpartes especiales -

DEL TRANSPORTE INTERMODAL:

Las autaridades campetentes pramaverdn el mejar campartamiento intermodal, favorecienda la
sana competencia entre madas de transparte, asi cama su adecuada camplementacion.

REGIMEN SANCIONATORIO

El articulo 9 de la Ley 105 de 1993, determina los sujetos sancionables y las sanciones aplicables en
materia de transporte. Esta norma incluye en la refacidn de sujetos a las empresas de servicio
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publico, como es contra quien se adelanto ia presente mvestlgamon administrativa y, dentro de las
sanciones del articulo se incluye la multa.

Concordante con el articulo 9 de la Ley 105 de 1893, los articulos 44 y siguientes de la ley 336 de
1996, que regulan lo concerniente a las sanciones y procedimientos en materia de transporte, para
éste acapite en especial se evoca el articulo 46 ibidem, segln el cual la graduacién de la sancién
depende de las impiicaciones de la infraccidn dependiendo de, entre otras situaciones, que haya
supresién o alteracién parcial del servicio o, que la conducta investigada como En los casos de
incremento o disminucién de ias tarifas o de prestacidn de servicios no autorizados.

En este caso la conducta de la cual se deriva la muita corresponde al literal d) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, y para la aplicacién de ias multas, se lee en el articulo citado que, para el transporte
terrestre, se establece un rango que oscila entre uno (1} y setecientos (700) salarios minimos legales
vigentes. : ’

Por su parte los articulos 50 y 51 de la Ley 336 de 1996 indican:

“ARTICULO 50.- Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando
se tenga conacimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la
autoridad competente abrird investigacién en forma inmediata mediante resolucién
motivada cantra la cual no cabréd recurso alguna, la cual déberd contener:

a. Relacidn de las pruebas aportadas o allegadas que demuestrenla gxistencia de los hechos;

b. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrolio de lg investigacién, y

¢. Modificado parcialmente por el Articulo 325 del Decreto1122 de 1999 {Decreto 1122 de
1999 declarado inexequible por Sentencia C-923 de 1999), Modificado parcialmente por el .
Articulo 158 Decreto 266 de 2000 (Decreto 266 de 2000 declarado inexequible por
Sentencia C-1316 de 2000). Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a
treinta (30) dias, al presunta infractar pora que por escrito responda a los cargos formulados

y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciardn de conformidad con o
las reglas de la sana critica ’

ARTICULO 51.- Presentados los descargos y practicodas las pruebas decretadas, si fuere el
casa se adoptard la decisién mediante acto administrativo mativado. Esta actuacién se
someterd a las reglas sobre via gubematfva sefialadas en el Cddigo Coniencioso
Administrativo.”

Frente al fin de la potestad sancionatoria eI'Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil en
consuita de fecha treinta {30) de octubre de dos mil trece (2013} con radicado N® 11001-03-06-000-
2013-00392-C, manifestd:

Y sobre la finalidad de lo potestod sancionadora de la administracion puntualizé la Corte:

“En la actualidad, es innegable que a través del derecho administrotivo sancionador se
pretende garantizar la preservacién y restauracién del ordenamiento juridico, mediante lo
imposicién de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la realizacion
de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trato, en esencia, de un poder de:
sancién ejercido por las autoridades administrativas que opero ante el incumplimiento de
las distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y adn a las
mismas autoridades ptiblicas*.

En consecuencia, a juicio de esta Corporacion, la patestad sancionadora de la Administracion
permite asegurar la realizacion de los fines del Estado, al otorgarle a las agutoridades
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administrativas la facultad de imponer una sancidn o eastiga ante el incumplimiento de las
normas jurfdicas que exigen un determinado comportamiento a los particulares o a los
servidores publicos, a fin de preservar el mantenimiento del orden juridico como principio
fundante de la organizacién estatal (C.P. arts. 1°, 2%, 4°y 16} (...)"*?

Ahora sobre Ia Sobre la naturaleza del transporte puhlico, los articulos 4 y 5 de la ley 336 de 1996
sefialan especificamente:

“ARTICULO 4.E! transporte gozard de la especial proteccion estatal y estord sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las dispasiciones reguladoras de la materia, las gue
se incluirén en el plan nacional de desarrolic, y como servicio publico continuaré bajo la
direccion, regulocion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacién pueda serle
encomendada a los particulares.

ARTICULO 5. El cardcter de servicio publico esenclal bajo la regulacién del Estado que Ia ley
le otorga a lo operacidn de.las empresas de transporte pubiico, implicard la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y o lag proteccidn de los usuarios, conforme a Ios derechos y obligaciones gue
sefiale el reglamento para cada modo.”

Entonces tenemos que desde el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, pasando por los articulos 50 y 51
dela Ley 336 de 1996, el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 y demds normas que las complementen
o regulen en materia sancionatoria 0 en materia de transporte. Si existe un régimen sancionatorio,
cuando se vulneran normas en materia de transporte, es decir cuando el sujeto, objeto de sancidn,
no respete las normas que sobre transporte se regulan, su conducta serd objeto de conformidad
con las normatividad citada, al inicio de investigacidn y la aplicacién de conformidad con el nexo
causal entre el hecho y el material probatorio cbrante en e} expediente a una amonestacién, sancién
, suspensién o cancelacidn de la habilitacidn, segin lo contemplado en la ley.

Como se puede observar la naturaleza del transporte es una actividad reglada, controlada y donde
impera el interés general sobre el particular. Por su parte, el fin del proceso sancionatorio es
garantizar la preservacién y restauracién del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una
sancién que no sdlo repruebe sino que también prevenga la realizacidn de todas aquelias conductas
contrarias al mismo, por lo cual, el sujeto disciplinable al contravenir las normas de transporte va en
contra via del interés general y el estado tiene la totai potestad para reprochar dicha cond ucta, con
todo esto es factible y legamente viable sancionar a los personas que no respeten las normas de
transporte.

Dicho régimen sancionatorio aplicable al caso en concreto, deberd observar en todo momento los
principios constitucionales y a su vez aquellos establecidos en la ley 1437 de 2011, que en su articuio
3 al enunciar todas las acciones y disposiciones que deberdn interpretar las autoridades al momento
de la aplicacidn de la normatividad en materia sancionatoria especialmente, dispuso lo siguiente:

" “ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en g Parte Primera de este (ddigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones gdministrativas se adelantardn
de conformidad con las normas de procedimientoc y competencia establecidas en la .
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.
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£n materia administrativa- sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem. ™"

APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE FAVORABILIDAD E INEXISTENCIA DE ANTECEDENTES

Frente a este aspecto el cual se define como un postulado derivado de la garantia del debido proceso
(articulo 29 C.N.), en virtud del cual, cuando la ejecucidn de una conducta sancionable por el Estado
se perpetra en el curso de un transito entre dos 0 mas normas que regulan de modo distinto la
forma de sancionar esa conducta, para la imposicién del castigo deberd escogerse aquella norma
que resulte mds benévola o favorable para los intereses de las personas responsables,
independientemente de que fa norma mds severa- hubiese estado vigente al momento de la
comisién de la conducta en cuestién.

La H. Corte Constitucional en sentencia T-1009 de 2001 en relacién a este aspecto indico:

“Por eso, si bien en otros ¢gmbitos del ordenamiento juridico el principio de favorabilidad
admite una lectura segin la cual impera en caso de niormas coexistentes, en moterio
sancionatoria consiituye un pardmetro para solucionar conflictos de leyes en el tiempo. Es
por ello que en el dmbito del derecho sancionatorio el principic de fovorabilidad se
manifiesta en la retroactividad de la ley posterior y en la ultractividad de la ley anterior en
caso de-resultar mds favorables al procesade o condenade pues asi se desprende del orticulo
29 de la Carta®.”

Como bien se indica dicho principio, opera en el sentido de aplicar la norma gue sea mas favorable,
en el presente caso, no existe una contrariedad de norm-és_ a aplicar, encontrandose &l presente
desarrollo normativo a lo dispuesto en la ley 336 de 1996, Iegislacién la cual determina la conducta
infringida y a su vez ia cjletermi‘nacic’m para la graduacidn y proporcionalidad que se debe aplicar.

DOSIFICACION DE LA SANCION

Se previd en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...} la gravedod de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduardn atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2.
Beneficio econémica obtenido por el infractor para si 6 a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la
comisién de la infraccién, 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accidn investigadora o de
supervisién. 5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar
la infraccidn u ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayon otendido los
deberes o se hayan aplicado las normos legales pertinentes. 7. Renuencig o desacato en el
cumplimiento de los drdenes impartidas por lo autoridad competente. 8. Reconocimiento o
aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebos”, ‘

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo las conductas de la propietaria investigada inmersas en las
causales subrayadas del precitado articulo del C.P.A.C.A. y como guiera gue las sanciones a imponer
en el presente asunto son las establecidas en los literal a) del pardgrafo del articulc 46 de la Ley 336
de 1996, siendo esta la normativa que fundamentd la expedicién de la correspondiente
investigacion en contra de |la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre de pasajeros, se
realfizard el siguiente andlisis, teniendo en cuenta criterios de. propercionalidad, la ausencia de
aceptacién expresa de la infraccidn, y que el patrimonio es entendido como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones de una compafiia, permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacién
y la capacidad de sus recursos.

"0 Articulo 3, ley 1437 de 2011, principios que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos.
"' H. Corte Constitucional en sentencia T-1009 de 2001 — M.P. Dr. José Fernande Reyes Cuartas
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Y es que en ese orden de ideas el artfculo 46 de la ley 336 de 1996 tipifica las conductas que
canstituyen faltas y que deben ser sancionadas con multa, el literal e, establece que se deberan
aplicar en ”las demds casas de conductas que no tengan asignada una sancidn especifica y
constituyan violacidn a las normas de transporte” lo que ello significa, es que se hace extensiva la
imposicién de sancién a las demas faltas previstas en otras normas que no tengan sefialada una
sancion distinta o especifica, es decir, se convierte el literal ) en una conducta “abierta” lo que

implica que dicha norma estd llamada a integrarse con otras.

En multiples ocasiones el H. Consejo de Estada se ha pronunciado al respecta’?, por ejemplo en
sentencia de 29 de julio de 2010, sostuvo que el régimen sancionatorio en materia de transporte es

de reserva del legislador:

"No obstante lo anterior, ia Sala debe sefialar en forma categdrica que el precitado Ministro
de Transporte, si bien estd facultado para proferir ese tipo de reglamentos derivados a de
segundo grado, no lo estd para proferir normas en materia sancionatoria, las cuales se
encuentran reservadas al legislador, quien como es sabida definid el régimen de sancianes

"en materia de transparte en el titula IX de la Ley 336 de 1996. (...} La norma transcrita
[ARTICULO 46] se acupa especificamente de ia sancidn de multa, al indicar las canductas que
son susceptibles de esa sancion y su graduacidn o pardmetros para el efecto, sefialando para
el transporte terrestre un rango de uno {1) a setecientos (700) salarias minimos mensuales
vigentes. Los términos en que regula su aplicacion permite inferir gue la multa es la sancidn
a imponer como regla general en todos los casos o conductas de los referidos sujetos que
canstituyan violacién a las normas de transparte, en tanto que las demds clases de sonciones
vienen a ser excepcionales en cuanto se aplican en la medida en que estén previstas a
indicadas expresamente para casos o conductas especificas, tal como aparece consignado
en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. En efecto, ese articulo, ademds de sefialar
en las literales a), b), ¢) v dj} conductas o casos que son susceptibles de sancidn con multa,
prevé en su literal ) que también lo son todos los casos de conductos que no tengan
asignada una sancion especifica y constituyan violacion a las normas de transparte. La Sala,
mediante providencia'de fecha 17 de julio de 2008, praferida dentro del expediente 11001
0324 000 2004 00092 01, Cansejero Ponente: Doctor RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA,
al referirse al tema sefiald: "En ese arden, la misma ley tiene ya tipificadas las faltas y
sefialadas sus respectivas sanciones para tados los modas, de tal forma que a la luz de la
norma en comento, lo que le corresponde a las autoridades competentes es verificar si una
determinada conducta o situacidn generada por cualquiera de los referidos sujetos,
constituye o no violacién de alguna norma de transporte, y sila ley 336 de 1996 o cualquiera
otra narme de rango legal no le asigna una sancién especifica y distinta a multa, esa
conducta serd sancionable con ésta, es decir, pecuniariamente, dentro de los rangos
precisados en el pardgrafo atrds transcrito del comentado articulo 46 de lo Ley 336. *[...] tal
articulo 46 tipifica las conductas que constituyen faltas que deben ser sancianadas can
multa, dentra del rango que él sefiala, pues eleva a faita toda violacién de normas del
transporte, v dicha sancidn la hace extensiva o la circunscribe a todas esas foltas que no
tengan sefialada una sancidn distinta a especifica. Por eso, ademds, es una norma que ha
de integrarse con atras, segun lo precisé la Sala en sentencia de 3 de mayo de 2007". Asi las
cosas y como guiera que en el ordenamiento juridico colombiano el régimen sancionatorio
en materia de trdnsito es del resorte exclusivo del legislador, ha de concluirse que al no

- encontrorse tipificada en el capitulo IX de la Ley 336 de 1996 la conducta de que trata el
articulo 6 de la Resolucion 3666 del 9 de mayo de 2001, habrd de decretorse su nulidad, no
sin antes sefialar que ninguna de las disposiciones del Codiga Nacional de Trdnsito Terrestre
ni de la Ley 336 de 1996 le atribuyen facultades al ejecutivo para tipificar infracciones y
menos aun para determinar las sanciones respectivas.”

12 Sentencia del 13 de octubre de 2011, Expediente No. 2005-00206-01 C.P. Marfa Claudia Rojas Lasso.
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De conformidad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996, en concordancia con e literal n) del
articulo 7 de fa Ley 1625 de 2013 vy, para efectos del control y vigilancia atribuido en el marco de las
Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, el Area Metropolitana de Bucaramanga es competente para
investigar e imponer las sanciones sefialadas en el marco normativo enunciado, cuando se
verifiquen los supuestos facticos previstos por el legislador para su procedencia, supuestos que, por
una parte determinan la competencia de las autoridades administrativas y por otra, la limitan para
ejercicio del control y vigilancia. ‘

Sobre el particular la Sala de Consuita y Servicio Civil del H. Consejo de Estado en concepto de fecha
16 de octubre de 2002, rad. No. 1.454, M.P. en la parte pertinente que nos interesa dice:

"De conformidad con el copitule novenc de lo Ley 336 de 1996, ... Los autoridudes
administrativas de transporte,...en ejercicio de la funcién de control y vigilancia que la
Constitucion y la.ley les atribuye — como funcidn presidenciol podrdn, como facultad derivada,
imponer a quienes violen las normas a las que deben estar sujetes, segun la naturaleza v la
gravedad de la falta, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se realicen o verifiquen los
supuestos fdcticos previstos por el legislador para su procedencia, supuestas que determinan
y limitan la competencia de-las autoridades administrativos de control y vigilancia®.

Ei concepto de graduacion y dosimetrfa para efectos de la determinacidn e imposicién de la sancién
que corresponda establecido en el articulo 4 del Decreto 3366 de 2003 dice textualmente:

“En la imposicion de las sanciones se tendrd en cuento el grado de perturbacién del servicio

publico de transporte y las circunstancias de tiempo, modo v lugar en gue se cometig la
infraccidn. Para este efecta, se tendré en consideracion las dafios ocasionados a la
infraestructura de transporte, el riesga a lo integridad y vida de las personas, a los bienes
que se transportan y los perjuicios causados g los mismos.” (Subrayas fuera de texto).

Ahora bien, a titulo de MULTA se sanciona con ($25,0227498) Unidades de Valor Tributario; que, a
su turno, equivalen a fa suma de NOVECIENTOS OCHOQ MIL QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE
{$908.526,00) correspondiente a un salaric minimo mensual legal vigente para el afio 2021, como
consecuencia de ia declaratoria contenida en el articulo primero de esta resolucidn, relacienado con
no portar el decumento original que sustenta la operacidn del equipo (tarjeta de operacién) del
vehiculo identificado con la placas XMCO083 conforme a lo expuesto en la parte motiva.

El anterior anélisis determina que esta conducta perturbd el servicio plblico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehlculo taxi y afecté el acceso y la seguridad Juridica de los
pasajeros, asi como ios principios que reguian la prestacién del servicio publice de transporte,
afectando de esta manera el interés general y generéndose una conducta sancionable acorde con
la normatividad de la ley 105 de 1993 y 336 de 1996, dicha conducta se encuentra establecida en
el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, toda vez que, no dio cabal cumplimiento a los
articulos 2.2.1.3.8.1. y 2.2.1.3.8.7 del Decreto 1079 de 2015, al facilitar un vehiculo de servicio
pablico de transporte individual de pasajeros con tarjeta de operacidn vencida, configurdndose de
esta forma la violacién de ia norma de transporte.

Por lo tonto, y en mérito de lo e)?puesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: DECLARAR responsahle ala sefiora TERESA LEON MATEUS, identificada con la
Cedula de ciudadania No 18.204.336 de La Paz (S.S), en calidad de propietaria del vehiculd de placas
XMC803, per violar el fiteral e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, al trasgredir los articulos
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2.2.1,3.8.1. v 2.2.1.3.8.7 del Decreto 1079 de 2015, por facilitar que un vehiculo de servicio piblico
de transporte individual de pasajeros de su propiedad, opere con tarjeta de operacién vencida,
~ configuradndose de esta forma la violacidn de la norma de transporte.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la sefiora TERESA LEON MATEUS, identificada con la Cedula de
ciudadania No 18.204.336 de La Paz (5.5}, a titulo de MULTA de ($25,0227498) Unidades de Valor
Tributario; que, a su turno, equivalen a la suma de NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS
VEINTISEIS PESOS M/CTE ($908.526,00) correspondiente a un salario minimo mensual legal vigente
para el afio 2021, como consecuencia de la declaratoria contenida en el articulo primero de esta
resolucion, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: Pago por consignacion. La multa impuesta mediante el presente acto
administrativo deberd ser cancelada dentro de los cinco (5) dias hébiles, contados a partir de la
ejécutoria la ejecutoria de la presente decisidn, mediante consignacién a nombre del AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA con NIT 890210581-8, en la cuenta corriente denominada
Recaudos Transporte No. 048700035313 del Banco Davivienda.

Paragrafo primero. Efectuado el pago de la multa, la propietaria sancionada debera aportar copia
legible del recibo de consignacién indicando el ndmero de este acto administrativo.

Paragrafo segundo. Vencido e! plazo de acreditacién del pago sinl que éste se haya demostrado, se
procederd a su cobro persuasivo y/o coactive por parte de esta Entidad, teniendo en cuenta que la
presente Resolucién presta mérito ejecutivo de acuerdo con lo consagrado en el articulo 99 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la sefiora TERESA LEON MATEUS,
identificada con la Cedula de cludadania No 18.204.336 de La Paz (5.5), a quien haga sus veces o lo
represente, en la forma prevista en el articulo 67 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Contra la presente resolucién proceden los
recursos de reposicion y apelacidn que deberdn interponerse en los términos y condiciones
prescritos en los articulos 76y 77 de la Ley 1437 de 2011.

Subdirector de Transporte (E)

Proyectd: Silvia Isabel Quiroz Morantes — Abogada contratista —STM

Revisd: Nelly Patricia Marin Rodriguez — Profesional Universitaric —§TM (}\f
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Bucaramanga, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés {2023)

Sefiora

TERESA LEON MATEUS
Calle 29N # 112 -03
Barrio Amaga I
Bucaramanga

REF: COMUNICACION RESCLUCION EP- 025-2021.
Respetado (a) Sefior {a):

Mediante |a presente me permito comunicarle que el Subdirector de Transporte del Area
Metropolitana de Bucaramanga expidié Resclucién No 000556 del veintiocho (28) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023) “por la cual se resuelve una investigacion
administrativa adelantada en contra de la sefiora TERESA LEON MATEUS, en calidad de
propietaria del vehiculo de servicio publico de transporte terrestre automotor individual de -
pasajeros en vehiculo taxi de placas XMC803 ” :

En consecuencia, debe acercarse a la citada Subdireccién ubicada en la Calle 89 Transversal
Oriental Metropolitana — 69 Centro de Convenciones Neomundo ~ Piso 3 Barrio Tejar, con el
objeto de que se surta la correspondiente notificacién personal, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la presente.

Se advierte que en caso de no comparecer se procederd a la Notificacién por Aviso de
conformidad con el Art. 69 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para efectos de la notn‘ncacnon se atendera de lunes a viernes en el horarlo de 8:00 a.m. a

12:00 p.m.

Sin otro particular,

NELLY PA%IC&A’WRIN ODRIG
Profesionlal Universitario - Area Jurldlca STM- AMB

y@}(

Proyectd: Silvia Isab_el Quiroz Morantes — Abogada contratista -STM

Calle 89 Transversal Oriental Metropolitana —~ 69
Centro de Convenciones Neomunda — Piso 3 Barrio Tejar
Conmutador: 6444831 - Fax: 6445531
E-mail: info@amb.gov.co
Pagina web: www.amb.gov.co
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