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RESOLUCION N° 000520 )
(15 DE NOVIEMBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA EN CONTRA"
DEL SEROR OSCAR IVAN JAIMES ROZO, EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL VEHICULO DE
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE PASAJEROS EN
VEHICULO TAXI DE PLACAS SVO867”

EL SUBDIRECTOR DE TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,

Enusodelas facdltades conferidas en las Leyes 105 de 1995, 336 de 1996, 1625 de 2013 y Decreto
1079 de 2015, y :

CONSIDERANDO

1. Que, el articulo 365* Superior sefiala “{...) Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todas los habitantes del territoria nacional. Las servicios publicos estardn sometidos al régimen
jurr’dicar que fije la Ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, par
comunidades arganizadas, o por particulares. En todo caso, el Estade mantendrd la regulacidn,
el control y la vigilancia de dichos servicios {...}”.

2. Que, conforme con la definicion incorporada en la Ley 105 de 19932 “ef transporte piiblica es
una industrig encaminada @ garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de
vehititlos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacién econémica”. '

3. Que, conforme con la citada ley entre los principios que rigen el transporte publico se establece
que “la operucidn del transporte pudblico en Colombia es un servicia piblico bafo la regulacidn
del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios pora su adecuado prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad” y que “existird un servicio bdsico de transporte
accesible o todos las usuarios” ’

4. Que, la Corte H. Constitucional mediante sentencia C- 981 de 2010%, sefialé expresamente que:
“el Consejo de Estado sintetizé asi las caracteristicas que se predican del servicio publico de
transporte: i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a
una contraprestacion pactada normalmente en dinero. ii) Cumpie la funcién de satisfacer los
necesidades de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de

- la libre competencia; iii) El cardcter de servicio ptblico esencial implica la prevalencia del interés
ptiblico sobre el interés particular, especialmente en ré{acidn can lg garantia de su prestacién -
la cual debe ser éptima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios -
que constituye prioridad esencial en la octividad del sector y del sistema de transporte {...)"

5. Que, el articulo 7 Literal n) de la Ley 1625 del 29 de abril de 2013,% establece como una de las
Funciones de las Areas Metropolitanas, en concordancia con el articulo 319 de la Constitucién
Politica®, el ejercer la funcién de autoridad de transporte plblico en el drea de su jurisdiccién de
acuerdo con la tey, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas conforme a ella.

' Art 385, Constitucion Politica de Colombia.

2 Art 3, ley 105 de 1993, . ‘ i
% sentencia C- 981 de 2010, Corte Constitucional.

4 Por la cual se deroga la Ley Orgdnica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas.

5 C.N. Articulo 319, “Cuando dos o més municipics tengan relaciones econdmicas, sociales y fisicas, que den al conjunto
caracteristicas de un area metropolitana, podran organizarse como entidad administrativa encargada de programar y
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Que, e artfculo 2.2.1.8.3 del Decreto 1079 de 2015 en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.2
ibidem dispone que, en la Jurisdiccion del drea metropolitana constituida de conformidad con
la ley, la autoridad de transporte metropolitano debidamente reconocida en-los municipios que
la conforman y cuando el servicio de transporte se preste entre estos, es competente para
investigar e imponer las sanciones sefialadas en el citado decreto.

Que, mediante Resolucién No. 000851 del 05 de Noviembre 2021, la Subdireccién de Transporte
Metropolitano del AMB abrid investigacidén administrativa al sefior OSCAR IVAN JAIMES ROZO,
identifico con la Cedula de ciudadania No 288158275 de Pamplona, en su calidad de propietario
del vehiculo de servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo taxi de placas SV0867, afiliado a ta Empresa TRANSPORTE SAN JUAN S.A., al permitir la
operacion del vehiculo sin tarjeta de operacidn vigente, documento que sustenta la operacién
del equipo en la modalidad autorizada. 7 ‘

Que, el anterior acto administrativo fue notificado personalmente al sefior OSCAR IVAN JAIMES
ROZO, en calidad de propietaria el dia 05 de Noviembre 2021, tal y como consta a {folio 22)
Que, obra dentro del expediente como prueba (folio 17 a 19) el informe de infracciones de
transporte No. 006306 de fecha 03 de noviembre de 2021, junto con el oficio remisorio del
mismo por parte del asesor juridico de la Direccién de Transito de Bucaramanga. As{ como la
solicitud de entrega del vehiculo de servicio ptblico de ‘transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo taxi de placas SVO867 por. parte del propietario.

Que, igualmente consta la comunicacién AMB-STM-CD-8931 de fecha 05 de Noviembre de
2021, mediante la cual se remite el acta de entrega del vehiculo de placas SOV867 (Folio20}.
Que asi misma, se encuentra en la (foliatura 14}, copia de la solicitud de la expedicién de la
tarjeta de operacion del vehiculo de servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculo taxi de placa SOV867, suscrita por la gerente de la empresa
TRANSPORTE SAN JUAN S.A., radicada ante el AMB el dia 23 de Septiembre de 2021 bajo el No.
CR11169. '

Que, el dia 19 de noviembre de 2021 bajo radicado CR-13654 el sefior OSCAR IVAN JAIMES
RCZO, presentd escrito para ejercer su derecho de defensa frente a la Resolucién No. 000851
de 2021, el cual se tendrd como escrito de descargos.

Que, mediante auto de fecha 29 de junio del 2023 |a Subdireccién de Transporte del AMB,
decide la incorporacién de Ias'pruebas aportadas en el expediente y la préctica de pruebas ylas
demds pruebas que se estimaron conducente y pertinentes. Este Auto que fue comunicada a
la propietaria mediante comunicacion AMB-STM-CD- 6683 del 30 de junio 2023 (folio 26), no
fue recibido en el lugar de destino.

Por lo anterior, mediante auto de fecha 24 de julio del 2023 la Subdireccién de Transporte del
AMB, decide la incorporacién de las pruebas aportadas en el expediente yla practica de pruebas
y las demads pruebas que se estimaron conducente y pertinentes. Este Auto que fue comunicado
a la propietaria mediante comunicacién AMB-STM-CD- 7384 del 25 de julio 2023 (folio 28)
recibido en el lugar de destino el 28 de julio de 2023, como consta en el certificado expedido
por Servicios Postales Nacionales S.A.

Que, mediante auto de fecha 01 de Septiembre de 2023(folio 31), la Subdireccion de Transporte
del AMB, resuelve cerrar el periodo probatorio y correr traslado a la investigada por un periodo
de diez (10) dias habiles, para que ejercer el derecho ai defensa y contradiccion de conformidad

coordinar el desarrolio arménico @ integrado del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacién
de los servicios pablicos a cargo de quienes Ia integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y
ejecutar obras de interés metropolitano.” (...)
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con el articulo 29 de la constitucidn y 48 de la ley 1437 de 2011, el cual fue publicitado en
comunicacidn AMB STM CD-9461 de fecha 04/09/2023 (folio32) NO siendo recibido, como
consta en el certificado expedido por Servicios Postales Nacionales S.A..
16. Que, al no lograrse comunicacion se realizé publicacién el dia 20 de Octubre de 2023. ]
17. Que, el términc para presentar alegatos vencié el 07 de noviembre de 2023, observdndose que,
dentro del término de ley y oportunidad legal, la investigada guardd silencio en esta etapa
procesal.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

Dentro del término y oportunidad legal, el sefior OSCAR IVAN JAIMES ROZO, presentd escrito de
descargos, a través de los cuales manifestd los siguientes argumentos de defensa:

1. Que la solicitud de renovacion de la tarjeta de operacién del vehiculo SVO867 se radico
oportunamente ante la Empresa Transportes San Juan S.A, igualmente la Empresa radico y
tramito oportunamente la tarjeta de operacion ante el Area Metropolitana de
Bucaramanga. '

2. "El Area Metropolitana de Bucaramanga, tramito y entrego dpor‘tunamente la Tarjeta de
Operacion det vehiculo de p'lacas SV0867 a la empresa Transportes San Juan S.A”

3. "Desafortunadamente, por olvido, no se reclamd cportunamente la tarjeta de operacion ”
Por lo anterior, los agentes de trénsitc adscritos a la Direccidn de Transito de Bucaramanga,
evidenciaron que el vehiculo de placas SYO867 del 03 de.Noviembre de 2021 se encontraba
transitando con tarjeta de operacién vencida. Se solicité al agente de transitc permitiera
media hora para presentar el documentoc vigente a lo cual NO se accedio por parte del
agente de transito inmovilizdndose el vehiculo taxi. ‘

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Son fundamento juridico de la actuacidon administrativa las Leyas 105 de 1993, 336 de 1996, 1437
de 2011, 1625 de 2013 y el Decreto compilatorio 1079 de 2015,

También hace parte de los fundamentos del trdmite, los actos administrativos de apertura y trdmite
de esta actuacién administrativa.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se contrae e} asunto materia de estudio, a determinar si el sefior’ OSCAR IVAN JAIMES ROZO,
identificado con la cédula de ciudadania No 88.158.275 de Pamplona, en su calidad de propietario
del vehiculo de servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculo taxi de placa SVO867 , vinculado a la empresa TRANSPORTE SAN JUAN S.A., facilitd Ila
violacidn de las normas.de transporte especificamente en lo que tiene que ver con el deber legal de
entregar el vehiculo con todas las condiciones de operacidn para poder prestar el servicio de
transporte pabiico.

Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 3 de la
Ley 105 de 1993, el transporte pubiico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de
personas o cosas por medio de vehiculos apropiados en condiciones de libertad de acceso, calidad
y seguridad de los usuarios, sujeto'a una contraprestacién econdmica, Es as/ que, al ser un servicio
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pulblico, le compete al Estado la regulacién, control y vigilancia necesarios para su adecuada
prestacidn en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

El servicio publico de transporte puede ser prestado por el Estado directamente o, a través de
empresas de transporte plblicc legalmente habilitadas. Es as{ como el servicio pablico de
transporte automotor de pasajeros en vehiculos taxi, es prestado por personas naturales o juridicas,
legalmente constituidas quienes deben solicitar y obtener habilitacién para operar; las cuales en el
evento que no cuenten ¢on vehicules propios, deberdn celebrar un contrato de vinculacidn con los
propietarios de los automotores destinados para tal fin.

Asl pues, el servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculo
taxi, estd cimentado en un modelo de libre ad ministracién del vehiculo por parte del propietario en
cuanto a las rutas y horarios, pero sujeto a lo estipulado en el contrato de vinculacion celebrado con
la respectiva empresa, acto este por el cual, queda debidamente incorporado al parque automotor
de la empresa vinculadora.

Ahora bien, tenemos que para que un vehiculo tipé taxi pueda prestar regularmente el servicio,
entre otros condicionamientos se encuentra que para su movilizacién debe contar con la tarjeta de
operacién, que de conformidad con el articulo 2.2.1.3.8.1. del Decreto 1079 de 2015, es el
“documento Unico que outoriza a un vehiculo automotor poro prestor el servicio publica bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte, de acuerdo con el rodio de accién autarizado.”

Conforme con la norma en cita tenemos que, para que un vehiculo automotor tipo taxi se pueda

. movilizar regularmente debe contar con la tarjeta de operacidn, sobra decir, que ésta debe ser
vigente. De tal suerte gue, si el vehiculo no porta este documento de transporte, el mismo no puede
movilizarse.

Adentrandonos en el caso que nos ocupa, vemos que el sefior OSCAR IVAN JAIMES ROZO,
propietario del vehiculo de servicio pulblico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculo taxi de placas SVO867, enuncia argumentos con los cuales pretende justificar
las causas propias que dieron como resultado la inmovilizacién de dicho vehiculo, las cuales méas
gue excluir la respensabilidad, evidencian las razones de fondo de la situacidn a la que esta
autoridad yia norma se refieren, la cual no es otra que el vehiculo solo puede ser movilizado siempre
y cuando porte el documento de transporte llamado tarjeta de operacidn, en el evento que por
cualquier razén no sea asf, el vehiculo debe abstenerse de operar hasta tanto no posea la tarjeta de
operacidn expedida por la autoridad, de lo contrario seré acreedor como ocurrid, de los correctivos
y/o sanciones dispuestos por la Ley, por lo tanto en ese sentido su argumento no es procedente.

En el mismo orden de ideas, tenemaos que, las infracciones de transporte se constituyen como toda
accién u omisidn que vulnere la prestacidn del servicio de transporte terrestre automotor en los
términos definidos en la ley 6 en los reglamentos de cada modalidad de servicio siendo sujeto de
sancién quienes incurran en violaciones a las normas reguladoras del transporte, entre otros,
Propietarios de vehiculos.

Acorde con to anterior, es clard para este despacho que el serfior OSCAR IVAN JAIMES ROZO, goza
de la calidad de PROPIETARIO de un vehiculo destinado a la prestacién del servicio publico de
transporte individual de pasajeros y como ya se mencicnd, no realizé las actividades que debe
desarrollar frente a la consecucidn del documento de transporte denominado Tarjeta de operacion,
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pues, no cbsta presentar los documentos legalmente exigidos y cancelar el valor de los mismos, sino
que debe estar atento a acudir a la empresa vinculadora antes del vencimiento del término de
vencimiento el mismo para solicitar su renovacion y asi,-portar el nuevo documento de transporte
que autorice un afio mas al vehicuio para prestar el servicio publico de transporte de pasajeres en
la modalidad individual, asf mismo como ya se menciond, cuando por cualquier situacién de hecho
la tarjeta de operacién no se encuentre eh poder de quien conduzca el vehiculo, debe abstenerse
de movilizarlo en via plblica y prestar el servicio, pues el hecho genera una violacién a los principios
rectores y a las normas del transporte y por tanto, comao en este caso, la inmovilizacion del mismo
ocasionando la respetiva investigacion administrativa por parte de la autoridad de transporte.

Ahora bien, en cuanto a la aplicacion de la multa, al respecto debemos indicar el marco normativo
que lo cobija, que para el caso sub iudice es ta Ley 105 de 1993, que especifica é! procedimiento para
sancionar a los infractores en materia de transparte, sefialando:

"ARTICULO 9- Sujetos de los sanciones. Modificado por el Articulo 318 del Decreto 1122 de \
1999. las autoridades que determinen las disposiciones legales impondrdn sanciones por
violacién o las normas reguladoras del transporte, segun las dlsposlcmnes especioles que
rijan cada modo de transporte.

Podradn ser sujetos de sancion:

1. Los operadores del servicio publico de transporte y los de los servicios especiales.
" 2. Las personas que conduzcan vehiculos.

3. Las personas que utilicen la infroestructura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la violacidn de las narmas.

5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.

6. Las empresas de servicio publica.

Las sanciones de que trata el presente articula consistiran en:

1. Amonestacion.
- 2. Multas.
3. Suspension de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.
4. Cancelacién de matriculas, licencias, registros o permiéos de operacion.
5. Suspensidon o cancelacidn de la licencia de funcionamiento de la empresa transportadora
6. Inmovilizacién o retencidn de vehiculos

Por su parte, los articulos 46 y 50 del estatuto de transporte contemplado en la Ley 336 de 1996,
establecen el procedimiento que deberd adelantarse cuando sea transgredida una norma de
transporte, la graduaciéon de las sanciones a que haya lugar-y el deber de verificacion en lo-
relacionado con el cumplimiento de los requisitos de Ley asf:

“Articulo 46. Con base en la graduacién que se establece en el presente articula, las muitas
oscilardn entre 1 (un) y dos mil (2.000) salarios minimos mensuales vigentes tenienda en
_cuenta las implicaciones de la infraccion, y pracederdn en los siguientes casos:

o) Cuando el sujeto no le hayo dado cumplimiento a la amanestacian.

b) En caso de suspension o alteracién parcial del servicio.

¢} En caso de que el sujeto no suministre la informacién gue legalmente le haya sido
solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante.

_Pégina 5de17
E: 13/10/2015




m PROCESO GESTION TRANSPORTE | COPIGO: TRM-FO-024

AREA METROPOLITANA N
DE BUCARAMANGA .
RESOLUCION VERSION: 03

RESOLUCION N° 000520
(15 DE NOVIEMBRE DE 2023)

d) En los cosos de incremento o disminucion de las tarifas o de prestocion de servicios na
autorizados, o cuanda se compruebe que el equipo excede los limites permitidos sobre
dimensiones, pesa o carga, eventos en los cuoles se impondrd el mdximo de lo multo
permitida.

¢e) En todos las demas casos de conductas que no tengan asignada una sancidn especifica
y constituyan violacién a las normas del transporte.

Pordgrafo: Pora la oplicocién de las multos a que se refiere el presente orticulo, se tendrdn
en cuenta los siguientes parometros relocionodos con cada modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) o setecientos {700) salorios minimos mensuales legales
vigentes.

()

Y Teniéndose en cuenta lo aplicacidn del articulo 49 de la ley 1955 de 20195, su equivalencia en UVT.
“Articulo 50.- Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre lo materia, cuanda
se tengo conocimiento de lo comision de uno infroccion a los normas de transporte, la
autoridad competente abrird investigacién en forma inmediata mediante resolucion
motivada cantra la cual no cabrd recurso alguno, la cual deberé contener:

a) Relacién de las pruebas aportados o ollegodas gue demuestren la existencia de los hechos.
b) Los fundomentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de lo investigacién.
¢) Trosfodo por un término no inferior a diez (10) dias ni superior g treinta (30) dios, ol
presunto infroctor para que por escrito responda o los corgos formulados y solicite las
pruebos que considere pertinentes, las que se apreciarén de conformidod con las reglas de
la sana critica.

En consecuencia, esta Autoridad de Transporte Metropolitano apoyandose en las pruebas
aportadas legal y-oportunamente a esta investigacidn de conformidad con la sana critica y el debido
proceso ha garantizado el cumplimiento de todos los derechos constitucionales y legales, por lo que
se concluye que el sefior OSCAR VAN JAIMES ROZO, identificada con la Cedula de ciudadania No
88.158.275 de Pamplonga, incurrié en una conducta infractora a la norma de transporte como
consecuencia directa de este hecho.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Sea lo primero indicar que por remisién del articulo 51 de la Ley 336 de 1996, a la normatividad
contencioso administrativa, hoy Ley 1437 de 2011, son admisibles los medios de prueba sefialados
en la legislacién procesal civil en lo relacionado con la admisibilidad, forma de practicarias y criterios
de valoracion. '

DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS, PRESUNCIGN DE AUTENTICIDAD.

6 Articulo 49 de Ia ley 1955 de 2019, CALCULO DE VALORES EN UVT, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas,
actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), deberan ser calculados con base
en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario - UVT. £n adelante, las actualizaciones de estos valores también se hardn
con base en el valor de ia UVT vigente.

Resolucién ntimero 000111 del 11 de diciembre de 2020, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN), fijé la Unidad de valor
Tributario {UVT) aplicable para el afio /2022 en la suma de TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($36.308.00).
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Conforme lo estipula el articulo 243 del Cédigo General del Proceso, los documentos publicos
‘otorgados por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su Intervencién y, el
documento otorgada por un particular en gjercicio de funciones pUblicas o con su intervencién, son
documentes publicos y gozan de presuncién de autenticidad.

De lo anterior tenemos que, el informe_dnico de infracciones al transporte No. 006306, (folios 17 a

18), siendo el documento mediante el cual el Area Metropolitana de Bucaramanga tiene

conocimiento de la posible infraccién a la norma de transporte, por lo que debe ddrsele el alcance

probatorio que le corresponde y presumirse como auténtico, sin perjun:lo de la existencia de prueba
en contrario.

Para la interpretacién de los anteriores documentos publicos, al tenor del artfeulo 257 del Cédigo
General del Proceso, se tendra en cuenta que dan fe de su ctorgamiento, de su fecha de emisidn y
de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza, por lo que las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en ellos descritas, han de tenerse como ciertas. No obstante, lo anterior,
la prueba ha de contrastarse con el material probatorio, & punto de determinar deficiencias en la
observacidn y consignacidn de las referidas circunstancias de tiempo y espacio.

- Es asi como conforme al andlisis probatorio se desata apertura de la investigacién administrativa a
OSCAR VAN JAIMES ROZO en calidad de Propietaria del vehiculo de placas SV0867, emitiéndose:

Resolucién No.000851 dej 05 de noviembre de 2021 (folio 23 al 241

2 Acta de notificacidn personal (folio 22}

DOCUMENTOS APORTADQS
El propietario investigado del vehiculo publico de placas Sv0867 OSCAR IVAN JAIMES ROZO
presentd los siguientes documentos los cuales se mcorporaron al expediente:

- Solicitud entrega de vehiculo (folio2)

- Autorizacién entrega de vehiculo (folio3)

- Copia licencia de transito No 10009517474 (folic 4)

- Copla cedula propietaria del vehiculo de pfacas $V0867(folio 5)

- Copiatarjeta de operacién No0140690 (folio 6)

- Copia pdliza de responsabilidad civii (folio7)

- Copia del Certificado de Revisién Técnico Mecénica y emisiones contaminantes
(foliog)

- Copia SOAT-4089533300 (folio9)

- Copia de la cedula de ciudadania de! autorizado Sefior JOHNATAN DUVAN DEARMAS
JAIMES(folio10)

- Copia Licencia de Conduccién JOHNATAN DUVAN DEARMAS JAIMES (foliol1)

- Copiatarjeta No. 00074764 (folio12)

- Certificacion Tarjeta Control Expedida por la empresa TRANSPORTES SAN JUAN S.A
del sefior Johnatan Duvan Dearmas Jaimes (folio13).

- Oficio radicado por la empresa vinculadora para la expedicion de la tarjeta de
operacién del vehiculo de placas SV0867, vigencia 2021-2022 radicado CR11169
23/09/2021(foliol4 a 16) ’

- Comunicacién allegada por el Propietario con radicado CR13654 19/11/2021, el cual
sera tenido en cuenta coma Descargos para la decision de fondo (folio25).
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FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA, JUSTIFICACION Y PRUEBAS

A los argumentos de defensa y contradiccion expresados en el escrito de descargos se hara
referencia detallada, en los siguientes términos.

DESCARGOS.
El propietario del vehiculo SVO867. presentd los siguientes argumentos en los descargos:

Memorial radicado por el Sefior OSCAR IVAN JAIMES ROZO ejerciendo su derecho de defensa frente
a la resolucién No. 000851 del 19 de Noviembre de 2021(folioc 25).

1. Violacién al debido proceso y al derecho a la presuncion de inocencia.

Frente a este aspecto la H. Corte Constitucional en sentencia C-034 de 2014, sobre el debido proceso
administrativo sefiald:

“La jurisprudencia canstitucional ha diferenciada entre las garantias previas y pasteriares
que implica el derecho al debida praceso en materia administrativa. Las garantias minimas
previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la
expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el
acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa,
la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,
entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante los recursos de la via
gubernativa y la jurisdiccicn contenciosa administrativa.””

Sin embargo, {a propietaria investigada no demostrd dentro de la investigacién que se le haya
vulnerado el debido proceso.

Se alega como descargos relaciones y diferencias contractuales entre {propletaria y empresa), los
cuales no eximen de responsabilidad a dar cumplimiento legal y normativo para la prestacion del
servicio de un vehiculo tipo taxi, el cual tiene como condicionamiento que para su movilizacion debe
contar ¢on la tarjeta de operacién, conforme el articulo 2.2.1.3.8.1. del Decreto 1079 de 2015, que
indica: “documento tnico que autoriza a un vehicula automator para prestar el servicio piblico bajo
la responsabilidad de una empresa de transporte, de acuerdo con el radio de accion autorizado.”

Es conforme con ta normatividad anteriormente enunciada que se puede afirmar que un vehiculo
automotor tipo taxi se pueda movilizar regularmente si y solo si cuenta con la tarjeta de operacidn,
sobra decir, gue ésta debe ser vigente. De tal suerte que, si el vehicule no porta este documento de
transporte, el mismo no puede movilizarse y con este actuar genera como consecuencia la
inmovilizacién del vehiculo y posterior investigacion administrativa base de la‘presente sancién.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 3366 de 2003 en donde se establece que la legalidad
tiene que ver con los sujetos de sancién solo seran investigados y sancionados administrativamente
por comportamientos que estén previamente descritos como infraccién a las normas de transporte
vigentes al momento de su realizacion y con la observancia de |a plenitud de las formas propias de
esta clase de procedimientos, situacidon que para el caso en particular se enmarca en razén a la
infraccién a la falta de contar con la tarjeta de operacién VIGENTE al transitar.

7 Corte Constitucional en sentencia C-034 de 2014
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Para efectos de la determinacién e imposicién de 1a sancidn que corresponda para el caso en
estudio, se debe considerara los establecido en el articule 4 del Decreto 3366 de 2003 en donde
dice textualmente:

“En la imposicion de las sanciones se tendrd en cuenta el grado de perturbacion del servicio publico
de transporte y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en gue se cametid la infraccién. Para este
efecto, se tendrd en consideracidn los dafios ocasionados a la r‘nfrqestfuctura de transporte, el riesgo
a la integridad y vida de las personas, a los bienes que se transportan y los perjuicios causados a los
mismos.” (Subrayas fuera de.texto). ’

El anterior andlisis determina que la conducta que genard la presente investigacién administrativa
es definida como una accidn u omisidn que vuinera la prestacidn del servicie publico con lo cual se
genera una comision de una infraccién de transporte que; al conocimiento de la misma, la autoridad
competente procede a abrir investigacion administrativa mediante resolucién motivada.

COMPETENCIA DEL AREA METROPOLITANA bE BUCARMANGA Y DE LA SUBDIRECCION DE
TRANSPORTE METROPOLITANO )

El Area Metropolitana de Bucaramanga funda su competencia en el articulo 7 Literal n) de la Ley
1625 del 29 de abril de 2013°% segin el cual una de las Funciones que le corresponde, en
concordancia con el articulo 319 de la Constitucion Politica®, es la de ejercer la funcidn de autoridad
de transporte publico en el drea de su jurisdiccidn de acuerdo con la ley, las autorizaciones y
aprobaciones otorgadas conforme a ella. Adicionalmente, la ley establece que son autoridades
competentes para investigar'e imponer sanciones, entre otras, en ia Jjurisdiccidn del drea
metropelitana constituida de conformidad con la ley: la autoridad de transporte metropolitana
debidamente reconocida en los municipios que la conforman y cuando el servicio de transporte se
preste entre estos. '

Estando claro lo anterior, es prdce’dente consultar el contenido de la Resolucién 001697 del 12 de
septiembre de 2014 expedida por el Area Metropolitana de Bucaramanga, por la cual se adopta el -
manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales para la planta de personal del
Area Metropolitana de Bucaramanga a efectos de determinar el marce funcional def Subdirector de
Transporte, cédigo 074, grado 20 de nivel directivo. Para lo anterior, entrando en la descripcién
funcional del cargo de Subdirector, se lee el numeral 6 segtn el cual le compete aplicar el régimen
de sanciones establecido en las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y demds normas concordantes que
las modifiquen, reglamenten o sustituyan. . )

De igual manera, en el numeral 8 del mismo documento se establece que le corresponde dar
aplicacién en primera instancia al procedimiento para imponer sanciones por viclacién de-las
normas reguladoras del transporte con radio de accidn metropolitano. E! numeral 9, por su parte,
asigna la competencia de fallar en primera instancia las investigaciones adelantadas por la
subdireccién. ‘ ‘

De lo anterior, se puede cont_:luif por este despacho que acorde con la normatividad en mencién le
asiste plena competencia funcional a la subdireccién de transporte del Area Metropolitana de

¢

® Por |a cual se deroga ia Ley Orgéanica 128 de 1894 y se expide e} Régimen para ias Areas Metropolitanas.

# C.N. Articulo 319. *Cuando dos o més municipios tengan relaciones econémicas, soclales y fisicas, que den al conjunto
caracteristicas de un drea metropolitana, podran organizarse como entidad administrativa engargada de programar y
coardinar el desarrollo arménico e integrado del territorio colocado bajo su auteridad; recionalizar la prestacién de los servicios’
publicos a cargo de quienes la integran y, si'es el caso, prestar en comin algunos de ellos; v gjecutar obras de interés
metropelitana.” (...} :
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Bucaramanga para cursar esta investigaciéon y fallar en primera instancia la presente actuacion
administrativa.

Asf las cosas, de acuerdo con lo normado en e articuio 50 de la iey 336 de 1996 que dispone:

“Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando se tenga
canacimienta de la comisién de una infraccion a las narmas de transparte, la autoridad
competente abrird investigocidn en farma inmediata mediante resalucién mativada contra la
cual no cabrd recursa alguno”

Ahora bien, el articulo 3 de la ley 105 de 1993 sefiala los principios del transporte en Colombnia
estableciéndose:

“£l transparte publica es una industria encaminada a garantizar ia mavilizacidn de persanas
o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condicianes de libertad de acceso, calidad y sequridad de los usuarias sujeto a ung
contraprestacion ecandmica y se regird por los siguientes principias”

Los principios bésicas en este caso serfan:
EL CARACTER DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estada,
quien gjercerd el contral y la vigilancia necesarias para su adecuada prestacian en condiciones de
calided, oportunidod y sequridad. ’

Excepcionalmente la Nacidn, las entidades territoriales, los establecimientos piblicas y las empresas
industriales y comerciales del Estado de cualquier orden, podrén prestar el servicio ptiblico de
transporte, cuanda éste no sea prestado par los particulares, o se presenten précticas manapalisticas
u aligopolistas que afecten los intereses de los usuarias. En toda caso el servicio prestado por las
entidades pUblicos estord sometida a las mismas condiciones y requlacianes de los particulares.

Existird un servicio bdsico de transporte accesible a todos los usuarios. Se permitirdn de acuerdo con
la requlacién o normatividad el transporte de lujo, turistico y especial, que no compitan deslealmente
can el sistema bdsico.

DE LA COLABORACION ENTRE ENTIDADES:

Los diferentes organismos del Sistema Nacional del Tronsporte velardn porque su aperacidn se funde
en ctiterias de coordinacion, planeacion, descentralizacion y participacién.

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:

Todas las personas en forma directa, 0 a través de las organizaciones sociales, podrén colaborar con
las autaridades en el control v vigilancig de los servicios de transporte. Las autoridades prestardn
especiol atencidn a las quejas y sugerencias que se formulen y deberdn darles el tramite debido.

DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

Para la constitucién de empresas o de formas asociativas de transporte no se podrdn exigir otros
requisitas que los establecidos en las normas legales y en los reglamentos respectivos.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso onterior, pore occeder o lo prestocién del servicio publico,
los empresos, formos osaciotivos de tronsporte y de economio solidorio deberdn estor habilitodos
por el Estodo. Pora osumir esa responsobilidod, ocreditorén condiciones que demuestren capacidod
técnico, operativo, finonciera, de sequridod y procedencio del copital aportoda.

Las autoridades séla podrdn oplicar los restricciones o la iniciotivo privada estoblecidos en la ley, que
tiendan a evitar la campetencio desleal, el obuso que persanas a empresas hogan de su posicion
dominante en el mercodo, pora gorantizar la eficiencio del sistemo y el principio de seguridad.

El Gobierno Nacianol o trovés del Ministerio de Tronsporte o sus organismos odscritos reglamentara’
las condiciones de cordcter técnico u operative poro lo prestocién del serwc:o con bose en estudios
de demanda patencial y capocidad transpartadora.

El transparte de corga seré prestado por personos naturoles o juridicas debidomente autorizadas
por las autaridades y el Gobierno Nacional regularé su funcionomiento. El Gobierno estoblecerd los
lineomientas poro que el transparte de corgo se lleve 6 caho bajo condiciones de seguridad y
eficiencia. lgualmente, no existirdn restricciones para rutas y frecuencias, estas serén determinados
por el mercado. El Gobierno Nacional podrd estoblecer condiciones técnicas y de seguridad paro la
prestacidn del servicio'y su control seré responsobilidod de las outaridades de trdnsito,

DE LOS PERMISOS O CONTRATOS DE CONCESION:

Sin perjuicio de la previsto en trotados, acuerdas o canvenias de cardcter internacionol, lo prestocidn
delservicio de transporte pibiico estard sujeta a lo expedicién de un permfso o contrato de concesion
u operacion por parte de lo outaridad competente.

Quien cumpla con las exigencias que al respecto se estoblezcan, tendrd derecho a ese permiso ¢
contrato de concesion u operacién. Quedan incluidos dentro de este literol los servicios de
transportes espetiales

DEL TRANSPORTE INTERMODAL:

!
Los autaridodes competentes pron'roverdn el mejor camportamiento intermadal, favoreciendo la
sana competencio entre modas de tronsparte, osi coma su odecuodo complementacién,

REGIMEN SANCIONATORIO

El articulo 9 de la Ley 105 de 1993, determina los sujetos sancionables y las sanciones aplicables en
materia de transporte. Esta norma incluye en la relacion de sujetos’a las empresas de servicio
publico, como es contra quien se adelantd la presente investigacidn administrativa y, dentro de ias
sanciones dei articulo se incluye la muita. -

Concordante con el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, los articulos 44 y siguientes de |a Ley 336 de
1996, que regulan lo concerniente a las sanciones y procedimientos en materia de transporte, para
éste acdpite en especial se evoca el articulo 46 ibidem, segin el cual la graduacidn de la sancidn
depende de las implicaciones de la infraccién dependiendo de, entre otras situaciones, que haya
supresion o alteracidn parcial del servicio o, que la conducta investigada como En los casos de
ineremento o disminucidn de las tarifas o de prestacion de servicios no autorizados,

En este caso la conducta de la cual se deriva la multa corresponde al literal d) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, y para la aplicacidn de las multas, se iee en el artlculo citado que, para el transporte
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terrestre, se establece un rango que oscila entre uno (1) y setecientos (700) salarios minimoes legales
vigentes.

Por su parte los articulos 50 y 51 de la Ley 336 de 1996 indican:

“ARTICULO 50.- Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando
se tenga conocimiento de la comisidn de una infraccion a las normas de transporte, la
gutoridad competente abrird investigacién en farma inmediata mediante resolucion
motivada contra la cual no cabré recurso alguna, la cual deberd contener:

a. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los hechos;

b. Los fundamentos juridicos que sustenten lo apertura y el desarrollo de la investigacién, y

¢. Modificado parcialmente par el Articulo 325 del Decreto1122 de 1999 {Decreto 1122 de
1999 declarado inexequible por Sentencia C-923 de 1999), Modificado parciglmente por el
Articulg 158 Decreto 266 de 2000 (Decreto 266 de 2000 declarado inexequible por
Sentencia €-1316 de 2000). Trasiado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a
treinta (30) dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados
y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciardn de conformidad con g
las reglas de la sana critica

ARTICULO 51.- Presentadas las descargas y practicadas las pruebas decretadas, si fuere el
caso se adaptard la decision mediante acto administrativo motivado. Esta actuacién se
sameteré a las reglas sobre via gubernativa sefaladas en el Coédigo Contencioso
Administrativo.” :

Frente al fin de la potestad sancionatoria el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil en .
consulta de fecha treinta {30) de octubre de dos mil trece (2013) con radicado N° 11001-03-06-000-
2013-00392-0, manifestd:

Y sobre lo finalidod de la potestad sancionadora de lo administracién puntuaiizé la Corte:

“En lo actuolidad, es innegable que o través del derecho administrativo sancionador se
pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamienta juridico, mediante la
impasicién de una sancion que no sélo repruebe sino que también prevenga la realizacion
de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancidn ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de
los distintos mandatos gque las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las
mismas outoridades publicas™.

En consecuencia, a juicio de esta Corporacion, lo potestad sancionadora de la Administracion
permite asegurar la realizacidn de los fines del Estado, al otorgarie a las autoridades
administrativas la facultad de imponer uno sancidn o castigo ante el incumplimiento de las
normas juritdicas que exigen un determinado comportamiento a los particulares o a los
servidores publicos, a fin de preservar el mantenimiento del orden juridico como principio
fundante de la organizacion estatal (C.P. arts. 1°, 2°, 4°y 16) {...)"*

Ahora sobre la Sobre la naturaleza del transporte publico, los articulos 4 vy 5 de la ley 336 de 1996
sefialan especificamente:

“ARTICULD 4.E! transporte gozard de la especial proteccidn estatal y estard sametido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las que
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se incluirdn en el plan nacionai de desarrollo, y como servicio publico continuard bajo la
direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle
encomendada a los particulares.

ARTICULO 5. £l cardcter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley
le otorgo o lo operacicn de las empresas de transporté publico, implicard la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacién
del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que -
sefiale el reglamento para cada modo.”

Entonces tenemos que desde el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, pasando por los arficulos 50 y 51
de la Ley 336 de 1996, el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 y demds normas que las complementen
o regulen en materia sancionatoria © en materia de transporte. Si existe un‘régimen sancionatorio,
cuando se vulneran normas en materia de transporte, es decir cuando el sujeto, objeto de sancién,
no respete las normas que sobre transporte se regulan, su coriducta seré objeto de conformidad
con las normatividad citada, al inicio de investigacidn y fa aplicacién de conformidad con el nexo
causal entre ef hecho y el material probatorio obrante en el expediente a una amonestacidn, sancién
, suspensién o cancelacién de la habilitacion, segin lo contemplado en la ley.

Como se puede observar la naturaleza del transpoﬁe es una actividad reglada, controlada y donde
impera el interés general sobre el particular. Por su parte, el fin del proceso sancionatorio es
garantizar la preservacién y restauracién del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una
sancidén que no sélo repruebe sinc que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas
contrarias al mismo, por lo cual, el sujeto disciplinable al contravenir las normas de transporte va en
contra via del interés general y el estado tiene la total potestad para reprochar dicha conducta, con
todo esto es factible y legamente viable sancicnar a los personas que no respeten las iormas de
transporte. '

Dicho régimen sancionatorio aplicable al caso en concreto, debera observar en todo momento los
principios constitucionales y a su véz aquellos establecidos en la ley 1437 de 2011, que en su articulo
3 al enunciar todas las acciones y disposiciones que deberdn interpretar las autoridades al momento
de la aplicacion de !a normatividad en materia sancionatoria especialmente, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 3. Principios. Todos las autoridades deberdn ' interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucidn Politica, en la Parte anera de este Codigo y en -
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especiaimente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdod, imparcialidad, buena fe, moradlidad, _participacién,
responsabilidad, transparencia, publicidad, caordinacion; eficacia, economia y celeridad.

-1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantardn

de conformidad. con los normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradtcc;én

En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de
legalidad de las foltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem,®”

APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE FAVORABILIDAD E INEXISTENCIA DE ANTECEDENTES

' Articulo 3, ley 1437 de 2011, principios que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos.
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Frente a este aspecto el cual se define como un postulado derivado de la garant(a del debido proceso
{articulo 29 C.N.), en virtud del cual, cuando |a ejecucién de una conducta sancionable por el Estado
se perpetra en el curso de un trénsito entre dos o més normas que regulan de modo distinto la
forma de sancionar esa conducta, para la imposicién del castigo deberéd escogerse aquella norma
que resulte mds benévola o favorable para los intereses de las personas responsables,
independientemente de que la norma mas severa hubiese estado vigente al momento de la
comisién de la conducta en cuestidn.

La H. Corte Constitucional en sentencia T-1009 de 2001 en relacién a este aspecto indico:

"Por eso, si bien en atros dmbitas del ordenamiento juridico el principia de favorabilidad
admite una lectura seqgun la cual impera en caso de normas coexistentes, en materia
sancionatoria constituye un pardmetro para solucionar canflictos de leyes en el tiempo. £s
par elfla que en el dmbito del derecha sancianataria el principic de favorabilided se
manifiesta en la retroactividad de la ley posteriar y en la ultractividad de la ley anterior en
casa de resuitar mds favorables al procesada o candenada pues 0si se desprende del articula
29 de la Carta™.”

Como bien se indica dicho principio, opera en el sentido de aplicar la norma que sea mds favorable,
en el presente caso, no existe una contrariedad de normas a aplicar, encontrandose el presente
desarrollo normativo a lo dispuesto en la ley 336 de 1996, legislacion la cual determina la conducta
infringida y-a su vez la determinacién para la graduacidn y proporcionalidad que se debe aplicar.

DOSIFICACION DE LA SANCION

Se previd en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...) lo gravedad de las foltas y el rigor de las
sancianes por infracciones administrativas se graduardn atendienda a (05 siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o peligra generado o los intereses juridicas tutelados. 2.
Beneficio econémico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercera. 3. Reincidencia en la
comisidn de fa infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccién a fa accidn investigadore o de
supervision. 5. Utilizacidn de medias fraudulentas a utilizacién de persana interpuesta para acultar
la infraccidn u ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencic y diligencia con que se hayan atendida los
deberes o se hayan apiicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en ,al

. cumplimienta de las 6rdenes impaortidas par lo autoridad competente. 8. Reconocimiento o
aceptdcion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo las conductas de la propietario investigado inmersas en las
causales subrayadas del precitado articulo de} C.P.A.C.A. y come guiera que las sanciones a imponer
en el presente asunto son las establecidas en los literal a) del paragrafa del articulo 46 de la Ley 336
de 1996, siendo esta la normativa que fundamentd la expedicidn de la correspondiente
investigacion en contra de la empresa de Servicio PUblico de Transporte Terrestre de pasajeros, se
realizard el siguiente anélisis, teniendo en cuenta criterios de proporcionalidad, la ausencia de
aceptacion expresa de |a infraccidn, y que el patrimonio es entendido como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones de una compafifa, permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacion
vy la capacidad de sus recursos.

Y es que en ese orden de ideas el articulo 46 de la ley 336 de 1996 tipifica las conductas que
constituyen faltas y que deben ser sancionadas con multa, el literal e, establece que se deberédn
aplicar en "los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacién a las normas de transporte” lo que ello significa, es que se hace extensiva la
Imposicién de sancidn a las demas faltas previstas en otras normas que no tengan sefialada una

1 . Corte Constitucional en sentencia T-1008 de 2001 — M.P. Dr. José Fernando Reyes Cuartas
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sancion distinta o especifica, es decir, se convierte el literal e) en una conducta “abierta” lo que
implica que dicha norma estd llamada a integrarse con otras.

En multiples ocasiones el H. Consejo de Estado se ha pronunciado al respecto®?, por ejemplo en
sentencia de 29 de julio de 2010, sostuvo que el régimen sancionatorio en materia de transporte es
de reserva del legislador: \

“No abstante lo anterior, la Sala debe sefialar en forma categdrica que el precitado Ministro
de Transporte, si bien estd facultado pora proferir ese tipo de reglamentos derivados ¢ de
segundo grado, no lo estd paro proferir normos en moterio sancionatorio, los cuoles se.
encuentran reservadas al legislador, quien como es sabido definié el régimen de sonciones
en materio de tronsporte en el titulo IX de lo Ley 336 de 1996. {...) La normo transcrito
[ARTICULO 46] se ocupa especificomente de la sancién de multo, al indicer los conductos que
son susceptibles de eso sonciény su graduocidn o pordmetros poro el efecto, seflalando para
el transporte terrestre un rongo de uno (1) a setecientos (700) salorios minimos mensuales
vigentes. Los términos en que regulo su aplicacién permite inferir que lo multo es la sancion
o imponer como regla generol en todos los casas o conductos de los referidos sujetos que
constituyon vielocidn g los normas de tronsporte, en tanto que las demds closes de sonciones
vienen a ser excepcionoles en cuanto se aplican en la medida en que estén previstos o
indicodos expresamente para coses o conductas especificos, tol como oparece consignado
en el literal e) del orticulo 46 de la Ley 336 de 1996. En efecto, ese orticulo, odemds de sefialar
en los literoles 0), b), c¢) y d) conductos o cosos que son susceptibles de sancidn con multa,
prevé en su literal e) que también lo son todos los casos de conductas que no tengan
osignade uno sancidn especifico y constituyon violacidn o los normas de tronsporte. Lo Solg,
mediante providencia de fecha 17 de julio de 2008, proferido dentro del expediente 11001
0324 6002004 00092 01, Consefjero Ponente: Doctor RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA,
ol referirse al tema sefiold: "En ese orden, la misma ley tiene ya tipificados los faltas y
sefioladas sus respectivas sanciones para todos los modos, de tol forma que a lo Juz de lo
norma en comento, lo que le corresponde a las autoridades competentes es verificar si una
determinado conducta o situacion generodo por cuolquiero de los referidos sujetos,
constituye o no violacién de alguna norma de transporte, y si lo ley 336 de 1996 o cuclquiero
otro norma de rongo legal no le osigno una sancidn especifica y distinto o multo, esa
conducta serd- sanciongble con ésta, es decir, pecuniariomente, dentro de los rongos
precisodos en el pardgrafo atrds transcrito del comentado articulo 46 de io Ley 336. “[...] tol
articulo 46 tipifica las conductas que constituyen faltos que deben ser sancionodos con
multa, dentro del range que €l sefiala, pues eleva o falta toda violacion de normas del
transporte, v dicha sancidn la hace extensiva o la circunscribe a tedas esas faltos que no
tengan seficlada una sancién distinta o especifica, Por eso, ademds, es una normo que ha
de integrarse con otras, segun lo precisd la Sola en sentencia de 3 de moyo de 2007". Asi las
cosos y como quiera gue en el ordenomiento juridico colombiono el régimen sancionotoric
en materia de tronsito es del resorte exclusivo del legislador, ha de concluirse que al no
encontrarse tipificoda en el copitulo IX de lo Ley 336 de 1996 ld conducta de que trata el
orticulo 6 de lo Resolucidn 3666 del 9 de mayo de 2001, habrd de decretarse su nulidad, no
sin antes sefialar que ninguno de las disposiciones del Cdadigo Nacional de Trdnsito Terrestre
ni de lo Ley 336 de 1996 le atribuyen facuitades al efecutivo para tipificar infrocciones y
menos oun poro determinar las sanciones respectivos.”

De conformidad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el fiteral n} del

articulo 7 de la Ley 1625 de 2013 v, para efectos del control v vigitancia atribuido en el marco de las

Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, el Area Metropolitana de Bucaramanga es competente para

'2 Sentencia del 13 de octubre de 2011, Expediente No. 2005-00206-01 C.P. Maria Claudia Rojas Lasso.
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investigar e imponer las sanciones sefialadas en el marco normative enunciado, cuando se
verifiquen los supuestos facticos previstos por el legislador para su procedencia, supuestos que, por
una parte determinan la competencia de las autoridades administrativas y por otra, la limitan para
ejercicio del control y vigilancia.

Sobre el particular la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado en concepto de fecha
16 de octubre de 2002, rad. No. 1.454, M.P. en la parte pertinente gue nos interesa dice:

"De confarmidad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996, .. Lags autoridades
administrativas de transporte,..en ejercicio de la funcion de control y vigilancia que la
Constitucion y la ley les atribuye ~ como funcién presidencial podrdn, como facultad derivada,
imponer a quienes violen las normas a las que deben estar sujetos, segun la naturaleza y ia
gravedad de la falta, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se realicen o verifiquen los
supuestos fdcticos previstos por el legislador para su procedencia, supuestos que determinan
y limitan lo competencia de las autoridades administrativas de control y vigilancia®.

Ei concepto de graduacién y dosimetria para efectos de la determinacion e imposicidn de la sancidn
que corresponda establecido en el articuic 4 dei Decreto 3366 de 2003 dice textualmente:

“En la impasicion de tas sanciones se tendrd en cuenta el grado de perturbacion del servicio
publico _de transporte v las circunstancias de tiempo, modo v lugar en que se cometis la
infraccidn. Para este efecto, se tendrd en consideracion los dafios ocasionados o |a
infraestructura de transporte, el riesgo o lo integridad y vida de las personas, a los bienes
que se transportan y 10s perjuicios causados a los mismos.” (Subrayas fuera de texto).

Ahora bien, a titulo de MULTA se sanciona con ($25,0227498) Unidades de Valor Tributario; que, a
su turno, equivalen a la suma de NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE
($908.526,00) correspondiente a un salario minimo mensual legal vigente para el afio 2021, como
consecuencia de la declaratoria contenida en el articulo primero de esta resolucidn, relacionado con
no portar el documento original que sustenta la operacidn del equipo (tarjeta de operacién) del
vehiculo identificado con la placas SVO867 conforme a lo expuesto en la parte motiva.

El anterior andlisis determina gue esta conducta perturbé el servicio piblico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo taxi y afectd el acceso v la seguridad juridica de las
pasajeros, asi como los principios gue regulan la prestacién del servicio publico de transporte,
afectando de esta manera el interés general y generdndose una conducta sancionable acorde con
la normatividad de la ley 105 de 1993 y 336 de 1996, dicha conducta se encuentra establecida en
el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, toda vez que, no dio cabal cumplimiento a los
articulos 2.2.1.3.8.1. y 2.2.1.3.8.7 del Decreto 1079 de 2015, al facilitar un vehiculo de servicio
publico de transporte individual de pasajeros con tarjeta de operacion vencida, configurdndose de
esta forma {a violacidn de la norma de transporte.

Por lo tanto, y en mérito de io expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable al sefior OSCAR IVAN JAIMES ROZO, identificado con
la Cedula de ciudadania No 88158275 de Pamplona, en calidad de propietario del vehiculé de placas
SVO867, por violar el literal ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, al trasgredir los articulos
2.2.1.3.8.1. y 2.2.1.3.8.7 del Decreto 1079 de 2015, por facilitar que un vehiculo de servicio publico
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de transporte individual de pasajeros de su propiedad, opere con tarjeta de operacién vencida,
configurandose de esta forma la violacién de la norma de transporte,

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al sefior OSCAR IVAN JAIMES ROZO, identificado con la Cedula
de ciudadania No 88158275 de Pamplona, a titulo de MULTA de (525,0227498) Unidades de Valor
Tributario; que, a su turno, equivalen a la suma de NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS
VEINTISEIS PESOS M/CTE ($908.526,00) correspondiente a un salario minimo mensual legal vigente
para el afic 2021, como consecuencia de la declaratoria contenida en el articulo primero de esta
resolucién, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: Pago por consignacién. La multa impuesta mediante el presente acto
administrativo debera ser cancelada dentro de los cinco (5) dias hdbiles, contados a partir de la
ejecutoria la ejecutoria de la presente decisién, mediante consignacion a nombre del AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA con NIT 890210581-8, en la cuenta corriente denominada
Recaudos Transporte No. 048700035313 del Banco Davivienda.

Pardgrafo primero. Efectuado el pago de la. multa, la propietaria sancionada deberd aportar copia
legible del recibo de consignacién indicando el nlmero de este acto administrativo. i
Paragrafo segundo. Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que éste se haya demostrado, se
procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte de esta Entidad, teniendo en cuenta que la
presente Resolucidn presta mérito ejecutive de acuerdo con lo consagrado en el articulo 99 y
siguientes del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior OSCAR IVAN JAIMES ROZO,
identificado con la Cedula de ciudadania No 88158275 de Pamplona, a quien haga sus veces o lo
. represente, en.la forma prevista en el articulo 67 vy siguientes del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Contra la presente resolucion proceden los
recursos de reposicidn y apelacidn que deberdn interponerse en los términos y condiciones

prescritos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga, a los Quince (15) digk{del/mes de novi€mbre de dos mil veintitrés (2023)

Proyectd: Silvia Isabel Quiroz Morantes — Abogada contratista —STM -

Revisd: Melly Patricia Marin Rodriguez — Profesional Universitario —STM 0\{
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Bucaramanga, veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023}

Sefior

OSCAR IVAN JAIMES ROZO

Calle 153b No. 20-24 apto.401 Barrio Palomitas
Floridablanca-Santander ' '

REF: COMUNICACION RESOLUCION EP- 057-2021.
Respetado (a) Sefior (a):

Mediante la presente me permito comunicarle que el Subdirector de Transporte del Area
Metropolitana de Bucaramanga expidio Resolucion No 000520 del quince (15) de noviembre
de dos mil veintitrés (2023} “por la cual se resuelve una investigacién administrativa
adelantada en contra del sefior Oscar Ivan Jaimes Rozo, en calidad de propietario del vehiculo
de servicio publico de transporte terrestre dutomotor individual de pasajeros en vehiculo taxi
de placas SV0867” '

En consecuencia, debe acercarse a la citada Subdireccién ubicada en la Calle 89 Transversal
Oriental Metropolitana ~ 69 Centro de Convenciones Neomundo — Piso 3 Barrio Tejar, con el
objeto de que se surta la correspondiente notificacidn personal, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la presente.
/

Se advierte que en caso de no comparecer se procedera a la Notificacién por Aviso de
conformidad con el Art. 69 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para efectos de la notificacién se atenderd de lunes a viernes en el horario de 8:00 a.m. a
12:00 p.m. : '

Sin otro particular,

Profesiondl Univefsitario - Afea Juridica

Proyecto: Silvia Isabel Quiroz Morantes Abogada contratista STIVI-AME)JiQ

Calle 89 Transversal Oriental Metropolitana — 69
Centro de Convenciones Neomunde — Piso 3 Barrio Tejar
Conmutador: 6444831 - Fax: 6445531
E-mail: inffo@amb.gov.co
Pagina web: www.amb.gov.co
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