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“POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS EN TODOS LOS PROCESOS Y

PROCEDIMIENTOS QUE ADELANTA EL AREA METROPOLITANA COMO GESTOR
CATASTRAL".

EL DIRECTOR DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales y en especial las conferidas por la Constitucion Politica, la Ley 1625 de
2013, la Ley 1955 de 2019, el Decreto 148 de 2020 y la Resolucion No 1267 de 2019, y
considerando que:

1. El articulo 2 de la Constitucion Politica consagra que :“Son fines esenciales del Estado:

servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 365 de la Carta Politica sefiala que “Los servicios puablicos son inherentes a
la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional”.

Que el Catastro es un Servicio Publico que encuentra su sustento normativo en la Ley 1955
de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia,
pacto por la equidad, articulo 79, modificado por el articulo 43 de la Ley 2294 de 2023,
donde se reconoce su connotacion como servicio publico y las operaciones que comprenden
el mismo:

“La gestion catastral es un servicio publico prestado directamente por el Estado, que
comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la
adecuada formacion, actualizacién, conservacion y difusion de la informacion catastral
con enfoque multipropdsito, para contribuir a la prestacion eficiente de servicios y
tramites de informacion catastral a la ciudadania y a la administracion del territorio en
términos de apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el
fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de planeacion y
ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural”.
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4. Que el Decreto 148 de 2020, en su articulo 2.2.2.1.1, referente a definiciones enmarca el
Servicio Publico Catastral asi:

‘Servicio publico de la gestion catastral. La gestion catastral es un servicio pablico
que comprende el conjunto de operaciones técnicas y administrativas necesarias para
el desarrollo adecuado de los procesos de formacion, actualizacion, conservacion y
difusion de la informacion catastral, por medio de los cuales se logra la identificacion y
mantenimiento permanente de la informacion fisica, juridica y econdmica de los bienes
inmuebles del pais. La gestion catastral tiene implicito el enfoque multipropésito, el cual
contribuye en la conformacién de un sistema catastral integral, completo, actualizado,
confiable, consistente con el registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable
con otros sistemas de informacion del territorio”.

5. Que el IGAC supeditado a su capacidad técnica y econémica realizd una actualizacion
parcial de la informacion Catastral de los sectores 2, 4 y 5 de la zona urbana del Municipio
de Bucaramanga tal y como quedé estipulado en la Resolucion N° 68-000-052-2018 del 19
de diciembre de 2018, “Por la cual se ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro
de los predios actualizados de los sectores 2, 4 y 5 de la zona urbana del Municipio de
Bucaramanga producto del proceso de actualizacion de la formacion del catastro y se
determina la vigencia fiscal de los avallios resultantes’.

6. Que la Resolucion nimero 68-000-052-2018 del 19 de diciembre de 2018, “Por la cual se
ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios actualizados de los
sectores 2, 4 y 5 de la zona urbana del Municipio de Bucaramanga producto del proceso de
actualizacion de la formacion del catastro y se determina la vigencia fiscal de los avaltos
resultantes” fue demandada en ejercicio del medio de control de nulidad consagrado en el
articulo 137 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A), solicitando ademas como medida cautelar la suspension provisional del acto
administrativo.

7. Que Mediante auto de 27 de febrero de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
ordend la suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucién numero 68-000-
052-2018 del 19 de diciembre de 2018, al estimar que desconoce los principios de igualdad
y equidad tributaria por presentarse los supuestos previstos en la sentencia C-060 de 2018.

8. Que el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, interpuso Recurso de Apelacion en contra de la
anterior decision, con el fin de que se revoque y en su lugar se niegue la suspension de los
efectos juridicos del acto acusado.
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9. Que el Consejo de Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo; Seccién Primera
Consejero ponente: Oswaldo Giraldo Lopez, mediante Auto que RESUELVE RECURSO DE
APELACION del dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023) revoco la decision
tomada por el Tribunal en primera instancia y afirmo:

“Primero: Revocar el auto de 27 de febrero de 2019 dictado por el Tribunal
Administrativo de Santander, mediante el cual se suspendid provisionalmente los
efectos juridicos de la Resolucion nimero 68-000- 052-2018 del 19 de diciembre de
2018, “Por la cual se ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios
actualizados de los sectores 2, 4 y 5 de la zona urbana del Municipio de Bucaramanga
producto del proceso de actualizacion de la formacién del catastro y se determina la
vigencia fiscal de los avaltos resultantes”, expedida por el Director de la Territorial
Santander del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi”.

10. Que la jurisprudencia de lo Contencioso Administrativo ha considerado que los efectos de la
suspension provisional son temporales, cautelares y accesorios. En ese sentido, en el
momento en que se levante esta medida cautelar el acto administrativo seguira produciendo
efectos juridicos, toda vez que la suspension provisional no tiene como fin decidir sobre la
legalidad del acto administrativo, tan solo suspende temporalmente sus efectos juridicos:

“Esta Sala ha resaltado que entre las caracteristicas principales de la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos estan «[...] su naturaleza cautelar,
temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico
puedan continuar surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o
legalidad en el proceso en el que se hubiere decretado la medida [...]», e igualmente ha
indicado que su finalidad es la de «[...] «evitar, transitoriamente, que el acto
administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho». (Consejo de Estado.
Seccion primera. Radicacion No. 25000-23-41-000-2015-00554- 01. Fallo 00554 de
2017. C.P. Roberto Augusto Serrato)”.

11. Que ello ha sido reiterado en reciente fallo emitido por el alto tribunal al considerar que las
medidas cautelares son transitorias, temporales y que Unicamente buscan que el acto cese
en sus efectos mientras se resuelve el fondo de la disputa:
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Despacho pone de presente que, entre las caracteristicas de este tipo de medida
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12.

13.

14.

15.

cautelar, se destaca su naturaleza temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos
contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos, mientras se
decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso en el que se hubiere
decretado la medida. Su finalidad, pues, es la de evitar, transitoriamente, que el acto
administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho”. (Consejo de Estado.
Seccién primera. Radicacion No. 11001-03-24-000-2017- 00238-00. Fallo 00238 de
2019. C.P. Oswaldo Giraldo Lopez)”.

Que una vez se levanta la medida cautelar el acto recobra su presuncion de legalidad y en
consecuencia surte plenos efectos conforme a la Ley 1437 de 2011 articulo 88 que indica:

“ARTICULO 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrén
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o_se levante
dicha medida cautelar.”

Que ello hace que la Resolucion 68-000-052-2018 del 19 de diciembre de 2018, “Por la cual
se ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios actualizados de los
sectores 2, 4 y 5 de la zona urbana del Municipio de Bucaramanga producto del proceso de
actualizacion de la formacion del catastro y se determina la vigencia fiscal de los avaltos
resultantes” recobre su firmeza y en consecuencia de ella se desprendan todos los efectos
juridicos que causo tal actualizacion.

Que desde que el citado Auto levantd la suspension de la Medida Cautelar, el Area
Metropolitana de Bucaramanga viene adelantando las gestiones operativas que permiten
aplicar la Resolucion nimero 68-000-052-2018 del 19 de diciembre de 2018, en la base de
informacion del municipio de Bucaramanga, sin embargo la base contiene mas de 109.049
predios respecto de los cuales, durante el tiempo de la suspension provisional se han
ejecutado procesos catastrales que han modificado incluso a hoy la informacion fisica,
juridica y econdmica de los predios lo que implica un analisis casi individualizado para cada
uno de los predios en aras determinar de qué manera incorporar la actualizacion realizada
mediante la referida resolucion IGAC 68-000-052-2018 del 19 de diciembre de 2018

Que este ejercicio de incorporacion de los efectos de la Resolucion 68-000-052-2018 del
19 de diciembre de 2018, hoy coincide con los esfuerzos técnicos que se deben realizar
para asegurar la integridad de la informacion para remitir a las Secretarias de Hacienda de
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16.

17.

18.

19.

los municipios que conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga para la correcta
liquidacion de su Impuesto Predial lo que representa un esfuerzo considerable y; por esa
razon, nos vemos en la obligacion de suspender los términos en todas las actuaciones
administrativas que adelanta el Area Metropolitana de Bucaramanga en su rol de gestor
catastral en aras de garantizar la incorporacion de manera adecuada y completa la
Resolucion nimero 68-000-052-2018 del 19 de diciembre de 2018, y garantizar la
informacion predial para la siguiente vigencia fiscal.

Que la suspension de términos se refiere a la interrupcion temporal de los plazos otorgados
inicialmente para un tramite administrativo debido a circunstancias excepcionales, ello para
para preservar la seguridad y la eficiencia a fin de garantizar la prestacion del servicio del
servicio pablico para propender por una gestion cuidadosa y equitativa por parte de las
autoridades judiciales.

Que la Corte Constitucional en la sentencia C-242/ de 2020 al respecto ha reconocido que la
suspension de términos debe ser motivada y proporcional ya que no se puede caer en
arbitrios 0 sesgos por parte de la entidad. Lo anterior, ha sido reconocido asi:

“(b) La suspension de términos de las actuaciones en sede administrativa es
proporcional, pues no es general ni discrecional, porque la misma procede de manera
motivada, atendiendo al andlisis que las autoridades realicen en cada una de sus
actividades y procesos. En efecto, la suspension puede ser parcial o total de los
tramites o limitarse a algunas fases dentro de los mismos”.

Que en ese mismo sentido el honorable Consejo de Estado, en la sentencia del Consejero
ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2020-
02253-00(CA) reconocié que es dable tomar estas medidas en todos o algunos de los
procedimientos que adelantan las entidades conforme al analisis de necesidad que haga la
entidad para determinar si la medida es o no viable:

“lgualmente, determind que la suspension de los términos se podra hacer de manera
parcial o total en algunas actuaciones o en todas, 0 en algunos trdmites o en todos, sea
que los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al andlisis que las
autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y
justificacion.”

Que ello hace que, sea necesario contar con un término de transicion que permita a la
entidad en efecto dar cumplimiento al Auto e incorporar en su base de datos los efectos fruto

E: 03/09/2014 Pagina5de 6




' PROCESO GESTION JURIDICA Y )
m CONTRACTUAL CODIGO:GJC-FO-002
AREA METROPOLITANA

DE BUCARAMANGA RESOLUCION N° 000641
e (Diciembre 18 de 2023)

VERSION: 02

de la actualizacion de los sectores 2, 4 y 5y; por ello, necesita suspender provisionalmente
los términos para asi usar todos sus recursos técnicos y operativos para dar cumplimiento al
fallo judicial.

En mérito de lo anterior:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. SUSPENDER LOS TERMINOS de todos los tramites catastrales,
procedimientos y procesos adelantados en el Area Metropolitana en su rol de gestor catastral
entre el periodo comprendido entre el veinte (20) de diciembre de 2023 y el ocho (08) de enero de
2024.

ARTICULO SEGUNDO. PUBLICAR en la pagina electrénica oficial de la Entidad el presente acto
administrativo a fin de garantizar la publicidad del contenido material de la decision de conformidad al
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.
ARTICULO TERCERO. La Subdireccion de Planeacion e Infraestructura del Area Metropolitana de
Bucaramanga, seguiré atendiendo la radicacion de tramites, respuestas a las acciones de tutela,
requerimientos de juzgados y demas autoridades.
ARTICULO CUARTO. La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.
Expedida en Bucaramanga, a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre de 2023.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/
QM/ A &%{2/
CESAR CAMILO|HERNANDEZ HERNANDEZ
Director del Area Metropolitana de Bucaramanga

Proyect6: R.L Andrés Felipe Monsalve Carvajal - Frango Consultorias Y Soluciones Esp/e,cigli/zadas S.A.S. - Contratista AMB (%@K

Reviso aspectos técnicos: Nelson Enrique Gonzélez Tarazona — Subdirector SPI /Q/fm
Revis6: Mario Barragan Pachdn — Secretario General AMB ===
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