1)

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA - FLORABLANGA.- GION - PEDEGUESTA

PROCESO CONTROL, MEDICION,

ANALISIS Y MEJORA CODIGO: CMAM-FO-024

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

E: 10/09/2020

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA REGULAR BASADA EN RIESGOS AL PROCESO
SAF - GESTION TESORERIA

LIDER DEL PROCESO

ROSIBEL CHACON TIRADO
Subdirectora Administrativa y Financiera

GIOVANNY FIALLO GARCIA
Profesional Universitario codigo 219 grado 13 - Tesorero

VIGENCIA AUDITADA
2023

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

DIEGO FERNANDO CAMACHO VILLAMIZAR

Jefe Oficina de Control Interno

Bucaramanga, 16 de noviembre de 2023

Pagina 1 de 37




PROCESO CONTROL, MEDICION,
m ANALISIS Y MEJORA

CODIGO: CMAM-FO-024

AREA METROPOLITANA
P INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01
Tabla de contenido

INTRODUCCION ......ovviieieitetetettesec ettt bt ss st ae e s s s b s s et b bbb s s bbb s e b b b a bbb s s et b s s s s snas 3
1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA ....cocuitiucuetitcteteteteteteteteteeeteseseaeaeseseaeaeseaesesesssesesssesesssessseseaesesesesssesssesesessseananaes 3
2. ALCANCE DE LA AUDITORIA. ......oooeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt et et et et ettt et et seseaenane 4
3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA ....oouitiuiecucecececeeecececeeeeeeeeeaeecasa s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s enssnanas 4
4. PROGRAMA DE EJECUCION DE LA AUDITORIA .....ooiiiiieeeeeeeeeeeeee ettt es s s s s s s s s s s s s 4
5. RESUMEN EJECUTIVO ...cuiiiiititieiieteteteeet ettt ettt ettt eteas et et st et esessss et et eseseas et et esese s et esesessasasesesesnanans 5
6.  RESULTADOS DE LA AUDITORIA .....ouiuititeecececececececeeeceeeeeceeeeaea e s s s s s s s s s s s s s s s s esesesessneeas 5
7.  CONCLUSIONES BASADAS EN RIESGOS .....cocuiuiiiieriuiiteteteteeeseteseasssesetese s s e sesesessssesesese s ssesesssssesesesessans 36
8. RECOMENDACIONES ......ovitititiuiieteteteetet ettt et ettt et et be st et ebessas et ebebess s s e s ebessss s ebesese s et ebesesn s s ebetesnaes 37
9. APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA ......uiuiuiuieeececececececectceeeceeae s 37

E: 10/09/2020

Pagina 2 de 37




CODIGO: CMAM-FO-024

PROCESO CONTROL, MEDICION,
/)) ANALISIS Y MEJORA

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA . 3
OIS RO INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en consonancia con lo establecido en la ley 87 de 1993 y
demas normas concordantes con el establecimiento de sistemas de gestion y control en las
entidades publicas del estado colombiano, atendiendo las guias y normas internacionales
de auditoria, cajas de herramientas propuestas por el DAFP y el modelo de auditoria basada
en riesgos, se presta a suscribir el presente informe de auditoria interna, bajo la aprobacion
del Plan Anual de Auditoria por parte del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno para la vigencia 2023.

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Establecer el cumplimiento de los planes y programas asociados a la gestién y manejo de recursos
de la entidad, de conformidad con los procedimientos y normas que lo regulan.

Verificar la elaboracion, ajustes e implementacion del Programa Anual Mensualizado de Caja de la
vigencia 2023, de conformidad con la programacion de gastos de la entidad.

Verificar la oportuna realizacion de transferencias producto de las retenciones tributarias realizadas
por la entidad.

Verificar la presentacion de informes a entes externos dentro de los plazos establecidos.

Establecer manejo y saldos de las cuentas bancarias, inversiones y/o titulos valores (apertura y
cierre de cuentas).

Establecer el cumplimiento y eficiencia del procedimiento para pago de cuentas de cobro y nomina.
Establecer conformidad con la adopcién e implementacion del Manual de Tesoreria.
Establecer la eficiencia en el aseguramiento y control de la informacion de tesoreria.

La auditoria evaluara el manejo de tesoreria del 1 enero hasta 31 de agosto de 2023.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

De conformidad con el Plan Anual de Auditorias de la OCI aprobado por el CICCI se llevo a
cabo la auditoria al proceso de SAF — GESTION TESORERIA en el periodo de tiempo
comprendido entre el 4 de septiembre al 20 de octubre de 2023, en las instalaciones del
AMB ubicadas en Neomundo, tercer piso.

3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Ley 1625 de 2016, Estatuto Organico de Presupuesto AMB, Politicas y Manuales

establecidos por la entidad para la tesoreria.

relacionada.

4. PROGRAMA DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

Manual de procedimientos y doctrina

Actividad

Fecha inicio (vigencia 2023)

Reunién de Inicio de la Auditoria

Jueves 31 agosto — 10:00 a.m.
Contenedor rojo

Planeacion

Viernes 1 de septiembre de 2023

Ejecucion

Del 4 de septiembre al 20 de octubre
de 2023

Reunién de cierre

Lunes 23 de octubre

Socializacion informe preliminar

Dentro de los 5 dias habiles
posteriores a la reunién de cierre

Réplica al informe y/o mesa de trabajo

Dentro de los 5 dias habiles
posteriores a la entrega del informe
preliminar

Emision de Informe Final

Dentro de los 5 dias habiles
posteriores al recibo de réplica y/o
realizacién de mesa de trabajo

Entrega de Plan de Mejoramiento

Dentro de los 10 dias habiles
posteriores al recibo del informe final

Seguimiento Plan de Mejoramiento

Periédicamente de acuerdo al plazo
de las metas.
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5. RESUMEN EJECUTIVO

A pesar de realizarse mejoras a la adopcién y ejecucion del PAC de ingresos y gastos, se
encontrd, que, nuevamente, no se cumple con la restriccion normativa de no exceder los
montos aprobados de manera mensual, para realizar los pagos a los compromisos
contraidos por la entidad. Esta observacion es reiterativa. Resulta evidente, que, la
informacion contenida en el PAC de gastos, aunque se basa en datos reportados y
diligenciados por un ser humano, no ocurre asi, con el tratamiento, calculo y disposicion de
los mismos, lo cuales son gestionados por una maquina o herramienta informética. Cuenta
de ello se denota al encontrar cifras exactas en los pagos frente a las programaciones, y en
la planificacion de valores irracionales, que escapan a la l6gica de un comportamiento de
pagos, que incluso programan valores de pago mensual en negativo, lo cual, solo haria una
maquina.

Es imprescindible comprender y aplicar el alcance y uso del Programa Anual Mensualizado
de Caja — PAC.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Limitaciones de auditoria. Ninguna. No obstante, se encontrara en las imagenes que
sirven de ilustracion de los hallazgos, un error en la columna correspondiente al mes de
“‘junio”, la cual se registra en el documento original como “mayo”, por lo cual, y a fin de
mantener la integridad de la informacion, tal columna no fue modificada por este despacho,
manteniéndose sin alteraciones el documento y manteniendo el titulo “mayo”, que en su
lugar corresponde a la denominacion “junio”.

NOTA CORRESPONDIENTE A LA REPLICA: Se encontr6 incertidumbre en la réplica
presentada por el sujeto de control, en cuanto al orden, secuencia y estructura del
documento presentado como réplica.

HALLAZGO 1. LA ENTIDAD EXCEDE LOS VALORES MAXIMOS APROBADOS EN EL
PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA. REITERADO.

Hallazgo reiterado. De acuerdo con la revision a la ejecucion del PAC de gastos de la
vigencia, se encontrg, que, la entidad excede los montos programados para realizar los
pagos mensuales, correspondientes a la vigencia 2023. La entidad se encuentra realizando
pagos que exceden la programacién de los mismos. Lo anterior, contraviene el numeral 16
del articulo 35, de la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, (Ley derogada a partir
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del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, Codigo General
Disciplinario, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021), que reza: “ARTICULO
35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido (...) 16. Asumir obligaciones o
compromisos de pago que superen la cuantia de los montos aprobados en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).” Ley 1952 de 2019, “ARTICULO 57.
Faltas relacionadas con la hacienda publica (...) 5. Asumir, ordenar o efectuar el pago de
obligaciones en exceso del saldo disponible en el Programa Anual Mensualizado de
Caja (PAC). Negrilla por OCI. Resulta imperativo, que el responsable de realizar los pagos
de la entidad, se preste previamente a atender las obligaciones y faltas referidas por este
despacho. Esta es, la segunda ocasion, de forma consecutiva, que la OCI realiza la
observaciéon en cuestion. En adicion, tales incumplimientos no son menores, es todo lo
contrario; en lo transcurrido de la vigencia hasta el mes de julio, se presenta la trasgresion
a las normas en cuarenta y siete (47) ocasiones.

Se presenta en imagenes algunos de los pagos que exceden los montos aprobados:

Imagenes. Apartes del documento ejecucion PAC de Gastos AMB 2023.

Fecha de Impresion: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad | Codigo de | Rubro L .
Fjecuto| Control |Presupu Descripcion PC_MES04 Pagos Abril DIF ABRIL
AMB 2 Gastos Totales 1.040.141.792,00| 1.487.728.266,44 -447.586.474,44

Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad | Codigo de | Rubro L
Ejecuto| Control |Presupu Descripcion PC_MESO05 Pagos Mayo DIF MAYO
AMB 2 Gastos Totales 1.382.294.686,86| 1.852.474.054,99| -470.179.368,13

Fecha de Impresion: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad | Codigo de | Rubro L .
Fjecuto| Control | Presupu Descripcion PC_MESO07 Pagos Julio DIF JULIO
AMB 2 e TS 1.890.390.949,00| 2.553.160.653,98| -662.769.704,98

Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad | Codigo de L .
Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcion PC_MES07 Pagos Julio DIF JULIO
AMB  |230044 2.1.1.01.01.001.01  |syeldo basico 272.000.000,00 423.087.091,00| -151.087.091,00
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Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA
Unidad | Codigo de L -
Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESO07 Pagos Julio DIF JULIO
AMB 230048 2.1.1.01.01.001.07 Bonificacion por servicios prestados 12.000.000,00 24.550.551,00 -12.560.551,00

Fecha de Impresion: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad | Codigo de L .

Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESO07 Pagos Julio DIF JULIO
AMB  |230050 2.1.1.01.01.001.08.02 |prima de vacaciones 20.000.000,00 59.102.918,00 -39.102.918,00
AMB 230051 2.1.1.01.01.001.10 Viaticos de los funcionarios en comision 1.000.000,00 11.571.827,00 -10.571.827,00
Fecha de Impresion: 04.09.2023 Hora: 10:25:am

Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad | Codigo de o -

Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESO07 Pagos Julio DIF JULIO
AMB 230059 2.1.1.01.03.001.01  |Vacaciones 15.000.000,00 30.451.824,00 -15.451.824,00
Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am

Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad | Codigo de R

Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESO05 Pagos Mayo DIF MAYO
AMB 230069 2.1.2.02.02.008 Servicios pregtados alas eImpresas y Ser| 65.021.950,00 224.320.306,10 -158.298.346,10

Fecha de Impresion: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad
Ejecuto

AMB

Codigo de
Control

230069

Rubro Presupuestal

2.1.2.02.02.008

Descripcion

Servicios prestados a las empresas y ser

PC_MESO03

134.512.904,00

Pagos Marzo

197.812.303,00

DIF MARZO

-63.299.399,00

Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad | Codigo de L

Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESO05 Pagos Mayo DIF MAYO
AMB 230076 2.1.4.02.03 Esquemas asociativos 0 29.000.000,00 -29.000.000,00
Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am

Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad | Codigo de S -

Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcién PC_MES07 Pagos Julio DIF JULIO
AMB 230089 2.3.2.02.02.008.12.40.4002.4002034 |Servicios prestados a las empresas y ser 80.000.000,00 110.700.000,00 -30.700.000,00

Fecha de Impresion: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad
Ejecuto

AMB

Codigo de
Control

230443

Rubro Presupuestal

2.3.2.02.02.08.1.24.2408.2408017

Descripcion

Servicios prestados a las empresas y

PC_MESO07

57.142.857,00

Pagos Julio

480.050.000,00

DIF JULIO

-422.907.143,00

E: 10/09/2020
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Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad |Codigo de L .
Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESO07 Pagos Julio DIF JULIO
AMB 1230100  |2.3.2.02.02.08.2.4002.4002026  |Servicios prestados a las empresas y 0| 359.499.523,34| -359.499.523,34

Fecha de Impresion: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad |Codigo de N .
Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESO07 Pagos Julio DIF JULIO
AMB 230445 2.3.2.02.02.08.7.24.2408.2408017 |Servicios prestados a las empresas y 0 120.000.000,00( -120.000.000,00

Fecha de Impresion: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad |Codigo de L
Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcién PC_MESO05 Pagos Mayo DIF MAYO
AMB 230088 2.3.2.02.02.008.12.40.4002.4002022 |Servicios prestados a las empresas vy 40.850.000,00 78.000.000,00 -37.150.000,00

Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad |Codigo de L
Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcién PC_MES05 Pagos Mayo DIF MAYO
AMB  |230096  |2.3.2.02.02.08.6.24.2408.2408017 |Servicios prestados a las empresas y 16.000.000,00 35.794.000,00|  -19.794.000,00

Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am

Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad |Codigo de
Ejecuto| Control

AMB 230099 2.3.5.02.08.1.04.0406.0406003 |servicios prestados a las empresas y 220.000.000,00 452.364.418,67 -232.364.418,67

Rubro Presupuestal Descripcion PC_MES04 Pagos Abril DIF ABRIL

Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am

Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad |Codigo de
Ejecuto| Control

AMB (230099  |2.3.5.02.08.1.04.0406.0406003 |Servicios prestados a las empresas y | 220.000.000,00(  306.052.000,00|  -86.052.000,00

Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESO05 Pagos Mayo DIF MAYO

Fuente: SAF - Tesoreria

Es importante comprender el alcance y uso del PAC, dado que, se infiere, de acuerdo con
las desviaciones encontradas, que la gestion del PAC se lleva a cabo con un requisito, mas
no, como un instrumento de planificacion financiera. ElI PAC es un instrumento de manejo
de las finanzas de la entidad y también de ejecucion presupuestal, que tiene como finalidad
alcanzar las metas del plan financiero de la misma y regular los pagos mensuales para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en la vigencia fiscal y los
compromisos adquiridos en vigencia anterior. El PAC se trata de proyectar los recaudos,
gastos y saldos de efectivo para un afio. En el PAC se pronostican la cantidad de recursos
gue estaran disponibles en cada mes para atender gastos, lo cual ayuda a evitar problemas
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de iliquidez. Sirve para identificar déficits temporales de efectivo para el pago de
obligaciones y establecer cuando se requieren créditos de tesoreria para asegurar su
cumplimiento.

De conformidad con la disposicién y registro de los movimientos de tesoreria encontrados
en el PAC de gastos del AMB, estos distan del alcance y uso para el cual fue creado y
adoptado el PAC para las entidades publicas del estado colombiano.

CONCLUSION

NO PRESENTO REPLICA. SE CONFIRMA EL HALLAZGO

HALLAZGO 2. NO SE FORMALIZAN LAS MODIFICACIONES AL PROGRAMA ANUAL
MENSUALIZADO DE CAJA — PAC. NO SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES. NO
SE GESTIONAN DEBIDAMENTE LOS AJUSTES AL PAC.

De acuerdo con la Resolucion interna No. 741 de 27 de diciembre de 2022, mediante la cual
se adopta el Programa Anual Mensualizado de Caja del AMB para la vigencia 2023, articulo
segundo “ARTICULO SEGUNDO: Faclltese al profesional universitario del Area
Metropolitana de Bucaramanga con funciones de tesoreria 0 quien haga sus veces, para
realizar las modificaciones necesarias durante la vigencia, previa autorizacion del director
del Area Metropolitana de Bucaramanga.” Negrilla por OCl. De acuerdo con la
informacion solicitada y reportada a este despacho en auditoria, no se encontraron
documentos o evidencias mediante las cuales, la Direccion General autoriza al profesional
de con funciones de tesoreria, para realizar las modificaciones realizadas al PAC.

Ahora bien, habiéndose transcurrido el 66% de la vigencia 2023, concurrente con el corte
de revision de auditoria al mes de AGOSTO; salvo una ejecucion perfecta del PAC
(situacion que claramente no corresponde a la realidad del AMB), el PAC deberia contar
con ajustes MENSUALES a los recursos de efectivo sobrantes o maodificaciones
correspondientes a nuevos compromisos. Al menos, de acuerdo a la informacién aportada,
se denota una modificacion en los valores registrados para el mes de junio respecto del mes
de julio, de la cual no se aportd autorizacion por parte de la Direccion General. Tampoco
existe formalidad en el ajuste de los valores contenidos en el PAC inicial de gastos aprobado
para la vigencia 2023 mediante Resolucion interna No 741 de 2022, frente a los valores
contenidos en el documento ejecucién PAC de gastos corte a JULIO aportados por la
tesoreria de la entidad.

Es decir, si por alguna razon no se encontraran modificaciones al PAC, esto significaria una
gestion “perfecta” del mismo, lo que resulta improbable incluso para cualquier empresa,

E: 10/09/2020 Pégina 9 de 37
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pues, siempre se presentan imprevistos y huevos compromisos de pago, incluso, ni siquiera
en los gastos fijos se da un comportamiento lineal o estatico; ademas que, los excedentes
en los pagos encontrados, asi como en la no ejecucion de lo programado por el AMB, aboca
a realizar los correspondientes ajustes y modificaciones mensuales. Es decir, resulta en
desviacion, tanto si se realizan modificaciones sin autorizacién, como no gestionar el flujo
de efectivo realizando modificaciones o0 ajustes al comportamiento mensual de los
compromisos de pago del AMB.

CONCLUSION

NO PRESENTO REPLICA. SE CONFIRMA EL HALLAZGO

E: 10/09/2020 Péagina 10 de 37
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HALLAZGO 3. NO SE REGISTRA LA PROGRAMACION DE LOS PAGOS MENSUALES PARA LA TOTALIDAD DE
LA ANUALIDAD DENTRO DE PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE GASTOS DE ACUERDO A LA
RESOLUCION INTERNA NO. 741 DE 2022. INCERTIDUMBRE EN LA GESTION DEL PAC.

El registro de ejecucion del efectivo mes a mes suministrado a este despacho, es decir, del PAC de gastos, no incluye
la programacion de los meses de agosto a diciembre. No se comprende, como la tesoreria de la entidad, logra conciliar
los valores del PAC de gastos, en cada linea, en relacién al valor total proyectado o definitivo para la vigencia. Es decir,
¢, Como puede existir una programacion sin valores?

Imagenes. Apartes del documento ejecucion PAC de Gastos AMB 2023.

Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

El;;;':dlf; cz“;-'r?t"“:e Rubro Presupuestal Descripcién PC_MESO7 Pagos Julio DIF JULIO PC_MESD8 |Pagos Agosto| PC_MESO9 |Pagos Septiembre | PC_MES10 | Pagos Octubre | PC_MES11 |Pagos Noviembre| PC_MES12 | Pagos Diciemk
AMB [2 Gastos Totales 1.890.390.949,00( 2.553.160.653,98| -662.769.704,98) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB 2.1 861.033.806,00 907.735.800,64| -46.701.994,64 0| o 0| 0| 0| o 0| 0 0|
AMB 2.1.1 Gastos de personal 422.200.000,00| 666.029.815,00 -243.829.815,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB 2.1.1.01 Planta de personal permanente 422.200.000,00| 666.029.815,00 -243.829.815,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB 2.1.1.01.01 Factores constitutivos de salario 306.700.000,00 520.166.351,00 -213.466.351,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB 2.1.1.01.01.001 Factores salariales comunes 306.700.000,00 520.166.351,00 -213.466.351,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB 230044 2.1.1.01.01.001.01 Suelda bésico 272.000.000,00 423.087.091,00| -151.087.091,00 a 0 a 0 a 0 a 0 0
AMB 230045 2.1.1.01.01.001.04 Subsidio de alimentacién 900.000,00 831.600,00 68.400,00 a 0 a 0 a 0 a 0 0
AMB (230046  |2.1.1.01.01.001.05 Awilio de transporte 800.000,00 1.012.364,00 -212.364,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB (230047  |2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio 0 0 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB (230048 |2.1.1.01.0L.001.07 én por servicios prestados 12.000.000,00 24.560.551,00[  -12.560.551,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB 2.1.1.01.01.001.08 Prestaciones sociales 20.000.000,00 59.102.918,00| -39.102.918,00| 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB 230049 2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad 0 0 0,00 a 0 a 0 a 0 a 0 0
AMB 230050 2.1.1.01.01.001.08.02 Prima de vacaciones 20.000.000,00 59.102.918,00 -39.102.918,00| a 0 a 0 a 0 a 0 0
AMB (230051  |2.1.1.01.01.001.10 Viaticos de los funcionarios en comisién 1.000.000,00 11.571.827,00[  -10.571.827,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB 2.1.1.01.02 Contribuciones inherentes a la nén 98.500.000,00 113.019.820,00|  -14.519.820,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB (230052 |2.1.1.01.02.001 Aportes a la seguridad social en 34.000.000,00 32.014.960,00 985.040,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB  [230053  |2.1.1.01.02.002 Aportes a [a sequridad social en salud 24.000.000,00 23.575.660,00 424.340,00| 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB 230054 2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias 0 0 0,00 a 0 a 0 a 0 a 0 0
AMB (230055  |2.1.1.01.02.004 Aportes a cajas de compensaci( 16.000.000,00 23.721.700,00 -7.721.700,00 ] 0 ] 0 ] 0 ] 0 0
AMB (230056  |2.1.1.01.02.005 Apartes generales al sistema de riesgos 4.500.000,00 3.053.100,00 1.446.900,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB (230057  |2.1.1.01.02.006 Apartes al ICBF 12.000.000,00 17.792.100,00 -5.792.100,00 0 0 0 0 0 0 0 o 0
AMB (230038 |2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA 8.000.000,00 11.862.300,00 -3.862.300,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AMB 2.1.1.01.03 Remuneraciones no constitutivas d 17.000.000,00] 32.843.644,00 -15.843.644,00 0| of 0| 0| 0| of 0| 0| 0|
AMB 2.1.1.01.03.001 Pr i sociales 17.000.000,00] 32.843.644,00 -15.843.644,00 ] 0| ] 0| ] 0| ] 0| 0|

Fuente: SAF - Tesoreria

E: 10/09/2020
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No resulta posible realizar auditoria sin conocer los valores mensuales programados, como resulta igualmente
improbable la gestion de los montos presupuestados de manera mensual si estos se desconocen. Entonces, ¢ Cudl es
el control sobre los recursos de efectivo que deben encontrarse disponibles en cada mes para atender los gastos, si la
tesoreria no los incluye en la programacion? Se desconocen los montos aprobados inicialmente para la vigencia 2023.

Imagen. Documento ejecucién PAC de Gastos AMB inicial 2023.

y.: AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
¥ PLAN ANUALIZADO DE CAJA- GASTOS
AREA METROPOLITANA VIGENCIA 2023

DE BUCARAMANGA
frrmireviv gy
coniGo CONCEPTO FUENTE | TOTALPROVECTADO | ENERD FEBRERO MARZO ABRIL mavo I Lo AGOSTO SEPTIEMERE OCTUZRE NOVIEMERE DICEMERE TorA
TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTOE |
14076735723 | 461,820,000 946,236,505 | 1151236995 | 1,236036935| 1113336595 | 1519166527 | 1099936995 |  1,099,235305 1,025,136,595 | 1,183,636995 | 1025495119 | 2210449421 16,076,735,7123
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTD 9,293,676,595 | 461629700 | 69,735,095 | 734,730,938 804,536,955 ca8,835995 | 1,072,664527 633436395 532,735,395 529,636,995 767,136,995 . SE0,436,995 | 1707395421 933,675,599
L11
2 Gastas de persanal 1 GaZRpqFuy | SO0EST00 | A2I6995 | A22.235955 | on npage | 472,235,085 578964527 | 422238905 |  433,236985 232,235,995 | 433,236,895 472,236,995 | 1,209,617,525 6,428,144,703
2.1.2 Adruisicidn da blsnes y servicas 1 18154088 5,000,000 58,400,000 151,200,000 168,200,000 158,200,000 ) 157,700,000 168,200,000 168,200,000 g,mom 155,500,000 95,900,000 3?“”‘”‘ 1,919,151,396
213 Transferencias corentas 1 512,000,000 -, - L. 156,000,000 - - - - - 156,000,000 - - 312,000,000
_[z1s . [Trnsferencias de capial 1 25,000,000 - - 25,000,000 - - - - - - . . . 25,000,000
|Gastos de comercializacitny -
215 I— " 1 467.000000) 5000000 | 35,300,000 55,300,000 56,300,000 6,300,000 3,800,000 | 40500000 20,500,000 40,500,000 40,500,000 49,500,000 20,500,000 AE7,000,000
ributas, multa
218 o Interases de more: a 1 51,800,000 1,800,000 1,500,000 40,000,000 1,300,000 2,100,000 2,200,000 2500,000 1,400,000 1,700,000 2,500,000 1,200,000 " 4,800,000 61,500,000
SECTOR :
vERSION INVERSION 4,843,059,124 - 306,500,000] 416,500,000 431,500,000, 264,500,000 445,500,000 466,500,000 © 466,500,000 396,500,000 95,500,000 465,059,129 506,500,000 _  4,993,059,124
4 linformacién Estadistica : 2.958,559,124 250,800,000 250,000,000 250,000,000 260,000,000 280,000,000 300,000,000 300,000,000 230,000,000 230,000,000 258,559,124 ﬁanmmo 2996,559,124
2T 000 30,000, 3 - - . - . . -
Fansporte 5 208,000,000 39,000, 0,000,000 0,000,900 18,000,000 108,300,000
35 |Comercio Indastria yCultyra 1 207,500,000 18,300,000 18,500,000 16,900,000 18,900,000 1§,500,000 18,900,000 18,900,000 13,900,000 16,900,000 16,900,000 15,900,000 207,500,000
50,000,000 70,000,000 65,000,000 100,000,300 ! 100,000,000 100,000,000 100,000,000 100,000,000 1,005,000, 500
4% |Viviends 2 000 - -
. 158500000 12,500,000 12,500,000 12,600,000 12,500,300 12,600,000 12,500,000 12,500,000 12,500,000 12,600,000 12,600,000 " 12,600,000 138,600,000
' Gabiarno Tersitorlal { . 25,000,000 25,000,000 25,000,000 5,000,000 25,000,000 25,000,000 75,000,000 35,000,000 285,000,000
Metropolitana) 265,100,600
1 165,000,000 10,000,000 19, 100,000,000
oG 7/[ Cuniisian
GARCIA MORANTES GIDVANKI FIALLO GARCIA

Subdirectera Administrativa yflaansera Profesionsl Universitanio-Teserera

Fuente: SAF - Tesoreria
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Una vez mas, lo que se infiere, es que, se ha entregado la responsabilidad de gestionar el
PAC de gastos a una maquina, que como ya se ha mencionado, no tiene la capacidad de
gestionar lo impredecible, las maguinas estan programadas para repetir rdenes y calculos
precisos, lo cual, es todo lo contrario a la gestion del PAC, cuya dinamica es cambiante.

CONCLUSION

NO PRESENTO REPLICA. SE CONFIRMA EL HALLAZGO

HALLAZGO 4. PROGRAMACION DE GASTOS MENSUALIZADA SIN ANALISIS DE
REQUERIMIENTOS DE USO DEL EFECTIVO — INADECUADA PLANIFICACION DE LOS
COMPROMISOS DE PAGO DE LA VIGENCIA — DESVIACION EN LA ESTIMACION DE
LOS PAGOS

Dentro de la programaciéon y ejecucion del PAC de GASTOS en la vigencia 2023, se
encontraron multiples programaciones mensuales cuyos compromisos de pago no fueron
requeridos. En adicion, los valores correspondientes no resultan en cifras menores, todo lo
contrario, se programan pagos hasta por $7.847.160.000,00= en el rubro
2.3.2.02.02.008.13-11.3202012 - Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion, los cuales, no fueron requeridos. Se programan pagos por cientos y millones
de pesos de manera mensual que no se realizan, no se requieren. En las ilustraciones se
pueden observar los valores de ejecucion en $0=. No se entiende bajo que método o
formula la tesoreria de la entidad programa tales pagos, los cuales, de forma evidente no
corresponden con la realidad de los compromisos de pago adquiridos por la entidad para
atender sus necesidades de operacion. De hecho, resultan en cantidad desproporcionados.

Dentro de la programacién de pagos previstos para el mes de enero sobran
$3.162.517.761,58=, en febrero sobran $7.443.438.989,62=, en marzo sobran
$8.600.020.161,38=Yy en junio sobran $1.814.702.327,15=; si por el contrario, en abril, mayo
y julio se exceden los montos programados (es decir hizo falta programar) (se muestran en
valores negativos) $-447.586.474,44=, $-470.179.368,13= y $-662.769.704,98=
correspondientemente.

Se ilustran a continuacién los montos mensuales programados no utilizados:

E: 10/09/2020 Péagina 13 de 37
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Imagen. Apartes del documento ejecucion PAC de Gastos AMB 2023

Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOWVANNI - GIOVAMNNI FIALLO GARCIA

El;gcld:t‘i cgﬂn'g:r;e Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESD1 Pagos Enero DIF ENERO
F A |
AMB 2 Gastos Totales 3.613.314.407,17| 450.796.645,59| 3.162.517.761,58
Fecha de Impresidn: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVAMNNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA
Unidad | Codigo de i
Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESD2 ‘ Pagos Febrero DIF FEBRERO
F A |
AMB 2 Gastos Totales ?.965.46?.604,58| 522.028.614,96| /.443 438.989 62
Fecha de Impresion: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVAMNNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA
Unidad | Codigo de M
Ejecuto| Control Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESD3 Pagos Marzo DIF MARZO
F
AMB 2 Gastos Totales 10.005.381.047,70 1.405.360.886,32| £.600.020, 161’38

Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOWVANNI - GIOWANNI FIALLO GARCIA

El;:cld:t‘qj) c:gn'g:"fle Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESD6 Pagos Mayo DIF JUNIO
AMB '2 Gastos Totales 1.814.702.329,00 1,85‘ 1.814.702.327,15
Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am

Impreso por: GIOWVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

l!"-'dad Codigo de Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESD2 Pagos Febrero DIF FEBRERO
Ejecuto| Control

AMB '230049 2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad 28.198.669,85 0 28.198.669,85
AMB 230054  |2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias 23.593.637,00 o 23.593.637,00
AMB 230062 2.1.1.01.03.016 Prima de costo de vida 14.065.892,00 0 14.065.892,00
AMB 230066 2.1.2.02.01.003 Otros bienes transportables (excepto productog 92.573.000,00 0 92.573.000,00
AMB 230067 2.1.2.02.02.006 Comercio y distribucidn; alojamiento; servidios 171.727.000,00 213.679,00(  171.513.321,00
AMB 230068 2.1.2.02.02.007 Servicios financieros y servicios conexos, servig 138.000.000,00 0] 138.000.000,00
AMB 230069 2.1.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y servicios 867.306.461,70 4.112.827,00 863.193.634,70
AMB  |230070  |2.1.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales 30.000.000,00 0 30.000.000,00
AMB 230077 |2.1.5.01.03 Otros bienes transportables (exceptg 36.000.000,00 0 36.000.000,00
AMB 230078 2.1.5.02.06 Comercio y distribucidn; alojamiento; servidios 52.085.100,00 85.100,00 52.000.000,00
AMB 230079 2.1.5.02.07 Servicios financieros y servicios conexos, servig 52.000.000,00 0 52.000.000,00
AMB 230080 2.1.5.02.08 Servicios prestados a las empresasy 47.964.807,00 964.807,00 47.000.000,00
AMB 230088 2.3.2.02.02.008.12.40.4002.4002022 | Servicios prestados a las empresas y servicios 1.368.053.471,61 0] 1.368.053.471,61
AMB 230089 2.3.2.02.02.008.12.40.4002.4002034 |Servicios prestados a las empresas y servicios 1.000.000.000,00 0( 1.000.000.000,00
AMB 230092 2.3.2.02.02.008.9.45.4599.4599002 |Servicios prestados a las empresas y 1.918.696.471,52 0] 1.918.696.471,52
AMB 230443 2.3.2.02.02.08.1.24.2408.2408017 Servicios prestados a las empresas y servicios 300.000.000,00 0 300.000.000,00
AMB 230444 2.3.2.02.02.08.3.3205.320501902 Servicios prestados a las empresasy 5.723.876,51 0 5.723.876,51
AMB 230096 2.3.2.02.02.08.6.24.2408.2408017 Servicios prestados a las empresas y servicios 82.967.807,21 0 82.967.807,21
AMB 230445 2.3.2.02.02.08.7.24.2408.2408017  |Servicios prestados a las empresas y servicios 123.119.060,95 0 123.119.060,95
AMB 230446 2.3.2.02.02.08.8.24.2408.2408017 Servicios prestados a las empresasy 113.933.129,57 0 113.933.129,57
AMB 230099 2.3.5.02.08.1.04.0406.0406003 Servicios prestados a las empresas y servicios 383.839.905,00 6.357.905,00 377.482.000,00

E: 10/09/2020
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Fecha de Impresion: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOWVANNI FIALLO GARCIA

El;gi::t?) ng:’:ﬂ;jle Rubro Presupuestal Descripcién PC_MES03 Pagos Marzo DIF MARZO
AMB (230459 2.1.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y 1.321.488,00 0 1.321.488,00
AMB 230453 2.3.2.02.02.008.13-1.4002035 Servicios prestados a las empresas y 2.243.546,40 0 2.243.546,40
AMB 230454 2.3.2.02.02.008.13-11.2402118 Servicios prestados alas empresas y 40.998.624,52 0 40_998_624!52
AMB 23043535 2.3.2.02.02.008.13-11.3202012 Servicios prestados alas empresas y 7.847.160.000,00 0 ?_84?_16[]_[][][]‘[][]
AMB 230456 2.3.2.02.02.008.13-11.3205007 Servicios prestados a las empresas y 370.741.817,90 0 370.741.817,90
AMB 230457 2.3.2.02.02.008.13-3.2402113 Servicios prestados alas empresas y 50.481.800,00 0 59_481_8[]&[][]
AMB 2304358 2.3.2.02.02.008.13-9.2402118 Servicios prestados alas empresas y 562.087.704,88 0 562_08?_?04,88
AMB 230448 2.3.2.02.02.008.2.32.3205.320501900 |Recursos Especiales de Convenios 136.082.458,75 0 136.082.458,75
Fecha de Impresion: 04.09.2023 Hora: 10:25:am

Impreso por: GIOVANNI - GIOWVANNI FIALLO GARCIA

Unidad | Codigo de Rubro Presupuestal Descripcion PC_MES0D4 Pagos Abril DIF ABRIL
Ejecuto| Control

AMB ’2300?3 2.1.3.13.01.001 Sentencias 150.000.000,00 0| 150.000.000,00
AMB 230076 2.1.4.02.03 Esquemas asociativos 25.000.000,00 0 25.000.000,00
AMB 230086 2.3.2.02.02.008.1.45.4599.4599026 Servicios prestados a las empresas y servicios 19.800.000,00 1.800.000,00 18.000.000,00
Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am

Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unidad | Codigo de Rubro Presupuestal Descripcién PC_MES05 Pagos Mayo DIF MAYO
Ejecuto| Control

AMB '230050 2.1.1.01.01.001.08.02 Prima de vacaciones 40.000.000,00 8.943.765,00 31.056.235,00
AMB 230060 2.1.1.01.03.001.02 Indemnizacion por vacaciones 30.000.000,00 0 30.000.000,00
AMB (230064  [2.1.2.01.01.005.02.03.01.01 Paquetes de software 40.178.040,00 0 40.178.040,00
AMB 230072 2.1.3.07.02.031 Programa de salud ocupacional (no d 2.000.000,00 0 2.000.000,00
AMB 230077 2.1.5.01.03 Otros bienes transportables (exceptg 2.500.000,00 0 2.500.000,00
AMB 230079 2.1.5.02.07 Servicios financieros y servicios conexos, servig 35.000.000,00 0 35.000.000,00
AMB 230080 2.1.5.02.08 Servicios prestados a las empresasy 10.000.000,00 1.431.334,90 8.568.665,10
AMB 230083 2.1.8.01.56 Impuesto de alumbrado publico 1.800.000,00 17.917,00 1.782.083,00
AMB 230084 2.1.8.04.01 Cuota de fiscalizacion y auditaje 40.000.000,00 0 40.000.000,00
AMB 230087 2.3.2.02.02.008.1.45.4599.45993001  |Servicios prestados a las empresas y servicios 6.000.000,00 0 6.000.000,00
AMB 230091 2.3.2.02.02.008.9.45.4599.4599001 Servicios prestados alas empresasy 5.500.000,00 1] 5_5[][]_[][][],[][]
AMB 230094 2.3.2.02.02.08.1.35.3502.3502002 Servicios prestados alas empresas y 25.000.000,00 1] 25_[][][]_[][][]‘[][]
AMB 230095 2.3.2.02.02.08.1.40.4002.4001001 Servicios prestados alas empresas y 18.000.000,00 1] 18_[][][]_[][]&[][]

E: 10/09/2020
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Fecha de Impresion: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

El;gi:jt‘;l) ngir?tor;e Rubro Presupuestal Descripcion PC_MES07 Pagos Julio DIF JULIO

AMB '230064 2.1.2.01.01.005.02.03.01.01 Paguetes de software 11.000.000,00 0 11.000.000,00
AMB  |230070 2.1.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales 4.000.000,00 0 4.000.000,00
AMB  |230072  |2.1.3.07.02.031 Programa de salud ocupacional (no d 2.000.000,00 0 2.000.000,00
AMB 230077 2.1.5.01.03 Otros bienes transportables (exceptg 2.500.000,00 0 2.500.000,00
AMB 230078 2.1.5.02.06 Comercio y distribucidn; alojamiento; servicios 8.000.000,00 0 8.000.000,00
AMB 230079 2.1.5.02.07 Servicios financieros y servicios conexos, servig 35.000.000,00 0] 35.000.000,00
AMB  |230080 2.1.5.02.08 Servicios prestados a las empresas y 34.569.520,00 1.431.336,02| 33.138.183,98
AMB 230083 2.1.8.01.56 Impuesto de alumbrado p[]bhco 2.500.000,00 7.037,00 2.492.963,00
AMB 230460 2.3.2.02.02.008.1.45.4599.4599031 Servicios prestados alas empresasy 100.000.000,00 1] 1[][]_[][][]_[][][];][]
AMB 230094 2.3.2.02.02.08.1.35.3502.3502002 Servicios prestados alas empresas y 25.000.000,00 0 25_[][][]_[][][]![][]
AMB 230095 2.3.2.02.02.08.1.40.4002.4001001 Servicios prestados alas empresas y 18.000.000,00 0 18_000_00[100

Fuente: SAF - Tesoreria

Por lo anterior, para este despacho, la entidad no gestiona el PAC de gastos, por lo que, la
gestion del efectivo y la realizacion de pagos, se infiere, se realiza de manera espontaneay
reactiva, no programada.

Nota: No se incluyen en este aparte de forma detallada las desviaciones encontradas en la
programacion del mes de junio, por requerir un capitulo especial.
CONCLUSION

NO PRESENTO REPLICA. SE CONFIRMA EL HALLAZGO

HALLAZGO 5. EXCESIVA INCONGRUENCIA EN LA PROGRAMACION Y EJECUCION
DE PAGOS REALIZADOS EN MES DE JUNIO 2023 DE ACUERDO AL PAC DE GASTOS.

Resulta practicamente concluyente, que, la gestion del PAC de gastos de la entidad, se
encuentra suscrita a la voluntad de una maquina o sistema informatico. Resulta irrazonable
considerar que la entidad realice pagos por $1.85=, $8.94=, $5.47=, $1.43=, $7.3=y demas.
De acuerdo con la informacion reportada, para el mes de junio, se programaron pagos por
$1.814.702.329.00=, de los cuales se ejecutaron pagos por $1.85=.
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l!"-'dad Codigo de Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESDG6 Pagos Mayo DIF JUNIO
Ejecuto| Control
AMB 2 Gastos Totales 1.814.702.329,00 1,85‘ 1.814.702.327,15
AMB 230044 2.1.1.01.01.001.01 Sueldo bésico 275.403.321,00 231,54 275.403.089,46
AMB 230047 2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio 326.167.901,00 0 326.167.901,00
AMB 230049 2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad 15.843.531,00 0 15.843.531,00
AMB 230050 2.1.1.01.01.001.08.02 Prima de vacaciones 62.152.619,00 8,94 62.152.610,06
AMB 230052 2.1.1.01.02.001 Aportes a la seguridad social en pens 50.233.691,00 29,65 50.233.661,35
AMB 230053 2.1.1.01.02.002 Aportes a la seguridad social en salud 35.498.864,00 21 35.498.843,00
AMB (230054  |2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias 26.107.494,00 0 26.107.494,00
AMB 230055 2.1.1.01.02.004 Aportes a cajas de compensacion far 22.807.230,00 10,95 22.807.219,05
AMB 230057 2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF 17.105.226,00 8,21 17.105.217,79
AMB 230058 2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA 11.403.614,00 547 11.403.608,53
AMB 230059 2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones 34.000.000,00 39,62 33_999_96&38
AMB 230064 2.1.2.01.01.005.02.03.01.01 Paquetes de software 11.000.000,00 0 11_[][][]_[][][],[][]
AMB 230065 2.1.2.02.01.002 Productos alimenticios, bebidas y tak 10.000.000,00 0 10.000.000,00
AMB 230077 2.1.5.01.03 Otros bienes transportables (exceptg 6.500.000,00 0 6.500.000,00
AMB 230078 2.1.5.02.06 Comercio y distribucidn; alojamiento; servicios 10.000.000,00 3,37 9.999.994 43
AMB 230079 2.1.5.02.07 Servicios financieros y servicios conexos, servig 35.000.000,00 0 35.000.000,00
AMB  |230080  |2.1.5.02.08 Servicios prestados a las empresas y 31.428.571,00 1,43 31.428.569,57
AMB  |230082  |2.1.8.01.54 Impuesto de industria y comercio 300.000,00 208,24 299.791,76
AMB 230086 2.3.2.02.02.008.1.45.4599.4599026  |Servicios prestados a las empresas y servicios 19.800.000,00 10,6 19.799.989,40
AMB 230087 2.3.2.02.02.008.1.45.4599.45993001 |Servicios prestados a las empresas y servicios 6.000.000,00 0 6.000.000,00
AMB 230088 2.3.2.02.02.008.12.40.4002.4002022 |Servicios prestados a las empresas y servicios 40.000.000,00 78 39.999.922,00
AMB 230089 2.3.2.02.02.008.12.40.4002.4002034 |Servicios prestados a las empresas y servicios 80.000.000,00 70,2 79.999.929,80
AMB 230092 2.3.2.02.02.008.9.45.4599.4599002 | Servicios prestados a las empresas y 40.000.000,00 39,5 39.999.960,50
AMB 230443 2.3.2.02.02.08.1.24.2408.2408017 Servicios prestados a las empresas y servicios 57.142.857,00 7.3 57.142.849,70
AMB 230099 2.3.5.02.08.1.04.0406.0406003 Servicios prestados a las empresas y servicios 635.714.286,00 306,05 635.713.979,95

Fuente: SAF - Tesoreria

Se dice irrazonable, por cuanto como ya se ha expuesto, una maquina esta disefiada para
obedecer 6rdenes por lo general repetitivas, calculos programados, sin embargo, casi de
manera imposible podran “razonar” frente a lo impredecible, como lo es, el flujo de efectivo
de una empresa, lo que si se le da bien al ser humano, capacitado y entrenado. Este
comportamiento se denota de manera general en la ejecucion del PAC de gastos del AMB.

REPLICA

El sistema por la forma de proceso permite solicitar informe por periodos , en el reporte
presentado se envi6 con periodo de 01-01-2023 al 31-07-2023, por ello el informe reporta
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los movimientos presentados hasta mes de julio y no se visualiza la programacion que se
realiza de gastos del periodo.

Por lo cual se anexa el informe con periodo del 1-01-2023 al 31-12-2023 en cual presenta
la programacion realizada en forma mensual hasta diciembre y los pagos que se han
realizado en cada mes. ( Anexo 2. INFORME PAC MENSUALIZADO)

0 LI [ERTRN

e |lp'- '-_m|yh bk | vqm| el | b | Bk |rq.h_. e ||;1-| Wi | el |k_l_|a | haclasn [ o g n_.n-h| i |hp)m b m-h| [ h.:—- L] |

|

|
s anaganefunasnusnsgui e ensdasi s e snafsen o asaduendood sl eagaeuseofeew] (e
ramuanasanefamdon] sasy) e san aand e s s wond oo snnd wes] rand nadmn| vnefuw| iowfwesy] (e
s unnuenfmo ] ana) ane] sx] e mos] seo] oo eony ann s e ] anol el oo o] oo nwy  {usaay

CONCLUSION

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, por cuanto no apuntan a controvertir la debilidad
encontrada. El sujeto de control esboza argumentos dispersos no relacionados con el
registro de pago con valores inexistentes en los comprobantes o egresos, incluso, valores
improbables de pago realizados por la entidad. Se presenta informacion ilegible y diferente
a la suministrada en auditoria, la cual fue objeto de inspeccion por este despacho. No es la
instancia para aportar informacion nueva que debié suministrarse oportunamente, que, en
todo caso, no apunta a desvirtuar la debilidad encontrada. El sujeto de control, debera
adoptar medidas para evitar el registro de pagos incongruentes e inexistentes.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO 6. SE PROGRAMAN MONTOS NEGATIVOS DE PAGO EN EL PAC DE
GASTOS - INCONGRUENCIA EN LA PROGRAMACION DEL PAC.

Se evidencia que para el mes de junio de 2023, la entidad programa realizar pagos por el
valor de $-145.700.065.00=, para la adquisicion de bienes y servicios. Para este despacho,
se escapa a todo entendimiento y alcance de la herramienta PAC, la programacion en
negativo de los compromisos de pago de la entidad. Se desconoce el método de estimar
pagos en negativo, lo que en la praxis, seria como tener saldos a favor, calculo que resultaria
inverso a la logica del PAC y nada tiene que ver con su alcance como herramienta de
planificacién financiera; todo lo contrario, lo desvia de las metas. En su lugar, este despacho
infiere que se trata de error humano, por cuanto la programacion de los pagos mensuales,
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es una informacién que, bien sea por célculo previo o directamente, un humano incluy6 en
la maquina o sistema de informacion.

Imagen. Documento ejecucion PAC de Gastos AMB junio de 2023.

Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

IlEertletqu::?) ngi]gtonﬂe Rubro Presupuestal Descripcion PC_MESD6

AMB 21.2 Adquisicién de bienes y servicios
AMB 2.1.2.01 Adquisicion de activos no financieros 11.000.000,00
AMB 2.1.2.01.01 Activos fijos 11.000.000,00
AMB 2.1.2.01.01.005 Otros activos fijos 11.000.000,00
AMB 2.1.2.01.01.005.02 Productos de la propiedad intelectual 11.000.000,00
AMB 2.1.2.01.01.005.02.03 Programas de informatica y bases de datos 11.000.000,00
AMB 2.1.2.01.01.005.02.03.01 |programas de informatica 11.000.000,00
AMB 230064 2.1.2.01.01.005.02.03.01.01  |paquetes de software 11.000.000,00
AMB 2.1.2.02 Adquisiciones diferentes de activos
AMB 2.1.2.02.01 Materiales y suministros 15.000.000,00
AMB 230065 2.1.2.02.01.002 Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y prog 10.000.000,00
AMB 230066 2.1.2.02.01.003 Otros bienes transportables (excepto productas metalicos, maquinaria y eq 5.000.000,00
AMB 2.1.2.02.02 Adquisicion de servicios
AMB 230067 2.1.2.02.02.006 Comerdio y distribucién; alojamiento; servicios de suministro de comidas 1 17.000.000,00
AMB 230068 2.1.2.02.02.007 Servicios financieros y servicios conexos, servicios inmabiliarios y servicios 50.150.365,00
AMB 230069 2.1.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y servidos de produccion
AMB 230459 2.1.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién 0
AMB 230070 2.1.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sodiales y personales 4.000.000,00

Fuente: SAF - Tesoreria

En todo caso, tales desviaciones en la programacion de pagos, alteran drasticamente los
resultados de la gestion del efectivo en la entidad; cosa distinta es, que, el PAC de gastos
-probablemente- se diligencie como requisito, mientras que el “verdadero” PAC se gestione
a través de papeles de trabajo.

REPLICA

En cumplimiento del Plan de mejoramiento de la auditoria realizada en el afio 2022 que
solicitaba en forma detallada la ejecucion del PAC, se realiz6 una mejora en el sistema de
informacion financiera para lo cual se implement6 el médulo de PAC en tesoreria, que se
integra con los movimientos de recaudo y pagos en tesoreria registro que se realiza en
forma simultanea el presupuesto de ingresos y gastos de la Entidad.
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El sistema de control de PAC, registra en forma detallada por cada rubro presupuestal su
ejecucion de pago , constituyéndose la fuente de informacién real de la ejecucion
presentada en el presupuesto de la Entidad.

El PAC aprobado por la Entidad, se modifica mediante las resoluciones de presupuesto de
adicién y traslado realizado en lo transcurrido del afio , y se visualizan en el informe de
registros, anexa listado de comprobantes que se realizan de registro que afectan el PAC en
el sistema y listado de los registros distribuidos que corresponden a los actos
administrativos.

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
Relacion de Documentos Distribuidos
Formato | Cad. Fto Documento Fecha Acto Admin. Registro
AP 01 23-00001 2023-01-01 A 009 00000000001
AP 02 23-00002 2023-01-01 A 009 00000000002
AD 01 23-00001 2023-01-02 A 000755 00000000003
AD 02 23-00002 2023-01-02 A 000755 00000000004
AD 01 23-00003 2023-02-17 R 00046 00000000005
AD 02 23-00004 2023-02-17 R 000046 00000000006
AD 01 23-00006 2023-03-21 R 00120 00000000007
AD 02 23-00005 2023-03-21 ORD 000120 00000000008
AD 02 23-00008 2023-03-21 R 000121 00000000008
AD 06 23-00007 2023-03-21 R 00121 00000000009
AD 01 23-00009 2023-03-31 R 000148 00000000010
AD 02 23-00010 2023-03-31 R 000155 00000000011
AD 01 23-00011 2023-06-05 R 000260 00000000012
CC 02 23-00002 2023-06-13 R 000273 00000000013
CR 02 23-00002 2023-06-13 R 000273 00000000014
CC 02 23-00003 2023-06-27 R 0296 00000000015
CR 02 23-00003 2023-06-27 R 0296 00000000016
AD 01 23-00013 2023-07-31 R 000342 00000000017
AD 02 23-00014 2023-07-31 R 000342 00000000018
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AD 02 23-00012 2023-06-05 R 000260 00000000019
CC 02 23-00004 2023-08-15 R 000360 00000000020
CR 02 23-00004 2023-08-15 R 000360 00000000021
AD 01 23-00017 2023-08-29 R 000387 00000000022
AD 02 23-00018 2023-08-29 R 000387 00000000023
CC 02 23-00005 2023-08-31 R 000389 00000000024
CR 02 23-00005 2023-08-31 R 000389 00000000025
AD 01 23-00015 2023-08-17 R 000361 00000000026
AD 02 23-00016 2023-08-17 R 000361 00000000027
AD 01 23-00021 2023-10-19 R 000466 00000000032
AD 02 23-00022 2023-10-19 R 00466 00000000033
AD 01 23-00019 2023-10-03 R 000443 00000000034
AD 02 23-00020 2023-10-03 R 000443 00000000035
AD 01 23-00024 2023-11-02 R 000479 00000000036
AD 02 23-00023 2023-11-02 R 000479 00000000037
AD 01 23-00025 2023-11-03 R 000493 00000000038
AD 02 23-00026 2023-11-03 R 00493 00000000039

A través de Modulo de Tesoreria, se realiza el registro de inclusién, modificacion y consulta
al PAC gue se relaciona con la Programacion y en tiempo real, el sistema integrado
financiero a medida que realiza el pago en tesoreria, realiza el registro en el médulo del
PAC en el rubro afectado.
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Registro [ | | Fecha del Procese [ | 08| 05 | 023 | 00 ey ssss

TigaPAC 1 | D01 || PAC TESORERIA INGRESCS F Fac [0] | oo | [P TESORERLA INGRESDS ]
Acto Mdministratie [ [Ad0943i222 | Fecka & Precesar [ |01 00 [ 2003 | OO [HA4/ S84 Distribucitn [ | Desde ardiivo |
+ il | | TaBfF4 Rdpadn FE1 Aaprmic
Mo, | Cod Rapks Cid Presupsestal | Fuente | Walorinicel Enern Tebrem | Herm
i 230001 1. 100 01005 20 e 300, 000y 000 00 20,000, 000,00 1.5, D030 0 0,000,030
z 230001 1.1.00 00005 72 Rdiz 1000, 001y D) 0 100 156,655,566, 67 .08
3 230001 1.1.00 000103 0 R 37, 06,000 06 25,100, 00,80 44,000,000, 0 40, 000,000.3¢
4 230004 1.1.00 00103 00 RME 306, 000,000 08 7,500, 000,00 7,500,000 £,000,0001¢
] 2300 1.1.,00 06300 05 R B5, 014,000 06 050 1,000,000 .08
& 23000 1,100 063003 03 RAE B0, 001000 06 3,000, 00,80 7,000,000 () 7,000,00013¢
7 23003 1. 100 065,000 7.8 R 250, 000000 06 10,500, 003.80 8, 500,000 12, 000,000.¢
] ZF00LY 1. 1A0G 0= 00 DA S DL Ao 3,000, D00, D00 00 3.00 LD (1
+ Bag: L ¢ Du: 17 t | G ] Guandar. b [ Eac | Sair. i [iC] Cargar soxal
Descripciin FiConirbuciin de Vakizacidn TOTAL DEL HES [15] TOTAL & BESTRIBAIA 15 14,076, 735,723 , i)
Seccain [aHE | 0. | TOTAL DESTRIEUIC [F]) 18076, 735,723 . 00 |
Fomadn [FIRO04 - S-RECLRSIE WALCAIZACHON DIFERENCLA[FH 0.0 |
cod. Espadal [1 =
tcto Adtwo 1

apucans [ s |

19 Comprobanne:

Se emiten dos clases de informes:
1. PAC programado de gastos acumulados

2. Ejecucion PAC de gastos mensuales

El informe de PAC de gastos acumulados, presenta el informe de la ejecucion con corte a
fecha seleccionada, que significa que se puede solicitar por periodo de un mes o acumulado
a la fecha de corte. Se presenta ejemplo de la ejecucién acumulada a Agosto de 2023.
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EA METROPOLITANA [E ELCAR AMANGA |

MIT: DOBS0Z10361 - &
PAC PROGRAHADO DE GASTOS - ACUMULADD
Porinda comprandido antrg 01-01-1032 p 21-08.2023
Fecha de [mpresidn: 02.11.2023 Hora: 12:35:pm
Impreso por: GIOWVANML - GICWANNL FLALLO GARCIA

Co%9% | fuben Presupuestal Descripeadn PC_THICT PE_INIMR FC_ACUMU FC_RET4IC PC_DEFIN  |Tobsl Pagos Periedo | Total Pagos Periods | PE_N_SAL
2 Gastos Totabes 8.378.911.654,03| B.378.911.65%,03| 12.513.60 L.567,.82 | 23.456.132.716, 54| 12.513.601.587,82| 12.963. 247.567,82| 12 463.247.567,82) 50, 351.020,00
1 Funclonamierto 5.454.885.320,03| 5.454.885.320,03| 5.791.4905.227,25| 3.746.452.396,61 5.79L.905.227,25| 5.74LO51L.207,25 574105120725 50, 351.020,00
Z L1 Gastos de personal 3.509, 739,454, H| 3.809.739. 494, 41| 3.751.539. 243,00 594, IT75.865,92| 3.751.539.243,00| 3.724.042.743,00) 3724045 743,00 27456, 500, 00
21101 FPlanta de personal permanente 3.509, 739,454, H| 3.809.739. 494, 41| 3.751.539. 243,00 594, IT75.865,92| 3.751.539.243,00| 3.724.042.743,00) 3724045 743,00 27456, 500, 00
2. 1:1.0L.01 Factores constitutivos de salario 2.655.530.808, 58| 2. 2,603, 102 723,00 5659.307.879,51) 2.603. 103.72%,00| 2.603. 03.725,00 Z603.103.729,00 o
21 1.0L01.001 Factores salariales comunes 2.655.530.808, 58| 2. 2,603, 102 723,00 5659.307.879,51) 2.603. 103.72%,00| 2.603. 03.725,00 Z603.103.729,00 o
13004 (2.L.101.0L00L0L Eueldo biscn 2.015/036.777,58 177.104.655,58| 2.109,323,006,00 2 105 323,006,400 | [}
2:1.101.01.001.04 Eubsice de simentadén 593700000 57 2 303.400,00| 6.633, 550,00 6631 550,00 [}
2.1.101.01.001.05 Awdic de trarsporte 74505.857,00 7.605.857,00 3974 527,00 B.075.471,00 B075. 471,00 [
47 L1 1.01.01.001.06 Frima d= servidc 320.278.580,00 330.278. 580,00 174 652 756,00 166.640.587,00 LE6. 6430, 957,00 | [
130048 |(2.1.101.0L.00L07 Banficaodn por servicos prestades 82.333.9%6,00 82.333.996,00 29, 52 690,33 70.375.421,00 0. 375,42 1,00 o
Z. L1.0LOLOOLOE |Frestacones socales 206 . 338. 598,00 206.338. 598, 00| 195,954, 509,00 131, 509. 856,60 195, 954. 50%, 00| 195.954. 509,00 o
230045 (2.1.101.0L.00L.0B.01 |Frima deravdad 10.855.209,00 10.855..205,00 5.483.191,00 44042 200,35 5.485,191,00 5489, 191,00 o
230050 (2.1.101.0L.00LOB.0Z |Fnma devacadores 195.483.389,00| 195.483.389,00 190.465.313,00 B7.957.655,75 180,465.318,00 150,455, 318 00| o
TImMET 7 vann e e utitiran dn lne f ecseanoe Ao o dn & OO0 0N & nan ron A& 0N TIR NN &0 OO0 0 A& NN TR M0 & N T 00 n

Reporte que presenta la ejecucion acumulada a agosto de 2023, en la cual no se evidencia
gue haya partidas en las cuales se hayan presentado saldos negativos o pagos mayores a
los programados. (Anexo 1- INFORME PAC ACUMULADO)

El informe de Ejecucidén de gastos mensual, no arrastra el saldo a favor que viene de la
ejecucion mes anterior, o rezago, en el entendido que siendo flujo de efectivo este valor
traslada al periodo siguiente, esta actividad la realiza a través de la plataforma en el proceso
de ajuste de PAC, proceso que se realizé y ajusta los valores presentados en el reporte
enviado Uds.

CONCLUSION

De acuerdo con los argumentos presentados, este despacho considera que estos no logran
desvirtuar las observaciones realizadas, por cuanto no apuntan a controvertir la debilidad
encontrada. El sujeto de control esboza argumentos dispersos no relacionados con la
imputacion de valores en negativo dentro de la programacién de pagos mensuales. Si bien
realiza exposicion de las bondades del software, estas, no fueron presentadas en auditoria,
y tampoco explican como la entidad programa valores de pago en negativo. El sujeto de
control, deber4 adoptar medidas para evitar la ocurrencia de programaciones sin
correspondencia légica de un plan de pagos o flujo de efectivo. Se reitera, el riesgo de
considerar, que la maquina realice calculos que son impredecibles.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.
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HALLAZGO 7. EJECUCION PAC DE GASTOS CON RETRASO.

Dentro del trabajo de auditoria se solicitd al sujeto de control allegar los documentos de
ejecucion del PAC de gastos con corte a 31 de agosto de 2023. Tal solicitud fue realizada
por la OCI con fecha del 15 de septiembre de la misma anualidad, guardando lugar en el
tiempo para que, dada la dinamica de gestidon del flujo de efectivo, la tesoreria pudiese
contar con los documentos requeridos. No obstante, los documentos allegados, dan cuenta
de la gestion del PAC de gastos con corte a 31 de julio de 2023, pese a lo explicito del
requerimiento realizado por el auditor. Ahora bien, lo mas probable, es que, no se trate de
una desatencion, reserva, ocultamiento u omision de informacion, en su lugar, se infiere
gue, el PAC de gastos de la entidad se realiza con un (1) mes de retraso. Contrario a lo que
puede ocurrir -por ejemplo- con las actualizaciones al presupuesto de la entidad las cuales
permiten mayor flexibilidad, la gestion del efectivo disponible de la entidad para atender sus
compromisos, requiere, incluso, una conciliacion diaria, casi un escrutinio en tiempo real de
los eventos que de forma impredecible puedan llegar a modificar tales compromisos, y la
oportunidad de darles cumplimiento.

Un PAC de gastos que se gestiona con un (1) mes de retraso, es tan solo un trdmite sin
trascendencia, una formalidad; un improductivo tramite. Un PAC de gastos que no se
gestiona oportunamente, malogra la virtud de orientar a la entidad al cumplimiento de sus
compromisos y objetivos. La entidad debe gestionar su PAC de manera oportuna y
eficiente.

REPLICA

El procedimiento del registro del PAC en Gastos, se realiza en tiempo real, como se
manifestod , por ser un sistema integrado una vez registra el comprobante de pago, se afecta
el pago en el PAC.

La informacién de ingresos se termina de registrar en el mes siguiente, hasta tanto no se
realice la conciliacién bancaria, por ello el PAC no se envidé hasta tanto no se realice el
ingreso.

CONCLUSION

No puede considerarse como justificacion la no realizaciébn de conciliacion bancaria, por
cuanto el tesorero de la entidad, debe llevar el registro de movimientos de efectivo que
realiza diariamente, es decir, los pagos. Asi mismo, debe mantener permanente
comunicacién con la oficina de contratacion, desde donde se desprenden los compromisos
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gue adquiere la entidad, a la vez que compara con lo programado en el mes junto con el
flujo de ingresos de efectivo. Por otra parte, como ya se indico, el PAC es una herramienta
gue resulta inoperante si no se gestiona dia a dia, resulta inGtil gestionar los ingresos y los
pagos de tesoreria mes a mes.

De acuerdo con los argumentos presentados, estos se contradicen entre si. Este despacho
considera gque estos no logran desvirtuar las observaciones realizadas, en consecuencia, el
responsable del proceso, debera adoptar mecanismos de gestion al flujo y a los
compromisos de tesoreria garanticen la oportuna gestion y uso del PAC.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

HALLAZGO 7. INADECUADA GESTION DEL PAC DE GASTOS - NO SE
REPROGRAMAN LOS FLUJOS DE EFECTIVO MENSUALES RESIDUALES.

En consonancia con hallazgos anteriores, resulta evidente para este despacho, que, la
ejecucion del PAC de gastos carece de intervencidon o manejo. Se observa que, causado
el mes de julio de la vigencia, ain se mantiene la programacion de los pagos que debian
realizarse en los meses anteriores y cuyos recursos no fueron utilizados en su momento, no
se realizaron tales pagos; es decir, la tesoreria de la entidad mantiene en su programacion
(con corte al mes de julio) montos de pagos que ya no tendran lugar dado que
cronolégicamente se encuentran en el pasado; es decir, tiene disponible un efectivo para
atender compromisos de abril, mayo y junio, encontrandose el trascurrir del afio en el mes
de agosto. Se muestra en la imagen a continuacion.
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Imagen. Documento ejecucion PAC de Gastos AMB de 2023.

Fecha de Impresién: 04.09.2023 Hora: 10:25:am
Impreso por: GIOVANNI - GIOVANNI FIALLO GARCIA

Unid

Codigo

Rubro

Pagos

ad | de presupuestal Descripcién PC_MESD4 Pagos Abril DIF ABRIL PC_MESO5 Pagos Mayo DIF MAYO PC_MESD6 Mayo DIF JUNIO PC_MESO7 Pagos Julio DIF JULIO

AMB 2 Gastos Totales 1.040.141.792,00| 1.487.728.266,44 -447.586.474,44| 1.382.294.686,86| 1.852.474.054,99| -470.179.368,13| 1.814.702.329,00| 1,85‘ 1.814.702.327,15| 1.890.390.949,00| 2.553.160.653,98 -662.769.704,98
AMB 2.1 F 705.306.792,00| 699.476.183,11 5.830.608,89| 911.144.686,86| 689.729.251,63| 221.415.435,23| B53.645.186,00| 689,73  853.644.496,27| 861.033.806,00| 907.735.800,64| -46.701.994,64
AMB 2.1.1 Gastos de personal 357.208.121,00| 347.806.358,00 9.401.763,00| 635.865.063,86| 375.631.882,00| 260.233.181,86| 911.566.680,00| 375,63 911.566.304,37| 422.200.000,00| 666.029.815,00| -243.829.815,00
AMB 2.1.1.01 Planta de personal permanente|  357.208.121,00| 347.806.358,00 9.401.763,00| 635.865.063,86| 375.631.882,00| 260.233.181,86| 911.566.680,00 375,63 911.566.304,37| 422.200.000,00) 666.029.815,00 -243.829.815,00
AMB 2.1.1.01.01 Factores constitutivos de salaric 262.204.663,00| 252.055.624,00)| 10.149.039,00 311.021.331,00| 255.060.192,00| 55.961.139,00| 698.629.897,00| 255,06 698.629.641,94| 306.700.000,00) 520.166.351,00 -213.466.351,00
AMB 2.1.1.01.01.001 Factores salariales 262.204.663,00| 252.055.624,00 10.149.039,00 311.021.331,00| 255.060.192,00| 55.961.139,00| 698.629.897,00| 255,06 698.629.641,94| 306.700.000,00) 520.166.351,00 -213.466.351,00
AMB [230044 |2.1.1.00.00.001.01  |Sueldo basico 240.000.000,00 233.334.029,00 6.665.971,00 256.021.331,00 231.539.194,00|  24.482.137,00 275.403.321,00| 231,54|  275.403.089,46| 272.000.000,00 423.087.091,00| -151.087.091,00
AMB [230045 | 2.1.1.00.0L.001.04 |Subsidio de alimentaciin 950.000,00 §39.300,00 110.700,00| 900.000,00 912.450,00 -12.450,00 900.000,00 912,45 899.087,55 900.000,00 831.600,00 68.400,00
AMB [230046 |2.1.1.01.01.001.05 | ausxiio de transporte 1.200.000,00 1.021.737,00 178.263,00| 1.100.000,00 1.110.787,00 -10.787,00 800.000,00 1,11 799.998,89 800.000,00 1.012.364,00 -212.364,00
AMB [230047 |2.1.1.00.01.000.05  |prima de servicio 1.026.251,00 1.026.251,00 0,00 0 0 0,00 326.167.901,00 0|  326.167.901,00 0 0 0,00
AMB 230048 |2.1.1.01.01.000.07  |ganificacién por servicios prestados 12.000.000,00 3.011.836,00 8.988.164,00 12.000.000,00 3.293.358,00 8.706.642,00 15.362.525,00 3,29 15.362.521,71 12.000.000,00 24.560.551,00| -12.560.551,00
AMB 2.1.1.01.01.001.08prestaciones sociales 6.528.005,00| 12.322.154,00| -5.794.059,00|  40.000.000,00 8.943.765,00| 31.056.235,00| 77.996.150,00| 8,94 77.996.141,06|  20.000.000,00|  59.102.918,00| -39.102.918,00
AMB [230048 | 2.1.1.01.01.001.08.01 [prima de navidad 855.209,00 855.209,00 0,00 0 0 0,00 15.843.531,00 0 15.843.531,00, 0 0 0,00
AMB [230050 | 2.1.1.01.01.001.08.02 [Frima de vacaciones 5.672.886,00 11.466.945,00)  -5.794.059,00 40.000.000,00 8.943.765,00|  31.056.235,00 62.152.619,00 8,94 62.152.610,06 20.000.000,00 59.102.918,00) -39.102.918,00
AMB [230051 Visticos de los funcionarios en comisi 500.317,00 500.317,00 0,00 1.000.000,00 9.260.638,00(  -8.260.638,00 2.000.000,00 9,26 1.999.990,74 1.000.000,00 11.571.827,00) -10.571.827,00
AMB Contribuciones inherentes a lar  81.037.448,00 77.593.372,00)| 3.444.076,00| 121.265.381,86) 78.228.824,00| 43.036.557,86| 169.696.501,00| 78,23 169.696.422,77 98.500.000,00 113.019.820,00, -14.519.820,00
AMB 'ZBEI[ISZ 2.1.1.01.02.001 Aportes a a seguridad social en pens 30.000.000,00 29.652.812,00 347.188,00 45.000.000,00 29.653.012,00 15.346.988,00| 50.233.691,00 29,65 50.233.661,35| 34.000.000,00 33.014.960,00 985.040,00
AMB 'ZBEI[ISE 2.1.1.01.02.002 Aportes a a sequridad social en saluf 21.000.000,00 21.003.512,00 -3.512,00| 26.765.381,86 21.003.512,00 5.761.869,86 35.498.864,00 21 35.498.843,00)| 24.000.000,00 23.575.660,00 424.340,00
AMB [230054 |2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias 1.037.448,00 1.037.448,00 0,00 0 0 0,00 26.107.494,00 0 26.107.494,00 0 ] 0,00
AMB [230055 | 2.1.1.01.02.004 Aportes a cajas de compensacion farl 11.000.000,00 10.161.600,00 838.400,00 23.000.000,00 10.945.000,00)  12.055.000,00| 22.807.230,00| 10,95 22.807.219,05 16.000.000,00 23.721.700,00|  -7.721.700,00
AMB |230056 | 2.1.1.01.02.005 Aportes generales al sistema de riest 3.000.000,00 3.034.200,00 -34.200,00 4.500.000,00 2.944.300,00 1.555.700,00| 6.540.382,00 2,94 6.540.379,06 4.500.000,00 3.053.100,00 1.446.900,00,
AMB [230057 |2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBE 9.000.000,00 7.621.500,00 1.378.500,00, 14.000.000,00 8.209.000,00 5.791.000,00 17.105.226,00 8,21 17.105.217,79| 12.000.000,00 17.792.100,00|  -5.792.100,00
AMB [230058 |2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA 6.000.000,00 5.082.300,00 917.700,00 8.000.000,00 5.474.000,00 2.526.000,00 11.403.614,00 5,47] 11.403.608,53| 8.000.000,00 11.862.300,00|  -3.862.300,00
AMB 2.1.1.01.03 Remuneraciones no jtutiva ~ 13.966.010,00|  18.157.362,00)  -4.191.352,00| 203.578.351,00 42.342.B66,00| 161.235.485,00| 43.240.282,00| 42,34 43.240.239,66|  17.000.000,00| 32.843.644,00| -15.843.644,00|
AMB 2.1.1.01.03.001 |prestaciones sociales 12.420.836,00( 17.203.118,00| -4.782.282,00|  66.000.000,00| 42.342.866,00| 23.657.134,00) 36.000.000,00| 42,34 35.990.957,66|  17.000.000,00| 32.843.644,00| -15.843.644,00
AMB [230058 |2.1.1.01.03.000.01  |vacaciones 7.000.000,00 12.840.125,00)  -5.840.125,00 34.000.000,00 39.623.975,00)  -5.623.975,00| 34.000.000,00| 39,62 33.999.960,38 15.000.000,00 30.451.824,00)  -15.451.824,00
AMB [230060 |2.1.1.01.02.001.02 | idemnizacién por vacaciones 3.420.836,00 3.420.836,00 0,00 30.000.000,00 0| 30.000.000,00| 0 0 0,00] 0 0 0,00

Fuente: SAF - Tesoreria

Los montos sobrantes, resultantes o residuales de las operaciones del efectivo deben reprogramarse, ajustarse y
redistribuirse en funcion de atender los compromisos de pago futuros. De igual modo, el formato o instrumento de control
del PAC de gastos no resulta adecuado, sugiriendo que los criterios utilizados no son suficientes para registrar los
célculos realizados y los movimientos del efectivo requeridos para garantizar la atencion mensual a los compromisos.
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CONCLUSION

NO PRESENTO REPLICA. SE CONFIRMA EL HALLAZGO

HALLAZGO 8: REALIZACION DE PAGOS DE TESORERIA POR MAYOR VALOR.

En la cuenta de ahorros #48700035065 de Banco Davivienda, se evidencio en su extracto
de dia 27 de julio, una consignacion por valor de $45.000, la cual, al indagar, se encontro la
NC 23-00187 con nota aclaratoria que indica que tal valor corresponde a un reintegro por
mayor valor en la liquidacion del periodo de disfrute de vacaciones de un funcionario. En
adicion, se entrevisto a la Profesional Universitario con funciones de Contabilidad, quien
confirmé que tal valor corresponde a lo establecido, al realizar las verificaciones de saldos,
detectando que por error de digitacién se habian pagado $45.000 de mas, valor que de
manera voluntaria fue reintegrado por la persona a quien se le cancel6 este mayor valor.

Imagen. Libro Auxiliar Banco Davivienda #48700035065 mes julio 2023.

H - [N AUXILIAR 1110060106 davivienda 35065 [Modo de compatibilidad] - Excel T E - 8 %

INICIO  INSERTAR  DISENIO DEPAGINA ~ FORMULAS ~ DATOS = REVISAR  VISTA  PDF Iniciar sesién
iones A 20 €rg I
% [:F D] @ B FDG EelConesiones Y ;;\a” ‘. e BE =% E-= (9 od 2B &f
Desde Desde Desde Deotres Conedonss  Actusliza 7| Ordenar | Fillro ;_i'erzafm Texto en Quiter  Validacién Consolidar Andliis de Agrupar Desagrupar Subtotal
Access web  texto fuentes~  existentes todo ™ w Avanzadas columnas duplicados de datos = hipétesis = - -
Obtener datos externos Conexiones Ordenar y filtrar Herramientas de datos Esquema IF} -~
AT h f; Fecha v
A B c D E F G _H 1 J K L M N =
1 |AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
2 |Nit. 00890210581-8
3 |LBRO AUXILIAR CONTABLE
4 |Periodo comprendido entre: Julio 01 de 2023 Hasta: Julio 31 de 2023
5
6
7 |_Fema - DD(umEntDEDetaIIEDEI Documento BVEIDrDébito @Valorcréﬂito E|5a|uo E‘E‘#MEMQ’C.C E|c.wsE|Base E‘ E|
2023-07-31 NC23-00187 reintegro mayor valor pagado enliquidacion vacacio nes 45,000.00 0  53896,68406000 D 2 63273922 45,000.00
30 Raquel martinez
2003-07-31 NC23-00193  AIUSTE AL PESO MAYOR VALOR CONTABILIZADO EN NOMINA 203 0 58941349300 D 1 890210381 903
96
97
98 |Impresa por: YELITZA MARIA GARCIA SANDOVAL el 25/10/2023 a las 12:16:08:pm
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108 -
ANO 0031 w:-F 1 r

LISTO  SE ENCONTRARON 2 DE 88 REGISTROS RECUENTO: 11 [ M -———+——+ 100%
-

E‘; e || m o5 Vincutos SR ED RN NI zulglpuvzs

Fuente: SAF-Contabilidad.
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En consonancia con lo anterior, se encontré6 de manera repetida que la Tesoreria de la
entidad presenta debilidades en cuanto a la observacion y cuidado en la realizacion de los
pagos y del manejo del efectivo, por cuanto se observaron tales deficiencias en los
siguientes movimientos:

- Nota Contable 23-195 de 31/07/2023. Se encontrd un reintegro por mayor valor pagado
gue asciende a $360.000 por cancelacion de honorarios a un contratista, en el mes de
diciembre de 2022.

- Nota Contable 23-0175 de 28/07/2023 por valor $851.290 generado por pagar dos veces
la misma factura segun indica la Profesional Universitario — Contabilidad.

Imagen. Balance de prueba por tercero enero a octubre 25 de 2023

1 |AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
2 |Nit. 00890210581-8
3 |BALANCE DE PRUEBA POR TERCERO
4 | Periodo comprendido entre: Enero 01 de 2023 Hasta: Octubre 25 de 2023
Codigo Nit/Tercer Saldo Movimiento Movimiento Saldo

5 contable Nombre de la cuenta o DV Nombre del tercero anterior débito crédito actual
& (1384900201 Otros Reintegros por 5,500,053.84 4730,120.00 8,725,461.00 1,504712.84
7 M384800201 Otros Reintegros por B04006541 1 AGENCIA DE VIAIES Y TURISMO AVOLAR LTDA 0 851,290.00 0 851,290.00
8 1384800201 Otros Reintegros por 63293081 AGUILLON CARMEN SOFIA 16,223.00 0 0 16,223.00

M1384900201 Otros Reintegros por 500496307 9 CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS EMPRESARIALES- 18,000.00 0 0 18,000.00

Cobrar CAEE

M1384900201 Otros Reintegros por 800215065 4 COORDINADORA DE SERVICIOS DE PARQUE 0 17,000.00 17,000.00 0
10 Cobrar CEMENTERIO SAS
11 1384200201 Otros Reintegros por 91285824 EQIDSON JAIMES OSORIO 500,000.00 0 500,000.00 0
12 M384000201 Otros Reintegros por 91275657 EDUARDO ENRIQUE ACURIA JIMENEZ 33,000.00 ] ] 33,000.00
13 1384200201 Otros Reintegros por 850201230 1 ELECTRIFICADORA DE SANTANDER SA ESP 0 B6,295.00 B6,295.00 0
14 1384200201 Otros Reintegros por 91275365 FIALLO GARCIA GIOVANNI 1,352.40 363,350.00 363,688.00 1,014.40
15 1384200201 Otros Reintegros por 1098638445 LUMNA CABALLERO GERMAN LEONARDO 1,077,024.00 0 1,077,024.00 0
16 (1384200201 Otros Reintegros por 63507415 LYDA XIMENA RODRIGUEZ ACEVEDO 0 50,000.00 50,000.00 0
17 1384200201 Otros Reintegros por 63273922 MARTINEZ GARCIA RACQUEL 0 45,000.00 45,000.00 0
18 384200201 Otros Reintegros por 1102812271 5  MELENDEZ PINEDA ANDREA PACLA 0 462,185.00 0  462185.00
19 1384200201 Otros Reintegros por 850201222 0 MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 38,000.00 0 0 38,000.00
20 1384200201 Otros Reintegros por 13254265 OTOMIEL VANEGAS MORENO 0 2,500,000.00 2,500,000.00 0
21 1384200201 Otros Reintegros por 501046407 0O PCSYSTEMSAS 0 285,000.00 284,000.00 1,000.00
22 EIBMBDDZDJ Otros Reintegros por 63452659 RIVEROS ZARATE MARCELA | 3,?32,454.[)[)1 0 3,732,454.00 0

1384900201 Otros Reintegros por 500229503 2  SERVICIOS DE ASE CAFETERIAY 33,000.44 0 0 33,000.44
23 Cobrar MANTENIMIENTO INSTITUCIONAL OUT
24 384800201 Otros Reintegros por 501351524 1 UNION TEMPORAL ASEQ COLOMBIA 2 51,000.00 0 0 51,000.00
25 1384800201 Otros Reintegros por 501313060 4 WALENTUS SAS 0 70,000.00 70,000.00 0

Fuente: SAF-Contabilidad.

Asi mismo, en el balance de prueba por tercero de enero 1 a octubre 25 de 2023 en la
cuenta # 1384900201 “Otros Reintegros por Cobrar”, se puede determinar una serie de
cuentas por cobrar, la cual inicia con un saldo de $5,500,053.84, y a la fecha termina con
$1,504,712.84, lo que denota una conducta repetitiva en pagos errados por mayor valor.

Lo anterior, denota insuficiencia de control y/o protocolos para el correcto manejo del
efectivo, pudiendo afectar los intereses econdmicos de la entidad.
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REPLICA
Por error involuntario de digitacion al momento del pago, este se generd por mayor valor, el

cual se reintegro el dia 18 de abril de 2023 a la cuenta de ahorros # 48700035065 del banco
Davivienda desde donde se genero inicialmente el pago.

Ver soporte

CUENTA DE AHORROS
0487 0003 5065
INFORME DEL MES: ABRIL /2023

Apreciado Cliente
RECURSOS PROPIOS- FUNCIONAMIENTO
yelitza garcia@amb.gov.co

Saldo Anterior $795,887 45517

Mis Griafios $2.800,814.537.00

Alflosis Eilalon $1,361,971,636.39

Nuewo Saido $2,234,730,355.78

Saido Promedio $1,031,164,541.85

Fecha | Valor Doc. || Ciase de Movimiento Oficina

o4 04 $224625800+ 6385  Abono ACH BOGOTA 8002514406 028 DO03S31473 PROCESOS ACH
0 04 $ 1.416,666.00- 3453  Descuenio Transferencia ofra entidad PORTAL-EMPRESARIAL INTERS
10 o4 $2.332,238.00- 1059  Descuenio por Pago a Proveedores PORTAL-EMPRESARIAL
10 04 $ 3.500,000.00- 5928 Descuento Transferencia otra entided PORTAL EMPRESARIAL INTERS
1M1 M $ 2.000,000.00- 7309  Descuento por Pago a Proveadores PORTAL-EMPRESARIAL
12 o $ 5.000,000.00- 2627  Descuento por Pago a Proveedores PORTAL-EMPRESARIAL
12 04 $4.700,000.00- 3932 Descuenid Transferencia ora entdad PORTAL-ENPRESARIAL INTERS
13 M $ 385,023.00- 3556 Descuento Transferencia otra entidad PORTAL-EMPRESARIAL INTERS
13 M $ 12,034 874.00- 4918  Descuenio Transferencia otra entidad PORTAL-EMPRESARIAL INTERS
13 04 $11520400- 7692 Descuenio por Pago a Proveedores PORTAL-EMPRESARIAL
B3 M $ 3.000,000.00- 9025 Descuenio Transferencia ofra entidad PORTAL-EMPRESARIAL INTERS
13 04 $ 4 500,000 00- 4380 Descuentn Transferancia ofra entidad PORTAL-EMPRESARIAL INTERS
“ M $2,750,000.00- 6588  Descuenio Transferencia ofra enfidad PORTAL-EMPRESARIAL INTERS
“ M $26,029053.00+ 4999  Abone Por Pago a proveedores 8802053836 PAGO DE PROVEEDORES  PORTAL EMPRESARIAL
18 04 $ 021,482 67 0168 Descuento Transferencia otra entidad PORTAL EMPRESARIAL INTERS
13 M $ 360.000.00+ 2671 Abono Transferends 0570042270028212 1095830311 Aop Transacsonal
9 o™ $921 48267+ 0168 Devolucion Rechazo Transf A Otro Banco PORTAL-EMPRESARIAL INTERS

- Nota Contable 23-0175 de 28/07/2023 por valor $851.290 generado por pagar dos veces
la misma factura segun indica la Profesional Universitario — Contabilidad.

RESPUESTA
Se realizaron varios correos solicitando devolucién de este dinero asi:

23 de agosto 2023 y 25 de octubre 2023 recibiendo dicho reintegro el dia 26 de octubre de
2023 como se evidencia en el extracto bancario como evidencia.
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REINTEGRO FACTURA FEAV11159 (Externs Recibidos x =

Giovanni Fiallo Garcia <giovannifiallo@amb.gov.co»

para dircomercial, mi +

Buen dia,

mié, 23 ago, 1120 ¥ &

Por medio de la presente solicitamos reintegro de factura FEAV11159 ya que por ermor involuntario se realizé el pago el dia 14 de julio de 2023 y nuevamente

se pagd el 28 de julio de 2023, por valor de $851.290.

Quedamos atentos a sus comentarios.

Giovanni Fiallo Garcia
Profes versitari
Su cion Administrativa y Financiera

Area Metropolitana de Bucaramanga
Tel: (577) 6444831

www.amb.gov.co
7 Fpr Siovanni Fiallo Garcia

I.A.u la fecha no sa ha recibldo dicho reintegro

Atentarmente

& archivos adjuntos: Analizade por Gmall

[==e} v - (=] ~ o [S=e} 5 - 0]
o
= L) L = .
B
s - 0=

Se envian correos solicitando el reintegro de los correos de tesoreria y subdireccion
administrativa y financiera y se recibieron recursos los cuales fueron reintegrados el dia 26
de octubre de 2023 a la cuenta de ahorros # 48700035065 del banco Davivienda desde

donde se genero inicialmente el pago.

Ver soporte

E: 10/09/2020

Pagina 30 de 37




CODIGO: CMAM-FO-024

PROCESO CONTROL, MEDICION,
m ANALISIS Y MEJORA

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA . .
e U G e INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01
CUENTA DE AHORROS
| Fecha | | Valor | | Doc. | | Clase de Movimiento | | Oficina

25 10 §$3,000000.00- 3776  Descuento Transferencia otra entidad PORTAL-EMPRESARIAL INTERS
25 10 §$3,500,000.00- 6201  Descuento Transferencia otra entdad PORTAL-EMPRESARIAL INTERS
2 10 $376700000- 6330  Descuento Transferencia olra entidad PORTAL-EMPRESARIAL INTERS
2 10 §$3,437625.00- 9423  Descueno por Pago a Proveadores PORTAL-EMPRESARIAL
2 10 $104,00000- 9420  Descuentd Transferencia olra entidad PORTAL-EMPRESARIAL INTERE
2 10 §$3,500000.00- 6817  Descuemo por Pago a Provaadores PORTAL-EMPRESARIAL
26 10 $ B51,290.00+ 7028  Deposite Efectvo con Volante Oficina BMANGA PRINCIPAL

2 10 §2500,000.00- 7802  Descuenio Transferencia olra entidad PORTAL-EMPRESARIAL INTERS

Con ocasién de este pago doble se implementd un ajuste al momento de realizar los
comprobantes de egreso asi:

Para realizar un mayor control, se tienen dos perfiles en la plataforma BPM, en el perfil de
TESORERIA existe un campo llamado "Comprobante de Egreso 1" en el cual se digita el
numero del comprobante de egreso luego de realizado en la plataforma contable GD
correspondiente al tercero a cancelar, posterior a este paso, la actividad llega al perfil de
PAGO BANCOS, para que el Tesorero realice el pago teniendo en cuenta el comprobante
de egreso realizado para posteriormente dar por finalizada la actividad. Luego sigue la
revision y verificacion de comprobantes de egreso fisicos por la Subdireccion Administrativa
y Financiera.

CONCLUSION

De acuerdo con los argumentos presentados, el sujeto de control se allana a la observacion
realizada, al considerar la ocurrencia de un error voluntario. En consecuencia, los errores
involuntarios, si bien, son eso, involuntarios, no eximen de responsabilidad a quien incurre
en ellos. Para el particular, quien comete el error, corre con la suerte de la “buena voluntad”
en quien cayo el dinero, y que, este se preste a regresarlo; caso contrario, dicho funcionario,
en principio, deberé responder por tal recurso. Ahora bien, tales errores involuntarios (en
particular aquellos relacionados con recursos de tesoreria) no deben convertirse en errores
habituales, por cuanto la reiteracion de los mismos, dan lugar a procesos disciplinarios por
poner en riesgo la operacion de la entidad, y la falta de cumplimiento de deberes como
servidor publico.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

E: 10/09/2020 Péagina 31 de 37




CODIGO: CMAM-FO-024

PROCESO CONTROL, MEDICION,
m ANALISIS Y MEJORA

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA . 3
i INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA VERSION: 01

HALLAZGO 9: REALIZACION DE PAGOS DESDE FUENTE INCORRECTA

Se observa en la conciliacién del Banco Sudameris # 90700893430 fuente 7, un reporte a
través de nota debito del 20/06/2023 por valor de $517.255 a nombre de un tercero,
Mudanzas Chicé SAS. A su vez, con fecha del 28/06/2023, se encontrd una transferencia
desde la banca virtual por el mismo valor ($517.255), la cual, se verifico en el comprobante
CE 23-00132, donde la contabilizacion evidencia que dicho pago se realizé desde una
cuenta del mismo banco, pero con namero diferente, el # 90700938510, la cual corresponde
a fuente 1.

Lo anterior, denota que el pago se realizdé desde una fuente diferente; no obstante, al ser
los recursos de libre destinacién, esto le permitié a la tesoreria de la entidad, realizar un
movimiento conciliatorio, trasladarse a si mismo, internamente, desde la cuenta del Banco
Sudameris #38510 hacia la cuenta #93430 del mismo banco, los recursos, para reponer el
efectivo girado inicialmente.

Imagen. Extracto bancario Sudameris de junio de 2023.

. 104864
ANCOGNBE™S
SUDAMERIS et s

ESTADO DE CUENTA DE AHORROS

1

Moneda  PESDCOLMIAND Hoja No. ,

AREA METROPOUTANA DE BUCARANANGA
186 TV GRENTAL VETROPOLITANA B3P I N
OUINOD

Couclad BUCARAMANG (ST ARCER) -

SERVIBANCA NO COBRA a sus usuarios
por las transacciones nacionales realizadas
en los cajeros de la Red Verde

P Larjetas enmitidan en Colombla, s comisines Que ve gereran 1 definkées y
cotesdas e

MOVIMIENTO DIARIO

MOVIMIENTO DIARIO

WOTH DRALITO ADH

LR-2L3-001%2

TIABSPOATES ¥ WMUZANIAS OHI00 ¥.A.5

BEOLYZASAY
OE/2% | HC TRASSTEAZMCIA WCA VIRTUAL OF. VIRTUTAL ©f $17,2%5.00 121,890,653.31
06730 | KC ADCSD INTERESES TIAL BOSTTA 5. 21102 127, 90%, 962,03

| - ’.
Fuente: SAF-Contabilidad.
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En igual sentido, la cuenta de ahorros Banco Sudameris #90700938510, con saldo de
$1.736.507.292,34 a junio 30 de 2023, presenta un movimiento en el extracto bancario del
dia 30 de junio, por valor de $3.500.000 como transferencia; entre tanto, en el extracto mes
de julio dia 10, también se presentan tres (3) trasferencias virtuales por valor de $2.000.000,
5.500.000 y 4.000.000, por lo cual, se indag6 con el Profesional Universitario con funciones
de tesoreria, quien explicd, que tales movimientos se debian a que el pago inicial se hizo
desde una cuenta bancaria con fuente errada, por lo que, se hacia necesario el reintegro
del efectivo.

Imagen. Auxiliar contable de junio de 2023

H ©- 0O s awiliar 8510 Banco sudameris [Mado de compatibilidad] - Excel
PIT] INICIO  INSERTAR  DISERODEPAGIMA  FORMULAS | DATOS — REVISAR  VISTA  PDF

el2m 3 B TEoe of e ex & B8 = B~ 0B % i

W Volver a aplicar

T E - 8 X%

Iniciar sesién

Desde Desde Desde Deotras  Coneiones  Actualizar 7| Ordenar [Filtio o ) Textoen Relleno  Quitar  Validacién Consolidar Analiss de Agrupar Desagrupar Subtotal
Access web texto fuentes~ existentes  todo # Avanzadas columnas répide duplicades de datos - hipétesis - - -
Obtener datos externos Conexiones Ordenar y filtrar Herramientas de datos Esquema & ~
E7 - f. valor Crédito W
A B C D E F G H J K L M N Cl=
1 AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
2 Nit. 00850210581-8
3 LBRO AUXILIAR CONTABLE
4 Periodo comprendido entre: Junio 01 de 2023 Hasta: Junio 30 de 2023
5
6
7 [Fecha [ Documento i - | Detalle Del Documene +|Valor Débito  |.¥|Valor Crédito |+ [Saldo v [+ |#M{+|NiY/CC [+ |C.Co8 v |Base -
203 20230630 TR23-00043  TRASLADO ENTRE BANCOS 3,500,000.00 0 173650725234 D 1 0 0
206
207
208 Impresa por: YELITZA MARIA GARCIA SANDOVAL el 24/10/2023 a las 03:29:16:pm
209
Fuente: SAF-Contabilidad.
Imagen. Auxiliar contable de julio de 2023
H ©- 0= 1110060214 auxiliar julio2 - Excel 7 B - x
INICIO INSERTAR DISENIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA PDF Iniciar sesién
) [2) Conediones 4 W Borrar e E E E ’j r r r%
Bkl B S e B2 B EE X B 0B e
PEEdE Desde Desde Deotras Conexiones Actualizar zl Ordenar | Filtro b o Texto en R?Henu Quitar  Validacién Consolidar AHE’,“EIE.dE Agrupar Desagrupar Subtotal
Access web texto fuentes~  existentes toda # Avanzadas columnas rapido duplicados de datos ~ hipétesis ~ - -
Obtener datos externos Conexiones Ordenary filtrar Herramientas de datos Esquema & ~
E131 - i v
A B C D E F G H 1 ] K L M N o+
1 |AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
2 |Nit. 00890210581-8
3 |LBRO AUXILIAR CONTABLE
4 |Periodo comprendido entre: Julio 01 de 2023 Hasta: Julio 31 de 2023
5
3
7 |Fecha |+ |Documento N+ | Detalle Del Documento + | Valor Débito| x| Valor Crédito |~ |Saldo + [+ |#M{~|Nit/CC |+ |CCof~|Base -
63 20230710 TR23-00045  TRASLADO ENTRE BANCOS CE1656 2,000,000.00 0 140863287934 D 1 o 0
54 |2023-07-10 TR23-00046  TRALSDO ENTRE BANCOS CE1714 5,500,000.00 0 141413287934 D 1 ] 0
65 |2023-07-10 TR23-00047  TRASLADO ENTRE BANCOS CE1650 4,000,000.00 0 141813287934 D 1 o 0
130

131 1!

132 Impreso por: YELITZA MARIA GARCIA SANDOVAL el 25/10/2023 a las 11:31:27:am

133

Fuente: SAF-Contabilidad.
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De lo anterior, se puede colegir que, el riesgo generado al girar recursos desde la fuente
errada se podria subsanar al reponer el dinero girado desde la cuenta correcta; no obstante,
esta practica no puede normalizarse o convertirse en una actuacion normal y repetitiva,
primeramente porque es incorrecto, y como segunda medida, dado que, probablemente se
estaria desfinanciando una fuente que podria no tener los fondos suficientes para atender
los compromisos que si son de su resorte.

REPLICA

Debido al alto flujo de cuentas que existen en el dia a dia por pagar se presentaron estos
pagos desde cuentas de fuentes erradas no obstante al momento de pasar los filtros
posteriores de verificacion y firma por parte de la subdireccion se detectaron y se
subsanaron al momento de evidenciasen.

CONCLUSION

No puede considerarse como justificacion la congestion y alto flujo de cuentas. Similar al
hallazgo anterior, los errores involuntarios o por distinta causa, continian siendo errores, y
no eximen de responsabilidad a quien incurre en ellos. No es procedente (al menos no en
una entidad publica) realizarse traslados internos para conciliar los errores. Ahora, si bien,
con ello se normaliza el estado de los recursos y el uso de sus fuentes, no se debe omitir la
ocurrencia del erratico movimiento de tesoreria. En consecuencia, tales errores (en
particular aquellos relacionados con recursos de tesoreria) no deben convertirse en errores
habituales, por cuanto la reiteracion de los mismos, dan lugar a procesos disciplinarios por
poner en riesgo la operacion de la entidad, y la falta de cumplimiento de deberes como
servidor publico.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo.

Recomendacion especial: RENDIMIENTOS FINANCIEROS MINUSCULOS

Se observa que la cuenta de ahorros AV VILLAS #942000837, cuenta con saldo de
$105.543.776.54, para el mes de junio de 2023, y que, la entidad recibe por rendimientos
financieros (intereses) un total de $859.20. Este valor, resulta mindsculo frente al monto de
capital alojado en la cuenta de ahorros. La entidad, deberia evaluar diferentes alternativas
del mercado en relacién a las tasas de rendimiento ofertadas por parte de las entidades
bancarias.
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Imagen. Extracto banco AVVillas #942-00083-7 del mes de junio de 2023

"
&Y Banco AV Villas £5TADO DE CUENTA

RENTAVILLAS

202306001 A
AREA MET BGA FRA VALORIZACION PERIODO .
PAGINA

CUENTA/DEPOSITO No. 842-00083-7

2023/06/30

PAQUETE
L NO APLICA
TRANSACCIONA AL DELLLANO

OFICINA
TOTALES DEL PERIODO .
r vy — : . ,

(7T SALDO PROMEDIO.Y CURO

5108, 543,384-00

: \ dio periodo:
Saldo inicial: $105,542,917.34 NSam prome

$0.00
+ Movimiento crédito: 5859.20 Cupo de sobregiro:
- Movimiento débito: $0.00 ‘
ISaldoﬁnalperlodo: $105,543,776.54 | Rig== o —
-

MOVIMIENTODIARIO ___

R

(FECHA/ 0 /1) | | DESCRIPCIGN TRANSACCION ;i - e

20230530 RENDIM FINANC - INTERESES

Fuente: SAF-Contabilidad.

Asi mismo, la cuenta de ahorros AV VILLAS #942-00088-6 con saldo de $185.901.087,50,
recibe por intereses, un total de $1.513,17, suma menor, frente al valor del efectivo
consignado a la entidad bancaria.
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Imagen. Extracto banco AVVillas del mes de junio de 2023
-

g Banco Av Vi"as ESTADO DE CUENTA

RENTAVILLAS

PERIODO 2023/106/01 A 2023/06/30
PAGINA 1
CUENTA/DEPOSITO No. 942-00088-6

AREA MET BGA PAZ Y SALVO

PAQUETE
PRANSACCIONAL NO APLICA
OFICINA CABECERA DEL LLANO

TOTALES DEL PERIODO

77 $ALDO PROMEDIO Y CUPO SOBREGIRO. .|

e
(T MOVIMIENTO RESUM

Saldo Inicial: $1685,899,574.32 Saldo promedio periodo: $185,900,326.00
+ Movimiento crédito: $1,513.17 Cupo de sobregiro: ’ $0.00
- Movimiento débito: $0.00 '
kSaldoﬂnal periodo: $185,901,087.50 —

MOVIMIENTO DIARIO R
(FECHA ' * .~ DESCRIPCIONTRANSACCION . . . . ... VALOR . SALDODIARIO ] v
-~ $1,513.17 $185,901,087 .50

202306/30 RENDIM FINANC - INTERESES

Fuente: SAF-Contabilidad.

7. CONCLUSIONES BASADAS EN RIESGOS

En comparacion con el PAA (Plan Anual de Adquisiciones), cuya actualizacién es requerida
para que la entidad pueda adelantar procesos de contratacion, asi mismo, el PAC, debe
contar con los montos mensuales requeridos para poder efectuar los pagos. De manera
extraordinaria, el PAA de la entidad -a la fecha de la auditoria- cuenta con 26
actualizaciones, sin la cuales, la entidad no habria podido contratar al personal y los bienes
requeridos, dado que su no actualizacion y formalizacion, daria lugar al incumplimiento a las
normas que regulan la contratacion estatal. Situacion similar ocurre con la no gestion y
manejo de los recursos de efectivo en la programacion del PAC, el no hacerlo, infringe las
normas del manejo de la tesoreria. Los riesgos financieros, operacionales y de
cumplimiento son evidentes, la entidad no debe exceder los montos mensuales
programados en el PAC, para ello, debe mantener constante seguimiento y actualizacién
del flujo de efectivo, o del efectivo disponible para atender sus compromisos de pago
mensuales.
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8. RECOMENDACIONES

Se recomienda tener en consideracion las recomendaciones presentadas por la Oficina de
Control Interno en cada uno de los apartes de los hallazgos sefialados en el presente
informe de auditoria. En igual sentido, las observaciones presentadas en las conclusiones

a las réplicas.

9. APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Para constancia se firma en Bucaramanga a los 17 dias del mes de noviembre del afio 2023.

NOMBRE COMPLETO CARGO (Responsabilidad)

FIRMA

DIEGO FERNANDO Jefe de Oficina
CAMACHO VILLAMIZAR de Control Interno
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