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1.Introduccion

En desarrollo de los compromisos adquiridos mediante el contrato de consultoria 0051 DE
2021 CELEBRADO ENTRE LA FINANCIERA DEDESARROLLO TERRITORIAL S.A. -
FINDETER Y LA UNION TEMPORAL UT PT PMMM BUCARAMANGA., cuyo objeto es”
Realizar la consultoria para la actualizacion del Plan Maestro metropolitano de movilidad
(PMMM) del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB)” se presenta el informe
diagnostico y de linea base.

Para facilitar la lectura y seguimiento del documento, se plantean 9 capitulos distribuidos
de la siguiente manera:

1. El primer capitulo tiene el contexto y marco geografico sobre el cual se viene
realizando el proyecto y los estudios

2. El segundo capitulo presenta algunos documentos utilizados tanto a nivel nacional
como internacional como referentes para la elaboracién del producto.

3. Eltercer capitulo realiza un acercamiento y presentacion de la informacion utilizada
y analizada para la realizacién del documento

4. El cuarto capitulo presenta el diagnéstico abordado desde cada uno de los
componentes del estudio.

5. El quinto capitulo presenta la metodologia planteada para el desarrollo de la matriz
DOFA.

6. EIl sexto capitulo desarrolla la matriz OD, calculada a partir del procesamiento y
analisis de las EODH

7. El séptimo capitulo presenta las conclusiones a las cuales se llegaron una vez
realizado el diagnéstico y la linea base.

8. EIl octavo capitulo realiza un recuento de los anexos que se adjuntan con el
documento

9. Se finaliza con el noveno capitulo donde se incluye todas las referencias
bibliograficas utilizadas y consultadas

Para acercar al lector y ubicarlo dentro del desarrollo del proyecto, en la Figura 1 se pueden
identificar la linea de tiempo donde se presentan las etapas y productos por entregar
durante el desarrollo del estudio.
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FIGURA 1. LINEA DE TIEMPO DE LA CONSULTORIA
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2. Marco Geografico y Contexto

2.1.Marco geografico

Perteneciendo al departamento de Santander, el Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB) se constituye como una de las zonas pobladas méas dindmicas del Nororiente
colombiano, conformada por cuatro municipios: Bucaramanga, Floridablanca, Giron y
Piedecuesta, siendo el primero el eje estructurador de sus relaciones.

El AMB se encuentra localizada al occidente de la cordillera oriental, sobre el eje Bogota —
Mar Caribe, el cual representa uno de los circuitos econdémicos internacionales mas fuertes
del pais. Asi mismo, su localizacion estratégica, eventualmente le permitira convertirse en
el nodo articulador de la integracion entre Colombia y Venezuela (Figura 2).

FIGURA 2. EL AMB EN CONTEXTO REGIONAL

b

| < A&Zﬁﬁfﬁ

Fuente: Elaboracion propia

A nivel nacional, el AMB presta sus servicios al Nororiente Colombiano, tomando ventaja
de su situacibn como nodo y punto obligado para el paso de bienes y servicios desde el
centro del pais hacia Venezuela y los puertos del Caribe y del Pacifico. Esto, sumado a su
potencial econémico basado en sus recursos mineros y agropecuarios, ha generado un
crecimiento urbano y demogréfico significativo (Figura 3) y una diversidad de actividades
asociadas al consumo humano como servicios, comercio y construccion (PIDM, 2016). No
obstante, tal como se menciona en las DOTM (AMB, 2011), dicha ventaja respecto alo&
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vecinos de la region dentro de su area de influencia directa, debe verse mas como
complemento funcional, y no como competencia.

FIGURA 3. RELACION NUMERO DE HABITANTES EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL AMB 1985 - 2020

1.200.000
1.000.000 ——
£00.000
600.000 ==
400.000
200.000
0 L =

s Urbang s Rural

Fuente: PIDM, 2016

A nivel departamental, el AMB extiende su influencia hacia todas las direcciones cardinales
dentro y fuera del departamento de Santander: el sur del Cesar, el oriente Antioquefio, el
Magdalena medio, Boyacd, Norte de Santander e incluso los llanos orientales. Al respecto,
de acuerdo con lo analizado por el documento CONPES 3819, el corredor o subsistema
urbano — regional Bucaramanga — Barrancabermeja es vislumbrado como una de las
organizaciones que conformaran el Sistema de Ciudades (Figura 4)

FIGURA 4. SISTEMA DE CIUDADES (BUCARAMANGA - BARRANCABERMEJA)

Mapa 6: Sistema de Ciudades: Ejes y corredores urbano-regionales
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Fuente: DNP, 2014

De acuerdo con el DANE (Caracol, 2020), Santander es la cuarta region a nivel nacional
gue mas aporta al Producto Interno Bruto de Colombia, s6lo por encima de Bogota

E——
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Antioquia y Valle del Cauca. Esto, gracias las industrias manufactureras, comercio,
transporte y alojamiento principalmente, de las cuales un gran nimero de estas cuentan
con presencia dentro del AMB. Para ilustrar la anterior afirmacion, de acuerdo con los datos
de la Camara de Comercio de Bucaramanga a través de su informe Nuevas empresas
Santander 2018 del Observatorio de Competitividad, 76.3% de las nuevas empresas en
2018 se localizaron en Bucaramanga y su Area Metropolitana (ver Figura 5)

FIGURA 5. EMPRESAS NUEVAS EN 2018 EN SANTANDER
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Fuonie: Chmaea de Comerch de Bucaramenga wlogrefia Juen Carlos Acosta V. W

Fuente: Vanguardia, 2019

A nivel regional, de acuerdo con el Informe Econdémico de Santander 2020 (Camara de
Comercio de Bucaramanga, 2020), las ciudades que componen la provincia metropolitana
se ubicaron en las primeras posiciones del indice de Competitividad Municipal 2020,
considerando que Bucaramanga ocupa el primer puesto y Floridablanca y Piedecuesta
estan en el top 10 de ciudades mas competitivas.

De acuerdo con el indice de Prosperidad Urbana — IPU (ONU-Habitat, 2015), Bucaramanga
y su Area Metropolitana es la tercera urbe del pais con méas perspectiva de desarrollo
después de Medellin y Bogota de una muestra de 23 ciudades bajo una metodologia de
andlisis multidimensional en términos de infraestructura, productividad, calidad de vida y
equidad.

En términos territoriales, de acuerdo con los datos del Observatorio Metropolitano, para el
afo 2019 el AMB cuenta con una extension total de 876.9 km2, de los cuales corresponden
al municipio de Bucaramanga el 9%, a Floridablanca el 11%, a Girén el 59% y a Piedecuesta
el 21%. Sin embargo, al relacionar aisladamente las areas urbanas de dichos municipios,
la mayor extension es aportada por Bucaramanga con un 46%, seguido de Floridablanca
con 24%, Gir6n con 18% y Piedecuesta con 13% respectivamente. (ver Tabla 1 y Figura 6)
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TABLA 1 AREA DE LOS MUNICIPIOS DEL AMB EN 2019

MUNICIPIO AREA % AREA % TOTAL %

URBANA RURAL AREA
(KM2) (KM2) (KM2)
Area Metropolitana de Bucaramanga [SGEN{ 100% 813.2 100% 876.9 100%
Bucaramanga 29.2 46%  53.9 7% 83.1 9%
Floridablanca 15.2 24% 835 10%  98.7 11%
Girén 11.3 18%  502.3 62%  513.6 59%

Piedecuesta 8.0 13%  173.5 21% 1815 21%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio Metropolitano (2019).
Consultado en noviembre de 2021

FIGURA 6. DISTRIBUCION DEL TERRITORIO (RURAL — URBANA - TOTAL)

% URBANO % RURAL % TOTAL

/N

= BGA = FBCA = GRN = PDCT = BGA = FBCA = GRN = PDCT = BGA = FBCA = GRN = PDCT

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio Metropolitano (2019).
Consultado en noviembre de 2021
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FIGURA 7. MUNICIPIOS DEL AMB
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Fuente: Elaboracion propia

La ciudad de Bucaramanga tiene un territorio finito que en el presente se encuentra
altamente desarrollado en términos de urbanizacion. Este hecho, sumado a sus
caracteristicas geograéficas, restringen la posible expansion de la ciudad de manera masiva.
En su zona occidental, la presencia de escarpes entre Bucaramanga y Girdn constituyen
un delimitante de su forma urbana, confinando su crecimiento hacia dicho sector. Del mismo
modo, hacia el oriente se encuentra contenida por el Macizo de Bucaramanga, restringiendo
su posible expansion (ver Figura 8)
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FIGURA 8. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DEL AMB
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Fuente: Elaboracion propia

Por el contrario, los demas municipios del AMB cuentan con grandes &reas para su
expansion urbana, que actualmente se encuentran identificadas y delimitadas en los
respectivos instrumentos de planificacion territorial. A pesar de que cada municipio cuenta
con diferentes clasificaciones de suelo, éstas fueron homologadas mediante las Directrices
de Ordenamiento Territorial, homogenizandolas para su lectura metropolitana. En este
sentido, se encuentra que el AMB cuenta con areas designadas para la expansion urbana
gue aun no han sido desarrolladas en su totalidad (ver Figura 9).
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FIGURA 9. CLASIFICACION DEL SUELO DEL AMB - AREAS DE DESARROLLO URBANO

12936000

LEYEMDA
Redyial

Laren0 0N INVIAS

— ANI1

— CDONC. DEFT.

Limit=AMB
BUCARAMANGA
FLOAIDABLANCA

GIRON

FIEDECLIESTA

! 4 | EE marcanzs ame
¥

5
1242000 0%

Clasifl_Suela
[ centro Fobids POTs
[ Expanson POTs

I Urbano FOTS

1035000 € 1133000 00

Fuente: Elaboracion propia

Asi las cosas, es evidente la importancia que en términos de desarrollo econémico ejercen
los municipios del AMB en el contexto nacional, departamental y regional. Este hecho
impulsa el crecimiento constante y la concentracion de actividades en el perimetro del AMB,
haciendo necesaria la planeacion de su futuro. Esto acarrea importantes retos términos de
infraestructura, ambientales, sociales, sostenibilidad, equidad, entre muchos otros, lo cual
evidencia el potencial de estos municipios para impulsar el crecimiento sostenido de la
region.

2.2.Modelos de Ordenamiento Territorial

Cada municipio del AMB presenta sus propios retos y vision de desarrollo a largo plazo, y
este hecho es reflejado en el modelo territorial planteado en sus instrumentos de planeacion
territorial. En este sentido, se hace necesario hacer una lectura de cada uno de los modelos,
para respetar las diferencias y necesidades locales y a su vez diagnosticar los puntos clave
de consenso que permiten la integracion de estos territorios.

—
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Por ultimo, a pesar de no estar adoptado a la fecha, el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial (AMB, 2019) establece el siguiente modelo territorial:

“...el modelo territorial metropolitano busca primordialmente ser compacto, eficiente
y productivo. El modelo busca frenar el escenario tendencial que aleja al AMB de un
territorio de tipologia compacta, y para ello, debe identificar nuevas centralidades
gue conformen un sistema de asentamientos en red que evite una compactacion del
territorio por su urbanizacién y conseguir la maxima eficiencia de las infraestructuras
en general, los hallazgos agregados se pueden resumir en dos aspectos
fundamentales:

El modelo busca a partir de la cohesion territorial identificar una identidad
metropolitana que permita que el AMB interactle con la region circundante y evite
gue se siga ocupando con desarrollos de vivienda e industria, lo cual repercute en
el desarrollo desequilibrado. De esta manera debe evitarse la continuacion del
proceso de expansion desordenado del Area Metropolitana.”

De este modelo se puede abstraer que el AMB busca la eficiencia y productividad de su
territorio a través de un desarrollo compacto estructurado por sus centralidades
conectadas en red, logrando la cohesion territorial metropolitana que interactle con la
region, evitando el proceso de expansion desordenado.

A partir de la lectura de los modelos presentada anteriormente, se realiza un ejercicio de
aislamiento de los principales conceptos contenidos en cada uno, con el fin de encontrar
puntos comunes entre ellos:

TABLA 2. CONCEPTOS CLAVES DEL MODELO TERRITORIAL

TERRITORIO CONCEPTOS CLAVE DEL MODELO RELACION
TERRITORIAL
2JU[e7A\ VN Y/A\\[€7AN B1 RED DE CENTRALIDADES M4
B2 Muiltiples actividades
B3 SISTEMAS NATURALES Gl-F1-Pl11
B4 Espacio publico
B5 CIUDAD DENSA Y COMPACTA M3
B6 Vulnerabilidad de su suelo F2
B7 RENOVACION URBANA P8
SNOISIVNIWANN[e9'W F1 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL B3-G1-P11
F2 Mitigacion de riesgos F2
F3 Adaptacion al cambio climatico
F4 INFRAESTRUCTURA G2
F5 Crecimiento econémico
GIRON G1 CONSERVACION DE ELEMENTOS P10-B3-P11
HISTORICOS Y NATURALES
G2 INFRAESTRUCTURA F4
G3 Actividades urbanas
G4 Competitividad y CALIDAD DE VIDA P3
PIEDECUESTA P1 Actividades especializadas
P2 Produccidn y distribucién de bienes y servicios
P3 CALIDAD DE VIDA G4

P4 Desarrollo tecnologico

P5 Sistemas de parques

P6 Desarrollo de Centros Funcionales
P7 Desarrollo Educativo

P8 Sector de RENOVACION URBANA B7
—
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TERRITORIO CONCEPTOS CLAVE DEL MODELO = W-Xei[e]\
TERRITORIAL
P9 Sector Preservacion Urbanistica
P10 CONSERVACION HISTORICA Gl
P11 SUELOS DE PROTECCION AMBIENTAL B3-Gl-F1
P12 Zonas para el Desarrollo de la Vivienda de Interés
Social — VIS
M1 Eficiencia
M2 Productividad
M3 DESARROLLO COMPACTO B5
M4 CENTRALIDADES CONECTADAS EN RED Bl
M5 Cohesion territorial metropolitana
M6 Interactuar con la region
M7 Evitar la expansion desordenada
Fuente: Elaboracion propia

Asi las cosas, se evidencia el alineamiento del AMB y el municipio de Bucaramanga en la
busqueda de un territorio denso y compacto, caracterizado por el respeto a la estructura
ecoldgica y elementos naturales, integrandolos a través de una infraestructura de espacio
publico que garantice la productividad y competitividad. Adicionalmente, los municipios de
Girén y Piedecuesta priorizan el componente de conservacion de su patrimonio histérico.

Finalmente, los municipios de Bucaramanga y Piedecuesta hacen evidente su interés en
fortalecer multiples actividades en sus territorios, lo cual abre un panorama de potencial
desarrollo de infraestructura para la descentralizacion de actividades metropolitanas.

2.2.2. Bucaramanga

El municipio de Bucaramanga establece en su Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado
mediante el Acuerdo Municipal 011 de 2014, el siguiente modelo de ordenamiento territorial:

“A partir de lo anterior, y en el marco de la complementariedad de las diferentes
escalas del modelo de ocupacion territorial, desde la regional hasta la metropolitana,
se establece un modelo territorial que reconoce una red de centralidades que
conforman el centro expandido congregando multiples actividades econémicas,
administrativas y dotacionales, integradas con sectores diferenciados de vivienda;
contenidos y permeados por los sistemas naturales de los Cerros Orientales y el
Escarpe Occidental interrelacionados a través de corredores y nodos de espacio
publico generados en proporcion arménica con lo construido y articulados con un
sistema de conectividad jerarquizado, propiciando un mayor equilibrio territorial con
el desarrollo de las nuevas centralidades norte y sur, como puertas urbanas de
integracion regional.

El modelo promueve una ciudad densa y compacta que decrece hacia los bordes
de la meseta, en atencién a las condiciones de los suelos y su vulnerabilidad ante
amenazas naturales, potenciando la renovacién urbana con generacion de espacio
publico en las areas pericentrales, induciendo procesos de mejoramiento y
regularizacion barrial en las areas periféricas y posibilitando nuevos suelos para el
desarrollo de Vivienda Social.” (Secretaria de Planeacién de Bucaramanga, 2014)

De este modelo, se puede abstraer que el municipio de Bucaramanga entiende la relevancia
de la visién metropolitana, ya que menciona las distintas escalas de ocupacién, a pesar de
ser un instrumento de orden municipal. Dicho plan presenta explicitamente la necesidadde

28
Lo
‘ < CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO METROPOLITANO
AREA METROPOLITANA Findeter DE MOVILIDAD (PMMM) DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.
Banca de Desarrollo Terntonal

DE BUCARAMANGA



AT
Transcensult PRQFIT
o

articular la perspectiva regional y metropolitana con el ordenamiento municipal, entendiendo
la dinamica funcional presente: “La dinamica urbana y econémica de los hogares del AMB
se desenvuelve apropiadamente con la oferta de suelo y vivienda formal, bajo un esquema
de sistema de ciudades con amplia cobertura funcional”.

A nivel municipal, el modelo plantea una red de centralidades eficientemente conectadas,
permitiendo la integracién, equilibrio y convivencia de multiples actividades con sus
sistemas naturales, articulados por un espacio publico de gran valor. Asi, se promueve
unaciudad densay compacta que respeta las condiciones de vulnerabilidad de su suelo
y potencia la renovacién urbana, la regularizacién y la expansiéon de nuevos suelos con
generacion de espacio publico.

2.2.3. Floridablanca

El municipio de Floridablanca establece en su Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado
mediante el Acuerdo 035 de 2018, el siguiente modelo territorial;

“El modelo de ocupacion del territorio del municipio de Floridablanca se planifica en
el largo plazo mediante una estrategia que valora y protege los recursos naturales
como soporte del desarrollo con criterios de sostenibilidad ambiental, define las
medidas de gestion del riesgo, adaptacién al cambio climatico y a partir de ello
proyecta el desarrollo de los sistemas generales de movilidad, el espacio publico, la
prestacion de servicios publicos y sociales, articulado con la planeacién regional y
metropolitana, que potencialice la economia en armonia con criterios de eficiencia.

Para ello articula los elementos de la Estructura Ecoldgica Principal con los Sistemas
Generales (movilidad, espacio publico, equipamientos y servicios publicos) y la
clasificacion del suelo (urbano, de expansién, rural, rural suburbano y de proteccidn)
y a partir de esto define la normatividad urbanistica de usos (residencial, mixto,
comercial y de servicios, dotacional e industrial) y los tratamientos urbanisticos
(conservacion, desarrollo, consolidacion, renovacion urbana y mejoramiento
integral) y el manejo del suelo rural que se hace mediante las categorias de
proteccion y de desarrollo restringido. En este orden integra estructuras
superpuestas e interdependientes.

Con base en todo lo anterior, en el presente plan se definen las acciones que afectan
de forma integral e interdependiente todo el territorio urbano, de expansioén y rural
del municipio de Floridablanca y se orienta su planeacion en el largo, mediano y
corto plazo.” (Oficina Asesora de Planeacién de Floridablanca, 2018)

De este modelo se entiende que el municipio de Floridablanca busca la sostenibilidad
ambiental, la mitigacion de riesgos y la adaptacién al cambio climatico en su territorio,
articulando sus elementos naturales y de infraestructura, e incentivando el crecimiento
ordenado de su territorio urbano y rural.

Es importante resaltar que no es explicita la intenciébn de adoptar estrategias para la
integracion metropolitana y regional, lo cual se visualiza como un punto a fortalecer desde
la perspectiva de la actualizacion de los instrumentos de planeacion. No obstante, la vision
de territorio a nivel local presenta elementos compatibles con los intereses metropolitanos
como el crecimiento ordenado urbano-rural o la sostenibilidad ambiental.
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2.2.4. Giron

El municipio de Giron establece en su Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado mediante
el Acuerdo 100 de 2010 (Alcaldia de Girén, 2010), el siguiente modelo territorial:

“Organizar el Municipio en un modelo de ordenamiento territorial (urbano-rural)
econdémica y ambientalmente sostenible que racionalice y optimice el uso de los
recursos naturales existentes en el territorio, que convalide los conocimientos
locales y fortalezca la identidad y sentido de pertenencia de sus habitantes, para
otorgarle un mayor nivel de competitividad al territorio municipal y optimice las
condiciones de calidad de vida urbana y rural de los habitantes de Giron. Para el
logro de este objetivo se definen las siguientes estrategias:

a. El sistema ambiental: Formado por el sistema hidrico con sus rondas de rios,
cafiadas y quebradas; el sistema fisiografico con sus laderas y escarpes,
ecosistemas estratégicos como los reductos de bosques, sistema de parques,
estructura ecoldgica principal y las areas susceptibles a amenazas naturales.

b. El sistema de espacio publico: Formado por los nlcleos de servicios donde ocurre
el equipamiento béasico y los senderos peatonales y los ciclo paseos.

c. El sistema vial y de transporte: Formado por las vias urbanas y las de relacion
urbano - rural.

d. El Sistema Patrimonial Histérico - Cultural: Formado por sus bienes culturales
tangibles e intangibles.”

De este modelo se puede abstraer que el municipio de Girdn busca la conservacion de
sus elementos histdricos y naturales, insertando respetuosamente la infraestructura
necesaria para la articulacion de las actividades urbanas presentes en el municipio
propendiendo por competitividad y calidad de vida.

Es importante resaltar que no es explicita la intencidon de adoptar estrategias para la
integracion metropolitana y regional, lo cual se visualiza como un punto a fortalecer desde
la perspectiva de la actualizacion de los instrumentos de planeacion.

2.2.5. Piedecuesta

El municipio de Piedecuesta establece en su Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
adoptado mediante el Acuerdo 028 de 2003, el siguiente modelo territorial:

“El modelo territorial urbano, se desarrollard dentro de un esquema para
funcionamiento de actividades especializadas que facilitardn la produccion y
distribucion de bienes y servicios, la que estara siempre soportada por una alta
calidad de habitabilidad. Asi:

- Desarrollo tecnolégico

- Sistemas de parques

- Desarrollo de Centros Funcionales
- Desarrollo Educativo

- Sector de Renovacién Urbana

DE BUCARAMANGA
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- Sector Preservacion Urbanistica

BANCA DE IN

- Conservacion Historica
- Suelos de Proteccion Ambiental
- Zonas para el Desarrollo de la Vivienda de Intereses Social -VIS”

De este modelo se puede abstraer que el municipio de Piedecuesta propone un modelo
que fortalece las actividades especializadas de produccion y distribucion de bienes y
servicios soportados por una alta calidad de vida.

Es importante resaltar que no es explicita la intenciobn de adoptar estrategias para la
integracién metropolitana y regional, lo cual se visualiza como un punto a fortalecer desde
la perspectiva de la actualizacion de los instrumentos de planeacion. No obstante, su vision
plantea elementos compatibles con el enfoque del AMB (Renovacion Urbana, Centros
funcionales, Proteccion ambiental, entre otros), generando una oportunidad de unificar
ambos esfuerzos en el mismo objetivo metropolitano.
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3. Referentes a nivel nacional e internacional

Como parte del proceso de estudio y actualizaciéon del Plan Maestro Metropolitano de
Movilidad para el AMB, se realizé una revision de documentos técnicos y académicos
relacionados con planeacion, formulacién e implementacion de planes de movilidad con
enfoque de género y movilidad. Esto con el fin de identificar aspectos clave para incluir en
la formulacion de programas y proyectos del plan, a continuacion, se relacionan:

Barcelona - Plan de Movilidad Urbana 2024 de Barcelonat!

El Plan de Movilidad Urbana de Barcelona nace del trabajo en conjunto con la ciudadania
con el objetivo de en el 2024 conseguir un reparto mas equilibrado de los desplazamientos
donde estos sean accesibles, amplios y seguros. Este plan abarca mejoras en el sistema
mejoras en la red de transporte publico, facilitacion en los desplazamientos en bicicleta y
uso consciente del uso del vehiculo privado como también mejoras en la infraestructura
para los desplazamientos de los peatones. Todo esto se plantea para conseguir una
movilidad sostenible y amigable con el medio ambiente por medio de integracién de
tecnologias.

En el enfoque peatonal, este plan busca eliminar el aparcamiento de motos y carriles bici
en la acera, afiadir kilbmetros de calles para peatones, mejorar la vigilancia y control de las
aceras, hacer modificaciones para que las calles peatonales sean mas accesibles, entre
otros; en el enforque de transporte publico, busca mejorar la eficiencia y orden del sistema
de transporte, afiadir kilbmetros de carril bus, entre otras; en el &mbito de la bicicleta y
vehiculos de movilidad persona, busca incrementar la red actual de carriles bici y ampliacion
del nimero de bicicletas eléctricas, entre otras; en el ambito de transporte de carga, busca
promover la carga y descarga nocturna de vehiculos, medidas tarifarias y/o fiscales para
reducir el impacto ambiental, analizar y minimizar la siniestralidad por este tipo de vehiculos,
entre otras; en el ambito del vehiculo privado motorizado, busca analizar y minimizar puntos
de riesgo de siniestros, modificaciones en la velocidad, fomentar el uso de vehiculos mas
sostenibles, incentivar la flota eléctrica, desarrollar e implementar la estrategia de
aparcamiento de la ciudad, entre otras. Y analizados estos enfoques, se observa que este
plan es un referente importante, ya que para el “2024 propone un nuevo reparto modal en
gue mas del 80% de los desplazamientos se hardn a pie, en transporte publico o en
bicicleta.”, incentivando la movilidad sostenible.

Nueva York - Plan Estratégico Nueva York 20162

Por la gran cantidad de habitantes que cuenta la ciudad de Nueva York, tanto de habitantes
residentes como visitantes, esta ciudad en conjunto con el Departamento de Transportes
(DOT) lanzaron el Plan Estratégico 2016, el cual busca bajo 105 iniciativas clasificadas en
seis grandes temas, el como mejorar la experiencia de los viajes con el minimo impacto en

1 Barcelona. (s.f.). Plan de Movilidad Urbana 2021. https://www.barcelona.cat/mobilitat/es/actualidad-y-recursos/aprobacion-
inicial-del-plan-de-movilidad-urbana-2024

2 New York City, Department of Transportation. (s.f.) Strategic Plan 2016 Safe, Green, Smart, Equitable.
https://cdn.plataformaurbana.cl/wp-content/uploads/2016/09/strategic-plan

2016.compressed.pdf?utm_medium=website&utm_source=archdaily.co [r—
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el medio ambiente y aumentando la seguridad ante la alta congestion que presenta el
sistema de transportes de la ciudad.

Los seis temas principales de este Plan Estratégico son: Expandir las opciones de viajes,
hacer mas equitativo el sistema de transportes, proteger el medio ambiente y mejorar la
calidad de vida, garantizar las inversiones del DOT; apoyar el crecimiento econdémico, y por
ultimo, continuar con la implementacién de Vision Cero. Estos temas principales, van de la
mano de iniciativas como: implementar mas vias exclusivas para buses publicos, construir
mas kilometros de ciclovias, construir biciestacionamientos cerca de las estaciones de
transporte publico, nuevos recorridos de buses, mejorar la accesibilidad y seguridad
peatonal en sus cruces peatonales y plazas, construir nuevas plazas y aprovechar espacios
en desuso para habilitar espacios publicos, instalar luminarias y sefiales luminosas de
tréfico eficientes, impulsar el uso de infraestructura eficiente en cuanto al uso de la energia,
mantenimiento de infraestructura vial, establecer horarios nocturnos de carga y descarga
para que la entrega sea mas eficiente y no se contribuya a la congestién de las calles
durante el dia, reducir la velocidad maxima de los automdviles, creacion de mas cruces
peatonales, el aumento del tiempo de los semaforos peatonales, entre otras, donde la
ciudadania esté como objetivo principal.?

Este Plan Estratégico es un gran referente por las iniciativas que actualmente se han
logrado gestionar ante una ciudad con gran volumen de habitantes y gran congestion
vehicular.

CAF-Banco de desarrollo de América Latina_ Movilidad cotidiana con perspectiva de
género. Guia Metodoldgica.®

Esta guia promueve la inclusién de la perspectiva de género en el sector movilidad y
transporte, mediante la aplicacion de herramientas practicas para la planificacion, disefio y
ejecucién de intervenciones de movilidad urbana que considere las distintas necesidades
de movilidad de mujeres y hombres, nifios, nifias, con un foco en la movilidad cotidiana de
las personas. La guia evidencia el doble o triple rol que tienen las mujeres en la economia
y la productividad de las ciudades, siendo responsables de la mayoria de los viajes
relacionados con el cuidado.

Por otro lado, los datos indican que en Latinoamérica las mujeres realizan una movilidad
mas sostenible, porque se trasladan mayoritariamente a pie o en transporte publico en
mayor proporcién que los hombres. Concretamente, en la ciudad de Buenos Aires, el 51,1%
de los desplazamientos diarios de las mujeres son en transporte publico y el 28,4% a pie.
Asimismo, teniendo en cuenta el uso de la bicicleta, el 80% de las mujeres se mueve en
modos sostenibles, frente al 67,5% de los hombres.

Es asi que La CAF ha venido evolucionando sus estrategias sobre movilidad de acuerdo
con los nuevos paradigmas mundiales y regionales del sector. Se centra cada vez mas el
interés hacia las personas usuarias, mas alla del modo de transporte y/o infraestructura y
por lo tanto ha promovido diversos programas de movilidad urbana que contribuye a mejorar
la accesibilidad y conectividad de las ciudades bajo un enfoque de inclusion y equidad
social.

3 Escalente S., Ciocoletto A, Fonseca M., Casnovas R., Valdivia B., (2021) Movilidad Cotidiana con perspectiva de género.
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Chile: politica de equidad de género en transportes*

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones de Chile, en concordancia con los
lineamientos impulsados en el Plan Nacional de Igualdad Entre Hombres y Mujeres 2018-
2030, establecié en marzo de 2018 su primera politica de equidad de género en transportes.
El documento busca transversalizar el enfoque de género en el quehacer del ministerio para
la implementacién de politicas efectivas, que promuevan la equidad en la movilidad, la
accesibilidad, la seguridad y la eficiencia de los sistemas de transportes tanto urbanos como
rurales. También considera un conjunto de acciones para eliminar las barreras de acceso
a los medios de transporte que impidan la plena participacion de las mujeres en las distintas
esferas politicas, econdmicas y sociales.

Chile aprueba en 2010 la la Ley N° 20.422° que establece Normas Sobre Igualdad de
Oportunidades e Inclusion Social de Personas con Discapacidad, Relativo al Transporte
Publico de Pasajeros, en el articulo 30.- Para asegurar a las personas con discapacidad la
accesibilidad a todos los medios de transporte publico de pasajeros, los organismos
competentes del Estado deberan adoptar las medidas conducentes a su adaptacion e
incentivar o ejecutar, segun corresponda, las habilitaciones y adecuaciones que se
requieran en dichos medios de transporte y en la infraestructura de apoyo correspondiente.

Todos los medios de transporte publico deberdn contar con la sefalizacién, asientos y
espacios suficientes, de facil acceso, cuyas caracteristicas, dependiendo de cada medio de
transporte, seran establecidas en el reglamento que al efecto se dicte por los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Planificacion. Dicho reglamento debera considerar
las necesarias adecuaciones a la diversidad territorial del pais.

Este es uno de los primeros referentes en América Latina en donde el enfoque de género
se instauro a nivel puntual en transporte, partiendo de la iniciativa del gobierno nacional
seguida por los gobiernos locales, convirtiendo el transporte en un elemento unificador y
catalizador, nos solo de aspectos técnicos, sino de aspectos sociales, evidenciando la
movilidad como derecho fundamental de toda la poblacion y con mayor razén si se da en
términos de equidad e inclusion social.

La politica de Chile tiene una vigencia que va del 2018 al 2030, tiene objetivos que le
apuntan a la institucionalidad, a la desmasculinizacién del mercado laboral, a la formulacion
de propuestas de disefio de infraestructura y disefio operacional de los proyectos de
transporte con enfoque de género y cada una de sus lineas estratégicas se desarrollan en
pro de estos objetivos.

México - Plan Estratégico de Género y Movilidad de la Ciudad de México®

La Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México (SEMOQOVI) el pasado 14 de marzo del
2019 present6 su plan estratégico de género y movilidad. Un aspecto interesante de este
esfuerzo es que el plan no solamente busca atender las principales problematicas de las
mujeres en la movilidad de la ciudad, sino que también se conecta debidamente con el plan

4 Politica de equidad de género en transportes. Hacia un sistema de transporte para todos y todas. Primera edicion Santiago
de Chile Marzo 2018.

5 Ley N° 20.422 Establece Normas Sobre Igualdad De Oportunidades E Inclusiéon Social De Personas Con Discapacidad.
Chile. 2010

Plan Estratégico de Género y Movilidad de la Ciudad de México. Secretaria de Movilidad. Ciudad de México. 2019. r—
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estratégico de movilidad de la CDMX, mostrando asi que la transversalizacion de género
no es un elemento aislado sino parte integral de toda la planificacién del sistema de
transporte.

Medellin - El Plan Maestro de Movilidad del Valle de Aburrd’

El Plan Maestro de Movilidad para la region metropolitana, junto con el PEMOT (Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial) y el PIGECA (Plan Integral de
Gestion de la Calidad del Aire del Valle de Aburrd), se consolidan como los instrumentos
que definen la gestidn y guian la toma de decisiones en el territorio metropolitano en el Valle
de Aburra.

“El Plan Maestro del Valle de Aburra es la herramienta de planificacién por medio de la cual
se definen las acciones requeridas a corto, mediano y largo plazo, que aportan al desarrollo
del territorio desde la movilidad, la integracién regional, la sostenibilidad ambiental y el
respeto por la vida como pilares fundamentales para la planeacién integral de la region.
Esto lo convierte en la hoja de ruta y el soporte para la toma de decisiones y gestion del
territorio” “(Area Metropolitana del Valle de Aburra, Steer Davies & Gleave 2020. P7).

El plan maestro incluye en sus estrategias a las personas con discapacidad, en el programa
1: “Region segura, amigable e incluyente para la movilidad activa” contempla dentro
de sus estrategias “Garantizar accesibilidad universal a los medios e infraestructura
de transporte, y en el programa 2: “El transporte publico, una opcién para todos”,
contempla el Fortalecimiento de la accesibilidad e infraestructura de integracion al SITVA
al Implementar acciones que mejoren la accesibilidad al SITVA y aumenten su
competitividad frente a otros modos de transporte; garantizar la continuidad en los
desplazamientos en todo el territorio para minimizar los efectos negativos de los
transbordos, y definir y cumplir con estandares de accesibilidad universal de vehiculos e
infraestructura.

Sus programas se centran en fortalecer los modos activos, el transporte publico, la gestién
del transporte privado, la conectividad del territorio, la priorizacion de la visién cero para
reduccion de accidentes viales hacen transversal la cultura ciudadana y el respeto por la
vida.

Bogota - El Plan Maestro de Movilidad?®

El Plan Maestro de Movilidad de Bogota de inclusion del enfoque de igualdad de género se
ha desarrollado de manera progresiva. Inicié con actos legislativos y administrativos locales,
gue brindaron un marco comun y una agenda transversal para el desarrollo de acciones
positivas en la ciudad, incluidos instrumentos de politica especificos para el sector
transporte.

“Frente a los cambios en la movilidad y el desarrollo de la ciudad durante la tltima década,
la revision y actualizacion del Plan Maestro de Movilidad, bajo una vision integral de
planeacion urbana, se convierte en una necesidad prioritaria. La construccion de este nuevo

7 Plan Maestro de Movilidad para el Valle de Aburra. Area Metropolitana del Valle de Aburra- Steer Davies & Gleave. Primera
edicion 2020. Medellin
8 Plan maestro de movilidad Bogota. Secretaria Distrital de Movilidad. Febrero de 2019
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plan, liderado por la Secretaria Distrital de Movilidad, conté con la participacion de
diferentes actores en todas sus etapas, desde el diagnostico hasta la formulacion. Para la
ciudad, este instrumento reafirma un cambio de paradigma de la movilidad: pasamos de un
modelo pensado para los vehiculos y la infraestructura, a un modelo de ciudad centrado en
las personas. Peatones, ciclistas y usuarios de transporte publico son la prioridad y ademas,
las nuevas tecnologias se vuelven protagonistas para mejorar la movilidad de todos” (Juan
Pablo Bocarejo Suescun Secretario Distrital de Movilidad, Alcaldia de Bogota, 2019. P5).

SION

Esto es consecuente con los principios con los cuales se disefi6 este plan:

El Ser humano como prioridad en la movilidad en la ciudad, Sostenibilidad, Gobernanza e
institucionalidad, Espacio publico para el peaton, Espacio vial administrado con ejes
democraticos

La participacion ciudadana fue transversal durante todo el proceso de formulacién y
actualizacion del plan maestro de movilidad de Bogota lo que le permitié a sus formuladores
enfocarlo a las necesidades de la poblacion desde sus vivencias, integrando los enfoques
diferenciales como edad, movilidad reducida, entre otros.

Con relacion a los referentes nacionales e internacionales revisados y analizados se puede
identificar aspectos claves desde el enfoque de género como es la importancia de los
enfoques diferenciales como edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad,
territorio y la importancia de la participacion ciudadana en la planeacién de la movilidad.

La conectividad como herramienta para potenciar la competitividad de las ciudades, la
sostenibilidad ambiental, la visién cero victimas fatales, la institucionalidad, mejorar la
accesibilidad y asequibilidad a los medios de transporte y sobre todo la visién del peaton
como prioridad en la movilidad de las ciudades fueron aspectos comunes en los casos
analizados.

DE BUCARAMANGA

BUCARARAMIA - FLOCASLANCA - IR - PEDECUEETA

——
36
< CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO METROPOLITANO
AREA METROPOLITANA Findeter DE MOVILIDAD (PMMM) DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.
anca de Desarrollo Terntonal



Transcensult PRQ FIT

BANCA D E I'N
4.Recoleccidon de Informacion

La recoleccién de informacion es el punto de partida para la elaboracion del diagndstico
gue permita identificar necesidades actuales y futuras de movilidad, actores y evaluacion
de las diferentes alternativas y proyectos de desarrollo. La recopilacion de informacion
primaria y secundaria tiene como uno de sus objetivos primordiales identificar y cuantificar
las transformaciones urbanas, sociales, de infraestructura, dinamicas de movilidad
adoptado y/o propuesto por los diferentes instrumentos de planeacion de orden nacional,
metropolitano y municipal y de igual manera el @mbito juridico y legal que enmarcan la
region. En relacion con esto se tienen como fuentes: recoleccion y analisis de informacion
secundaria, que sera complementada con la toma de informacion de campo, incluyendo
procesos participativos con la poblacion y grupos de interés.

4.1.Informacion Secundaria
4.1.1. Financiero

e Detalle de ingresos y egresos del municipio de Bucaramanga: Consolidador de
Hacienda e Informacion Puablica, (2017-2020).

- ¢Para qué?: Obtener el detalle histérico de la evolucion del ingreso y el gasto del
municipio de Bucaramanga.

- ¢CoOmo se usé?: La informacion se analiza a partir de la composicion de los ingresos y
los gastos. Se desglosa el detalle de ingreso por cuenta, asi como los principales rubros
en el gasto del municipio, la inversion historica y el comportamiento de los indicadores
de ley frente a la salud fiscal y niveles de endeudamiento.

e Detalle de ingresos y egresos del municipio de Floridablanca: Consolidador de
Hacienda e Informacion Puablica, (2017-2020).

- ¢Para qué?: Obtener el detalle histérico de la evolucién del ingreso y el gasto del
municipio de Floridablanca.

- ¢Como se usé?: La informacion se analiza a partir de la composicién de los ingresos y
los gastos. Se desglosa el detalle de ingreso por cuenta, asi como los principales rubros
en el gasto del municipio, la inversion historica y el comportamiento de los indicadores
de ley frente a la salud fiscal y niveles de endeudamiento.

e Detalle de ingresos y egresos del municipio de Giron: Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica, (2017-2020).

- ¢Para qué?: Obtener el detalle histérico de la evolucién del ingreso y el gasto del
municipio de Giron.

- ¢COmo se usé?: La informacion se analiza a partir de la composicion de los ingresos y
los gastos. Se desglosa el detalle de ingreso por cuenta, asi como los principales rubros
en el gasto del municipio, la inversion historica y el comportamiento de los indicadores
de ley frente a la salud fiscal y niveles de endeudamiento.
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o Detalle de ingresos y egresos del municipio de Piedecuesta: Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica, (2017-2020).

- ¢Para qué?: Obtener el detalle histérico de la evolucién del ingreso y el gasto del
municipio de Piedecuesta.

- ¢CoOmo se usd?: La informacion se analiza a partir de la composicion de los ingresos y
los gastos. Se desglosa el detalle de ingreso por cuenta, asi como los principales rubros
en el gasto del municipio, la inversién histérica y el comportamiento de los indicadores
de ley frente a la salud fiscal y niveles de endeudamiento.

e Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2030 de Bucaramanga: Alcaldia de
Bucaramanga, (2020).

- ¢Para qué?: Obtener las proyecciones de ingresos, gastos y endeudamiento del
municipio de Bucaramanga para el periodo 2021 a 2030.

- ¢Como se usd?: Se analiza la evolucién de los ingresos y gastos durante el mediano
plazo, enfocada en las principales cuentas de crecimiento en los ingresos y los gastos.
Se detalla la proyeccion de inversion del municipio, asi como el cupo adicional de
endeudamiento a partir de los niveles proyectados para el saldo de la deuda, los ingresos
y los limites establecidos por la Ley 358 de 1997 (modificada por la Ley 2155 de 2021).

e Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2030 de Girdn: Alcaldia de Girén, (2020).

- ¢Para qué?: Obtener las proyecciones de ingresos, gastos y endeudamiento del
municipio de Girdn para el periodo 2021 a 2030.

- ¢Como se usd?: Se analiza la evolucién de los ingresos y gastos durante el mediano
plazo, enfocada en las principales cuentas de crecimiento en los ingresos y los gastos.
Se detalla la proyeccion de inversion del municipio, asi como el cupo adicional de
endeudamiento a partir de los niveles proyectados para el saldo de la deuda, los ingresos
y los limites establecidos por la Ley 358 de 1997 (modificada por la Ley 2155 de 2021).

e Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2030 de Piedecuesta: Alcaldia de Piedecuesta,
(2020).

- ¢Para qué?: Obtener las proyecciones de ingresos, gastos y endeudamiento del
municipio de Piedecuesta para el periodo 2021 a 2030.

- ¢Como se usG?: Se analiza la evolucion de los ingresos y gastos durante el mediano
plazo, enfocada en las principales cuentas de crecimiento en los ingresos y los gastos.
Se detalla la proyeccién de inversion del municipio, asi como el cupo adicional de
endeudamiento a partir de los niveles proyectados para el saldo de la deuda, los ingresos
y los limites establecidos por la Ley 358 de 1997 (modificada por la Ley 2155 de 2021).

e Plan de Desarrollo 2020-2023 Bucaramanga Ciudad de Oportunidades: Alcaldia de
Bucaramanga, (2020).

- ¢Para qué?: Analizar el plan de inversion incluido en el Plan de Desarrollo Municipal
para el periodo de mandato 2020 a 2023.

- ¢CoOmo se usd?: Se identifican los programas de inversion en el sector transporte dentro
de las lineas estratégicas establecidas por el Municipio para el cuatrienio.

e Plan de Desarrollo Floridablanca Unidos Avanzamos 2020-2023: Alcaldia de
Floridablanca, (2020).
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- ¢Para qué?: Analizar el plan de inversion incluido en el Plan de Desarrollo Municipal
para el periodo de mandato 2020 a 2023.

- ¢Como se us6?: Se identifican los programas de inversion en el sector transporte dentro
de las lineas estratégicas establecidas por el Municipio para el cuatrienio.

e Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 Girén Crece: Alcaldia de Girdn, (2020).

- ¢Para qué?: Analizar el plan de inversion incluido en el Plan de Desarrollo Municipal
para el periodo de mandato 2020 a 2023.

- ¢Como se usd?: Se identifican los programas de inversion en el sector transporte dentro
de las lineas estratégicas establecidas por el Municipio para el cuatrienio.

e Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 Giron Crece: Alcaldia de Girén, (2020).

- ¢Para qué?: Analizar el plan de inversion incluido en el Plan de Desarrollo Municipal
para el periodo de mandato 2020 a 2023.

- ¢Como se us6?: Se identifican los programas de inversion en el sector transporte dentro
de las lineas estratégicas establecidas por el Municipio para el cuatrienio.

¢ Plan de Desarrollo 2020-2023 Piedecuesta: Alcaldia de Piedecuesta, (2020).

- ¢Para qué?: Analizar el plan de inversion incluido en el Plan de Desarrollo Municipal
para el periodo de mandato 2020 a 2023.

- ¢Como se us6?: Se identifican los programas de inversion en el sector transporte dentro
de las lineas estratégicas establecidas por el Municipio para el cuatrienio.

e Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, (2021).

- ¢Para qué?: Obtener proyecciones macroecondmicas y objetivos de crecimiento
econdémico de la Nacion.

- ¢Coémo se us@?: Se utilizan las proyecciones de indicadores macroecondmicos de
crecimiento econdmico e inflacién para analizar las proyecciones de ingresos y gastos
de los planes financieros de los municipios.

e Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV 2018: Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, (2018).

- ¢Para qué?: Conocer informacion poblacional de los municipios del Area Metropolitana
de Bucaramanga.

- ¢CoOmo se usG?: Se presenta la poblacion de cada uno de los municipios para reconocer
su tamafo en funcién de los ingresos percibidos.

e Cuentas nacionales departamentales — Valor agregado por municipio (2011-2019):
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, (2021).

- ¢Para qué?: Conocer el aporte econdmico al valor agregado de la Nacion por cada uno
de los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga.

- ¢CoOmo se us6?: Indicadores de participacion de cada municipio en el valor agregado de
la Nacion y a nivel del departamento de Santander.

e Proyecto de presupuesto 2021 —Marco Fiscal de Mediano Plazo: Alcaldia de Bogota,
(2020).
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- ¢Para qué?: Identificar el porcentaje de inversion sobre los egresos totales proyectado
por el municipio Bogota.

- ¢Como se usé?: Comparacion del porcentaje de inversion sobre los egresos totales de
Bogota con respecto a los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga.

e Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023: Alcaldia de Medellin, (2020).

- ¢Para qué?: Identificar el porcentaje de inversidn sobre los egresos totales proyectado
por el municipio Medellin.

- ¢Como se uso?: Comparacion del porcentaje de inversion sobre los egresos totales de
Medellin con respecto a los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga.

e Cali Unida por la Vida Plan de Desarrollo 2020-2023: Alcaldia de Santiago de Cali,
(2020).

- ¢Para qué?: Identificar el porcentaje de inversion sobre los egresos totales proyectado
por el municipio Cali.

- ¢Como se usé?: Comparacion del porcentaje de inversion sobre los egresos totales de
Cali con respecto a los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga.

e Documento de politicas: La COVID-19 en un mundo urbano: Naciones Unidas,
(2021).

- ¢Para qué?: La informacién de este informe se usé para aterrizar las consecuencias a
nivel mundial de la pandemia a un nivel regional y local en el sector urbano y social.
Dentro de estos estdn las cifras generales de impacto de la pandemia, asi la
caracterizacion de los sectores con mayores impactos a nivel urbano.

- ¢Coémo se usoO?: Esta informacion contextualiza el estado macroecondmico actual a
partir de las consecuencias afrontadas por la pandemia, tanto a nivel regional comao local.

e Informe mensual de sector laboral: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, (2021).

- ¢Para qué?: Obtener informacién del comportamiento de la tasa de desempleo y los
impactos al momento de la llegada de la pandemia al pais.

- ¢Como se usd?: Esta informacion se utiliza para darle magnitud al impacto econémico
directo del paso de la pandemia por el pais.

¢ Informe mensual de Politica Monetaria: Banco de la Republica de Colombia, (2021).

- ¢Para qué?: Este informe concentra toda la informacion relevante de la actividad
econdmica y sus derivados del pais. Ademas, se encuentra el argumento detras de las
politicas econdmicas pasadas del banco y sus pronésticos hacia adelante. La
informacion que se empleé fue, el comportamiento de la deuda publica del pais; el
crecimiento econOmico; la tasa de intervencién del emisor histérica y presente; los
pronosticos de actividad econdémica y el pronéstico de tasa de intervencion e inflacion
obijetivo.

- ¢CoOmo se usO?: La informacion se empled para aterrizar el contexto a un ambito
colombiano desde el lado fiscal, hasta el monetario.

e Informe trimestral de Actividad Econdmica Nacional: Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, (2021).
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- ¢Para qué?: El informe de actividad econdmico del DANE contempla el desglose de la
actividad econémica del pais.

- ¢Como se us@?: La informacion se us6 para contextualizar la magnitud de pérdidas
econdmicas en la pandemia, asi como la imposibilidad de algunos sectores de
aprovechar los programas de proteccion del gobierno central. Ademas, se utiliza para
caracterizar la resiliencia econémica del pais en los ultimos trimestres de este afio.

e EI PIB colombiano esta 2,6% por encima del nivel que se registraba prepandemia:
Carolina Salazar Sierra, (2021). Diario La Republica.

- ¢Para qué?: La columna citada comprende el resumen ejecutivo de las reacciones del
sector privado frente al informe del DANE. Dentro de este estan los ajustes de
proyecciones de actividad econémica de varias asociaciones y gremios econémicos,
ademas de los actores multilaterales mencionados. Esta informacion complementa la
recuperaciéon econdémica de los actores publicos.

- ¢Como se us6?: La informacion se uso para contextualizar el espectro del sector publico
sobre las perspectivas econémicas a cierre de afio. Lo anterior bajo el marco de la
recuperacion econémica.

4.1.2. Componente Social

o Atlas de la Aglomeracién de Bucaramanga 2017: (DNP, Direccién de Desarrollo
Urbano y Observatorio del Sistema de Ciudades)

- ¢Para qué?: Para lectura y andlisis del territorio del AMB y parte de la caracterizacién
socio demogréfica del AMB.

- ¢Como se usd?: Se utilizo el mapa como referencia limitrofe, algunas gréaficas y datos
sobre conmutacion laboral y densidad del &rea urbana y rural.

e Imaginarios Urbanos y Configuracion de Territorios en Bucaramanga: Pefia Trujillo
J, (2020) Tesis de grado programa de sociologia. Universidad Nacional Abierta y a
Distancia de Bucaramanga.

- ¢Para qué?: Para entender la dinAmica de poblamiento del AMB desde el punto de vista
historico.

- ¢Colmo se us6?: Resumen de la constitucién del territorio desde el punto de vista
historico.

e Analisis de Situacion de Salud con el Modelo de los Determinantes Sociales De
Salud — Municipio de Bucaramanga - Girén, Piedecuesta y Floridablanca. (2018-2019).

- ¢Para qué?. Para conocer los determinantes sociales y la caracterizacion
sociodemogréfica de cada uno de los municipios.

- ¢Como se us6? En la lectura territorial - datos sociodemogréaficos y descripcion del
territorio.

e La identidad de la mujer santandereana desde las imagenes mediaticas: (Corzo
Villamizar, Grimaldo Galindo, Rey Villabona & Suarez Martinez 2012) Tesis de grado
Comunicacion Social Universidad Autébnoma de Bucaramanga. P23.
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- ¢Para qué?: Entender los imaginarios colectivos que nos permiten abordar la vida
urbana, desde el punto de vista cultural, sirviendo para eventuales procesos de
comunicacion, produccion material y simbdlico de difusion.

- ¢Como se us6?: En el capitulo caracterizacion de la poblacion del Area Metropolitana
Poblacion desde el imaginario colectivo y urbano.

e Boletines del DANE 2019-2021

- ¢Para qué?: Para la caracterizacion general socio demogréafica en el Area Metropolitana
y la ciudad de Bucaramanga con enfoque de género e interseccional.

- ¢Coémo se us6?: En graficas y en infografias

e Observatorio Metropolitano

- ¢Para qué?: Para la caracterizacion general socio demogréfica en el Area Metropolitana
y la ciudad de Bucaramanga con enfoque de género e interseccional.

- ¢Como se usO?: En gréficas y en infografias

¢ Lanzamiento de informe calidad de vida 27 de octubre de 2021 “Bucaramanga
como vamos”

- ¢Para qué?: Para la caracterizacion general socio demogréafica en el Area Metropolitana
y la ciudad de Bucaramanga con enfoque de género e interseccional.

- ¢Como se usO?: En gréficas y en infografias

¢ Diagnostico anexo al proyecto de acuerdo No 65 del 19 de octubre de 2021 por
medio del cual se adopta la politica publica para el disfrute de las ciudades,
derecho a una ciudad libre de violencias e igualdad de oportunidades para las
mujeres en Bucaramanga 2021-2031.

- ¢Para qué?: Para la caracterizacion general socio demogréfica en el Area Metropolitana
y la ciudad de Bucaramanga con enfoque de género e interseccional.

- ¢Como se us6?: En gréficas y en infografias

o Decreto 0283 de 2013 -Politica Publica discapacidad Bucaramanga: Alcaldia de
Bucaramanga

- ¢Para qué? ldentificar las acciones que generan impacto en la busqueda de la inclusion
social

- ¢Como se us6?: En los datos de accesibilidad para las personas con discapacidad

e Diagnostico anexo al proyecto de acuerdo No 65 del 19 de octubre de 2021 por
medio del cual se adopta la politica publica para el disfrute de las ciudades,
derecho a una ciudad libre de violencias e igualdad de oportunidades para las
mujeres en Bucaramanga 2021-2031.

- ¢Para qué?: Para reconocer el territorio y las estrategias y lineas de accion en relacion
con el enfoque de género.
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- ¢Como se us6?: En el diagndstico realizado sobre género y el disfrute de la ciudad, que
se incluy6 en el documento.

¢ Encuesta de percepcion “Las mujeres en Bucaramanga dicen”

- ¢Para qué?: Reconocer la percepcion de las mujeres en cuanto seguridad acoso en el
transporte publico, movilidad y disfrute en el espacio publico.

- ¢Como se usé?: En un ejercicio de analisis por parte del equipo social frente a las
respuestas que da el plan de accién de la Politica publica para el disfrute de las ciudades,
derecho a una ciudad libre de violencias e igualdad de oportunidades para las mujeres
en Bucaramanga 2021-2031, con respecto a las premisas de la movilidad con enfoque
de género.

o Géneroy Movilidad activa, acciones para no dejar nadie atras: (Giz, Despacio 2021)

- ¢Para qué?: La lectura del territorio y reconocimiento de cémo se movilizan las mujeres
en las ciudades de Bucaramanga, Pasto y Barranquilla.

- ¢Como se uséd?: En la descripcion de las condiciones de movilidad activa y accesible de
la movilidad en Bucaramanga y en las graficas y datos sobre motivos de viaje, edades y
modos de la movilizacion de las mujeres en la ciudad en Bucaramanga.

e Aproximaciones a la prosperidad urbana el caso del Area Metropolitana de
Bucaramanga: Area Metropolitana de Bucaramanga y ONU Habitad

- ¢Para qué?: Reconocer como ha sido la articulacion del Area Metropolitana y la
estrategia de la Bicicleta

- ¢Como se usO?: Se uso para identificar actores en la movilidad

» Labicicleta como medio de transporte: Estrategia 2019 — 2030 para Bucaramanga y
su Area Metropolitana

- ¢ Para qué?: Reconocer los ejes de enfoque de género e interseccional de la estrategia

- ¢ Como se us6?: Para el andlisis de la movilidad con enfoque de género y para graficas
sobre las barreras en el uso de la bicicleta en Bucaramanga.

e Guia de cicloinfraestructura para ciudades colombianas: Ministerio de transporte
2016

- ¢Para qué?: Entender la movilidad ciclo inclusiva

- ¢Como se us6?: Revision documental con el fin de reconocer como se planifica la ciudad
desde la movilidad sostenible - ciclo infraestructura de alta calidad para todos los modos
de transporte.

e Informe de Gestién 2020 Secretaria de desarrollo social de Bucaramanga - Alcaldia
de Bucaramanga

- ¢Para qué?: Identificar las acciones que han desarrollado con los diferentes grupos
poblacionales

- ¢Como se usd?: Como revision documental y permitio identificar las acciones que desde
la secretaria ha desarrollado con las comunidades

¢ Informe de Gestion 2020 Direccidn de Transito de Bucaramanga
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- ¢Para qué?: Identificar las acciones que han desarrollado desde la movilidad activa

- ¢Como se usO?: para analisis de las acciones que desarrollaron en relacion con la
movilidad activa y en temas de seguridad vial.

e Botero, D., Herrera, L., y Meneses, T. (2015). Equidad de género en Bucaramanga.
Teoria, politicapublicay practicas de vidadesde lavoz de las mujeres en la ciudad.
Revista TEMAS, 3(4), 189 - 205.

- ¢Para qué?: Identificar los resultados que relacionan el enfoque de género y la teoria de
las capacidades, el paradigma del desarrollo humano.

- ¢Como se us6?: Como revision documental y se identificd Inventario de organizaciones
dedicadas a los derechos de las mujeres.

e Los ODS, DOTS, Resolucién Ministerio Movilidad sostenible y segura y politicas
publicas de equidad de género e inclusion social.

- ¢ Para qué?: Construir el marco conceptual y determinar los principios del enfoque social
con perspectiva de género del PMMM

- ¢Como se us6?: Para explicar el marco conceptual del enfoque social del PMMM.

e Movilidad cotidiana con perspectiva de Género _ Guia Metodoldgica para la
Planificacion y el Disefio del Sistema de Movilidad y Transporte: CAF

- ¢Para qué? Como guia de andlisis para la inclusién de la perspectiva de género en el
sector de la movilidad

- ¢Como se us6? Para analizar y tomar como referente las cualidades de movilidad con
perspectiva de género para aplicarlas en PMMM.

o Mujeres trabajo y movilidad sostenible, estudio de caso y recomendaciones para
las organizaciones: Alcaldia Mayor de Bogota.

- ¢Para qué?: Como referente para la inclusién de la perspectiva de género en el sector
de la movilidad

- ¢Como se us6?: Como revision documental

e Género y Transporte. Quito la movilidad de las mujeres en las zonas
noroccidentales: Transport Gender Lab

- ¢Para qué?: Como referente para la inclusion de la perspectiva de género en el sector
de la movilidad.

- ¢Como se us6?: Como revision documental
e Guiaparalainclusion del enfoque diferencial e interseccional: SEN y DANE (2020)

- ¢Para qué?: La inclusion de preguntas en la encuesta de hogares con perspectiva de
género e interseccional

- ¢Como se us6?: Como revision documental

e Resultados del estudio de Revision y actualizacion del Plan Maestro de Movilidad
de Bogota: Alcaldia de Bogota 2017 (Steer Davies & Gleave Limited Sucursal Colombia)

- ¢Para qué?: Es un referente en los procesos de participacion ciudadana dentro de las
actualizaciones de los planes maestros de Movilidad
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- ¢Como se us6? Como revision documental

e Plan Maestro de Movilidad para el Valle de Aburra Futuro sostenible: Area
Metropolitana del Valle de Aburra (Steer Davies & Gleave Limited Sucursal Colombia)

- ¢Para qué?: Es un referente en el desarrollo de un plan maestro de movilidad con
componentes de género

- ¢Como se us6?: Como revision documental

o Registro de Medios PMMM. (Transconsult- Profit -agosto de 2021- noviembre de
2021)

- ¢Para qué?: Conocimiento del contexto y la problemética actual en cuanto a la movilidad
- ¢Como se usd?: Como revision documental, datos, y problematica

e Planes Metropolitanos de Movilidad Area Metropolitana — Bucaramanga — Florida
blanca y Piedecuesta 2011-2030: AMB y Universidad Industrial de Santander

- ¢Para qué?: Conocimiento del contexto, referente local
- ¢Como se us6?: Como revision documental

 Sintesis el Plan Maestro de espacio publico de Bucaramanga 2018: Alcaldia de
Bucaramanga, Universidad Pontificia Bolivariana, Logica Etica & Estética

- ¢Para qué?: El andlisis del enfoque de género e interseccional en el espacio publico

- ¢Como se us6?: Como revision documental
4.1.3. Urbanismo e infraestructura

» Lanbicicletacomo medio de transporte: Estrategia 2019 — 2030 para Bucaramanga
y su Area Metropolitana. ONU-Habitat, Alcaldia de Bucaramanga, Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB). 2018.

- ¢Para qué? Reconocer la vision del Area Metropolitana en términos de infraestructura
para transporte no motorizado.

- ¢Cbémo se us6? Identificacién de elementos de ciclo infraestructura, planes y proyectos.

e Directrices de Ordenamiento Territorial Metropolitano - DOTM: Unién Temporal
DOT AMB, AMB.

- ¢Para qué? Reconocer la vision de integracién metropolitana.

- ¢Coémo se us6? Identificacion de vision, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.

e Proyecto piloto de nueva centralidad urbana en el territorio metropolitano. AMB,
Universidad Santo Tomas, Seccional Bucaramanga. 2019.

- ¢Para qué? Documentacion de centralidades en el AMB
- ¢Como se us6? Identificacion de centralidades existentes y propuestas.
e Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial - PEMOT. AMB.

- ¢Para qué? Reconocer la vision de integracién metropolitana.
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- ¢Como se uso6? Identificacion de vision, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.

e Plan Integral de Desarrollo Metropolitano — PIDM. AMB — ONU-Hébitat. 2016.
- ¢Para qué? Reconocer la visidn de integracion metropolitana.

- ¢Como se uso6? Identificacion de vision, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.

e Plan Maestro Metropolitano de Movilidad, Area Metropolitana de Bucaramanga —
PMMM. Universidad Industrial de Santander - UIS, AMB. 2011.

- ¢Para qué? Reconocer la politica actual de movilidad del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

- ¢Como se uso6? ldentificacion de visidn, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.

e Manual para el disefio y construccién del Espacio Publico de Bucaramanga —
MEPB. Alcaldia de Bucaramanga, Oficina Asesora de Planeacién.

- ¢Para qué? Reconocer los estandares de espacio publico del municipio de
Bucaramanga.

- ¢Como se usoO? Identificacion de elementos, caracteristicas, materiales, entre otros que
constituyen el espacio publico y aportan a la movilidad del municipio.

e Plan Maestro de Espacio Publico de Bucaramanga - PMEP. Alcaldia de
Bucaramanga, Universidad Pontificia Bolivariana. 2018.

- ¢Para qué? Reconocer la politica actual del Espacio Publico del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

- ¢Como se us6? ldentificacion de vision, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.

¢ Plan Maestro de Movilidad de Bucaramanga. UIS. 2010.

- ¢Para qué? Reconocer la politica actual de Movilidad del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

- ¢Como se us6? ldentificacion de vision, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.

¢ Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga. Municipio de Bucaramanga,
Secretaria de Planeacién. 2015.

- ¢Para qué? Reconocer la politica actual de ordenamiento territorial del municipio de
Bucaramanga.

- ¢Como se us6? ldentificacion de vision, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.

e Plan Maestro de Movilidad de Floridablanca. UIS, AMB. 2011.
- ¢Para qué? Reconocer la politica actual de Movilidad del municipio de Floridablanca.

- ¢Como se us6? Identificacion de vision, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.
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o Plan de Ordenamiento Territorial de Floridablanca. Municipio de Floridablanca.
2017.

- ¢Para qué? Reconocer la politica actual de ordenamiento territorial del municipio de
Floridablanca.

- ¢Como se uso6? Identificacion de vision, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.

e Plan Maestro de Movilidad de Giron. UIS, AMB. 2011.
- ¢Para qué? Reconocer la politica actual de Movilidad del municipio de Girén.

- ¢Como se uso6? ldentificacion de vision, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.

e Plan de Ordenamiento Territorial de Girén. Concejo Municipal de San Juan de
Girén. 2010.

- ¢Para qué? Reconocer la politica actual de ordenamiento territorial del municipio de
Girén.

- ¢Como se usé? Identificacion de vision, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.

¢ Plan Maestro de Movilidad de Piedecuesta. UIS, AMB. 2011.

- ¢ Para qué? Reconocer la politica actual de Movilidad del municipio de Piedecuesta.

- ¢Coémo se us6? Identificacion de vision, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.

e Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Piedecuesta. Concejo Municipal de
Piedecuesta. 2003.

- ¢Para qué? Reconocer la politica actual de ordenamiento territorial del municipio de
Piedecuesta.

- ¢Como se usd? Reconocer la politica actual de ordenamiento territorial del municipio de
Girén

4.1.4. Normatividad e institucionalidad

e Directrices de Ordenamiento Territorial Metropolitano, Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano — PIDM, Plan Maestro Metropolitano de Movilidad, Area
Metropolitana de Bucaramanga — PMMM, Hechos Metropolitanos, Acuerdos
Metropolitanos, Resoluciones Metropolitanas: Pagina del AMB

- ¢Para qué? Reconocer los elementos que regulan la planificacion del territorio, la
movilidad y transporte con la vision de integracion metropolitana a fin de comparar su
inclusion en los Planes de Desarrollo, de Ordenamiento Territorial y de Movilidad de los
municipios y a su vez, las condiciones normativas que impactan la planificacion,
regulacion, operacion y control del transporte masivo y metropolitano.

- ¢Como se uso6? Identificacion de la normativa metropolitana para establecer el estado
del arte que guia en movilidad en los municipios que conforman el AMB.

e Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial - PEMOT. AMB.
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- ¢Para qué? Reconocer los elementos que regulan la movilidad y transporte con la vision
de integracion metropolitana a fin de comparar su inclusion en los Planes de Desarrollo,
de Ordenamiento Territorial y de Movilidad de los municipios.

- ¢Como se us6? Identificacion de los hechos metropolitanos (normas obligatorias) que
regulan la movilidad en los municipios que conforman el AMB

e Plan Maestro de Espacio Publico de Bucaramanga - PMEP. Alcaldia de
Bucaramanga.

- ¢Para qué? Reconocer la politica actual del Espacio Publico del Municipio de
Bucaramanga y su impacto en la movilidad y organizacion del territorio en materia de
espacio publico.

- ¢CoOmo se usO? Revision de su contenido para encontrar los elementos que inciden en
la planificacion de la seguridad vial y la movilidad de los actores viales desde el
componente juridico.

e Plan Maestro de Movilidad de Bucaramanga. AMB; Plan de Ordenamiento
Territorial de Bucaramanga. Municipio de Bucaramanga; Plan Maestro de
Movilidad de Floridablanca. AMB; Plan de Ordenamiento Territorial de
Floridablanca. Municipio de Floridablanca; Plan Maestro de Movilidad de Girén.
AMB, Plan de Ordenamiento Territorial de Girén. Municipio de Girén; Plan Maestro
de Movilidad de Piedecuesta. AMB; Plan Basico de Ordenamiento Territorial de
Piedecuesta. Concejo Municipal de Piedecuesta.

- ¢Para qué? Reconaocer la implementacion de un instrumento normativo que encontrarse
en concordancia con la normatividad vigente y en especial con las directrices de
ordenamiento territorial, de movilidad, transporte metropolitanas

- ¢Como se us6? ldentificacion de los planes, proyectos y elementos concordantes con
las normas metropolitanas que regulan la movilidad, transporte y territorio.

¢ Politica Nacional de Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible (DOTS)

- ¢Para qué? Para analizar los compromisos de la NDC en materia de movilidad y
transporte.

- ¢Como se us6? Identificacion de los proyectos que contribuyan a los desarrollos de los
componentes DOTS y su inclusiébn en la planeacion del territorio y los planes de
movilidad.

e Actualizacién de la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)

- ¢Para qué? Para analizar las metas y medidas actualizadas para la reduccién de las
emisiones de diéxido de carbono proyectadas a 2030.

- ¢Como se us6? Identificacion de las cifras en los porcentajes de disminucién y su
importancia frente a los proyectos que deben incluirse en los instrumentos de
planificacion.

e Guia Complementaria MEP- Accesibilidad+Urbanismo Tactico. Plan Maestro de
Espacio Publico de Bucaramanga.

- ¢Para qué? Para analizar las normas técnicas para de accesibilidad de las personas al
medio fisico.
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- ¢Como se us6? ldentificacion de la norma técnica que deben contar las escaleras,
rampas, cruces peatonales a nivel y elevados o puentes peatonales, sefializacion tactil,
cruces peatonales, paraderos.

e Plan de Desarrollo Departamental 2020- 2023 “Santander Siempre Contigo y para
el Mundo”

- ¢Para qué?: Identificar la informacién de la red vial departamental y los proyectos en
transporte y movilidad a nivel departamental y su relacionamiento con el territorio
metropolitano.

- ¢Como se usé?: Para verificar la infraestructura en transporte con incidencia en el
territorio metropolitano.

e Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial para el Departamento de
Santander al 2030 - LDOTSA, contenidos en el documento denominado
SANTANDER TRANSFORMA SU TERRITORIO (Decreto Departamental 264 de
2014)

- ¢Para qué?: Identificar la informacion de ordenamiento del suelo y que puede generar
conexion con el PMMM vy las obligaciones que se derivan en el nivel municipal

- ¢Colmo se us6?: Verificar contenidos de la conectividad departamental, la
caracterizacion del sistema vial departamental y su conexion y beneficios en el territorio
metropolitano.

e Informe de Gestion 2020 Direccién de Transito de Bucaramanga

- ¢Para qué?: Identificar la adopcion de normatividad en materia de transito, movilidad
activa, la adopcion de politicas, implementaciéon de acciones en control y vigilancia del
comportamiento del cumplimiento de normas de transito.

- ¢Como se uso?: Verificar contenidos que inciden en la gestion del transito municipal.

¢ Plan Estratégico de Metrolinea S.A., Informes de Auditoria Regular N° 044- 2020 de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga, Informes de Empalme -Metrolinea.

- ¢Para qué?: Identificar la misién, vision, institucionalidad, gestion, incidencia de los
procesos judiciales y pasivos que afronta la Entidad y la lectura del informe de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

- ¢Como se uso6?: Verificar acciones adelantadas y normativa que la rige.
4.1.5. Transporte

e Plan Maestro Metropolitano de Movilidad, Area Metropolitana de Bucaramanga —
PMMM: Universidad Industrial de Santander - UIS, AMB. 2011.

¢Para qué? Reconocer la politica actual de movilidad del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

¢, Como se usO? Identificacion de vision, planes, proyectos y elementos que impactan la
infraestructura de movilidad del Area Metropolitana.

e Plan de Desarrollo Municipal de Bucaramanga 2020-2023: Alcaldia de Bucaramanga

- ¢Para qué?: Reconocer el plan de desarrollo como la hoja de ruta de la ciudad en la
presente administracion, y asi poder alinearse con las politicas y programas vigentes.
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- ¢Como se us6?: Se identifican los objetivos, lineamientos y directrices referentes a
movilidad y transporte en la ciudad durante el cuatrenio 2020-2023.

e Plan de Desarrollo Municipal de Floridablanca 2020-2023: Alcaldia de Floridablanca

- ¢Para qué?: Reconocer el plan de desarrollo como la hoja de ruta del municipio en la
presente administracion, y asi poder alinearse con las politicas y programas vigentes.

- ¢Como se usoO?: Se identifican los objetivos, lineamientos y directrices referentes a
movilidad y transporte en la ciudad durante el cuatrenio 2020-2023.

e Plan de Desarrollo Municipal de Girén 2020-2023: Alcaldia de Girén

- ¢Para qué?: Reconocer el plan de desarrollo como la hoja de ruta de la ciudad en la
presente administracion, y asi poder alinearse con las politicas y programas vigentes.

- ¢Como se usO?: Se identifican los objetivos, lineamientos y directrices referentes a
movilidad y transporte en la ciudad durante el cuatrenio 2020-2023.

e Plan de Desarrollo Municipal de Piedecuesta 2020-2023: Alcaldia de Piedecuesta

- ¢Para qué?: Reconocer el plan de desarrollo como la hoja de ruta de la ciudad en la
presente administracion, y asi poder alinearse con las politicas y programas vigentes.

- ¢Como se us6?: Se identifican los objetivos, lineamientos y directrices referentes a
movilidad y transporte en la ciudad durante el cuatrenio 2020-2023.

4.2.Informacién Primaria
Los registros fotograficos de estos estudios se pueden consultar en el Anexo 07.
4.2.1. Entrevistas

Las entrevistas son una herramienta que permiten recoger informacion primaria de los
actores relevantes identificados y cuentan con la facilidad de adaptarse a lo largo de su
aplicacion, en donde surgen nuevas preguntas en funcién de lo que dice el entrevistado.
Las entrevistas brindan flexibilidad a la hora de recoger informacion y permiten una mayor
profundidad en los temas.

A lo largo de los meses de septiembre - noviembre por parte de la consultoria se realizaron
las entrevistas a diferentes actores relevantes. Estas entrevistas se desarrollaron en cada
uno de los componentes, en el caso del componente social se tuvo presente una serie de
guias de preguntas especificas disefiadas para cada uno de los actores relevantes, las
cuales fueron remitidas con oficio a cada una de las dependencias, igualmente se realiz6
con cada uno de los componentes que participaron en cada una de las entrevistas a dichos
actores.

A continuacion, se presenta una tabla con las relaciones de cada una de las entrevistas
virtuales realizadas desde los diferentes componentes.
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TABLA 3. RELACION ENTREVISTAS

ENTIDAD ENTREVISTADA
NIVEL MUNICIPAL

I8 Secretaria de desarrollo social de Alcaldia de Profesional de la oficina de 17 de septiembre
Bucaramanga la mujer de 2021
Al AMB - Temas sociales y de comunicacion Profesional del area 8 de octubre de
2021
<l Direccion de transito de Bucaramanga Profesional 26 de octubre de
2021
/8 Reunion con ediles Ediles - JAL 27 de octubre de
2021
¥ Secretaria de Transito de Piedecuesta Profesional 27 de octubre de
2021
Direccion de transito de Floridablanca Profesional 28 de octubre de
2021
/4 Secretaria de Transito de Girén Profesional 4 de noviembre de
2021
E Oficina de la Bicicleta Profesional 11 de noviembre de
2021

Fuente: Elaboracion propia

Durante la aplicacién de las entrevistas, se identificaron categorias o puntos principales en
los que se centraron los entrevistados, reflejando la importancia de éstos. En ese sentido
al analizar las entrevistas se mostrdé que la mayoria de las respuestas tienden mas a lo
general de la movilidad y no se observa la perspectiva con enfoque de género e inclusion
social en los diferentes municipios del area metropolitana.

4.2.2. Inventario vial y espacio publico

Este estudio partio de la recopilacion y solicitud de informacion secundaria a las diferentes
entidades del AMB, sin embargo, como se puede apreciar en la siguiente tabla, la
informacién recibida sobre infraestructura vial no con contaba con formatos editables que
permitiera la manipulacion de sus capas y atributos. S6lo se recibieron archivos que no
permitian georreferenciar, como formatos PDF o im&genes, en cuanto a los archivos con
extensiéon shape o CAD suministrados, presentaban una desconexion en cuanto a la malla
vial, problemas de nomenclatura y en algunos casos ausencia de atributos de la
informacién, como se puede apreciar en la Tabla 4.

TABLA 4. INFORMACION RECIBIDA INFRAESTRUCTURA VIAL

INFORMACION RECIBIDA LO QUE CONTIENE RESPECTO
INFRAESTRUCTURA VIAL
Geopackage de cada municipio Malla vial desconectada y nomenclatura. Sin atributos
Red vial IGAC / INVIAS Malla vial departamental y nacional
—
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BANCA DE IN
Shape plan vial metropolitano Red vial estratégica nacional y metropolitana
Plan Maestro de Movilidad: Documento en PDF
AMB
Bucaramanga
Floridablanca
Giron
Plan maestro de EP Documento en PDF. Mapa PDF
PBOT/ POT de cada municipio con Perfiles viales en PDF.

informacion y proyectos puntuales.

Proyectos puntuales CAD/PDF

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta las dificultades presentadas, el equipo consultor optd por solucionar
esto mediante la descarga de la informacion disponible de Open Street Maps,
complementada con el plan estratégico de la bicicleta y las rutas de transporte publico que
se tenian en KMZ, esto permitié la construccion de tres criterios para priorizar la red vial y
sobre esta poder realizar el inventario vial y de espacio publico. Los criterios fueron los
siguientes:

e Corredores de Transporte publico
¢ Red vial de movilidad activa (peatonal y bici a 3 escenarios)
e Principales jerarquias (nacional, Metropolitano, municipio)

En la Figura 10 se puede apreciar la red vial obtenida de Open Street Map y la red priorizada
a partir de los criterios mencionados anteriormente, cabe mencionar que la longitud de la
red vial priorizada es de aproximadamente 710 km.
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FIGURA 10. RED VIAL OBTENIDA Y PRIORIZADA
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Teniendo esta red construida a nivel de geometria y con una priorizacion segun los criterios
mencionados, se procedié a comprobar la conexion de la red y tener segmentos con un ID
anico que permitiera la asignacion de diferentes atributos.

Tanto los criterios de priorizacion de la red vial como los atributos a levantar en campo
fueron compartidos con el personal del AMB y FINDETER durante los espacios de
seguimiento. A continuacion, se presenta los atributos y caracteristicas obtenidas en los
estudios de campo y se detalla su clasificacion en la Tabla 5.

FIGURA 11. ATRIBUTOS LEVANTADOS

Infraestructura transporte
- Paraderos
« Terminales
« Puntos de despacho
» Demarcacion y sefializacién

Calzadas

- Calzadas de circulacién
- Calzadas de servicio
« Separadores

Intersecciones
« Tipo
+ Accesibilidad

Estacionamientos

« Estacionamiento
vehicular

« Zonas de cargay
descarga

Infraestructura

Ciclo infraestructura peatonal
+ Circulacion bicicleta % , + Andén
«» Cicloparqueaderos « Puente peatonal

« Puentes bicicleta « Via peatonal
Franjas adicionales
» Mobiliario urbano / arborizacién
Fuente: Elaboracion propia
TABLA 5. ATRIBUTOS RED VIAL
ELEMENTO ASPECTO ATRIBUTO CALIFICADO
Calzadas Calzadas de circulacion e Sentido
e Numero de Carriles
. Estado
e Tipo de superficie
Calzadas de servicio e Sj
e No
Separadores e Tipo (Verde, Rigido)
e Ancho (<1,5m, >=1,5m)
Intersecciones Tipo ¢ Nivel (Semaforizada, Pare,

Glorieta, Ceda el Paso)

Accesibilidad e Rampas de Movilidad
reducida (Si, No)
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ELEMENTO ASPECTO

Infraestructura peatonal Andén

Puentes peatonales

Franjas adicionales Mobiliario urbano / arborizacion

Ciclo infraestructura Circulacion bicicleta

Ciclo parqueaderos

Puentes bicicleta

Estacionamiento vehicular

Estacionamientos

Zonas de carga y descarga

Infraestructura transporte [WEEIEGIE0S

Fuente: Elaboracion propia
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ATRIBUTO CALIFICADO

Costado

Ancho total
Continuidad
Estado

Tipo de superficie
Rampa

Escalera

Ancho

lluminacién
Presencia Mobiliario

Ciclobanda
Ciclorruta

Via compartida
Tipo M

Tipo tunel

Tipo IDU

Tipo U Invertida
Tipo Locker
Otro

Exclusivo

Compartido

Existencia (Si, No)
Localizacion (En via, bahia,
en via no autorizado,
antejardin, etc.)
Existencia (Si, No)
Localizacion

Tipo (Bandera, Caseta,
Demarcado)

Estado

Teniendo definidos los atributos y la conectividad de la red vial en todos sus segmentos, se
llevd a cabo el trabajo de campo, mediante el recorrido por las vias previamente priorizadas,
y el cual cuenta con los videos de respaldo dependiendo de la accesibilidad y transitabilidad
de la zona, como se puede apreciar en la Figura 12, una vez se tenian estos videos se
procedia a la calificacion y procesamiento de los atributos anteriormente mencionados, para
finalizar con la construccién de la base de datos que fue cargada en la red vial.
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FIGURA 12. VIDEOS RESPALDO RECORRIDOS

Fuente: Elaboracion propia

4.2.3. Encuesta Hogares (EODH)

La realizacion de la encuesta de hogares (EODH) permite la caracterizacién de la movilidad
del AMB, obteniendo los patrones de viaje de la poblacién, informacién socioeconémica y
percepcién de temas coyunturales de la movilidad tales como percepcion al uso de la
bicicleta, cambios de dindmicas ocasionadas por la pandemia COVID19, usos de
plataformas tecnoldgicas y percepcion de los modos de transporte.

Los procedimientos que deben realizarse a las encuestas recolectadas en campo son:
calcular los factores de expansion, realizar las correcciones de los factores, realizar la
imputacion de viajes, y finalmente realizar el andlisis de la informacion.

Dentro de las fechas por destacar se tiene:
e Capacitacion de personal: 26, 27, 30 y 31 de agosto a mas de 70 encuestadores

¢ Prueba piloto: 04, 06 y 07 de septiembre, se debe aclarar que esta fecha estaba
prevista para realizar con una semana de anterioridad, sin embargo, por tema de
aprobaciones y validacion de instrumentos se realizé en esas fechas.

Cabe resaltar que para la ejecucion de la actividad, se presentaron algunas contingencias
en el desarrollo normal del operativo que fueron subsanadas en la medida que se
presentaban y de forma eficiente, una de ellas fue el acercamiento y participacién con los
lideres de las juntas de acciobn comunal, ya que fue un proceso demorado debido a la gran
cantidad de juntas de accion comunal y extension del territorio, cabe resaltar que se conté
con el fuerte apoyo del AMB en la consecucion de reuniones y enlaces con los diferentes
lideres, sin embargo, se lograron resultados efectivos con esta poblacion sobre el 27 de
septiembre.

Continuando con las (EODH), en la Tabla 6 y de manera grafica en la Figura 13 se relaciona
la cantidad de encuestas de hogares realizadas, donde se observa que en los municipios
de Bucaramanga, Piedecuesta y Girén se logré superar la meta de encuestas propuesia,
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Sin embargo, en el municipio de Floridablanca no se logré llegar a este valor dado que en
la zona externa del municipio se tuvieron dificultades realizar las tomas, situacién que se
presentd principalmente en los condéminos a las afueras del municipio donde no fue posible
ingresar para realizar las encuestas.

TABLA 6. AVANCE ENCUESTAS EODH

MUNICIPIO VALIDAS DISENO SOBREMUESTRA PORCENTAJE DE LA
MUESTRAL TOMADA MUESTRA

Bucaramanga 2119 1938 109,33%

Floridablanca 931 1021 0 91,18%
181 115 Be 157,39%
133 115 17 114,78%

T 3363 3189 3189 105,45%
Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 13. AVANCE ENCUESTAS

1282500.0N

| LEYENDA

1275000.0N | MZN ENCUESTADAS

I :

MZN MUESTRA

B 1.000000000000000

AMB_MPIOS
BUCARAMANGA P
FLORIDABRLANCA

GIRON

PIEDECUESTA

1267500.0N |-

h §
1095000.0E 1102500.0€ 1110000.0E 1117500.0E

Fuente: Elaboracion propia

En los hogares encuestados se aplico un se aplicaron diferentes modulos con el fin de
recolectar la mayor cantidad de informacion de los hogares y de las personas que habitan
en estos, informacién socioecondémica, caracterizacion de viajes, vehiculos disponibles,
comparacion de viajes pre y post pandemia, etc. Los cuales se presenta a detalle en la
seccion 4.2.3.2.

DE BUCARAMANGA

BUCARARAMIA - FLORDASLANCA RN - PEDECUEETA
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A continuacion se presenta las generalidades del proceso de expansion

4.2.3.1. Factores de Expansion

El factor de expansion es un ponderador que se aplica a cada unidad de estudio en la
muestra para obtener una estimacidn poblacional, y se interpreta como la cantidad de
unidades en la poblacion que representa cada unidad en la muestra, ya sea vivienda, hogar
0 persona. Para el caso de las encuestas de hogares, este valor indica la cantidad de
hogares o personas que presenta el registro que se tiene de los datos. Y con ello se puede
inferir la cantidad de vehiculos que tiene la ciudad, o la cantidad de viajes que se realizan
por modo, para poner algunos ejemplos.

La estimacion de este valor se encuentra directamente relacionado con el disefio muestral
propuesto, ya que dependiendo del disefio elegido se tiene una probabilidad de seleccion
de cada hogar en la muestra, y este valor es el que permite calcular dicho factor. La férmula
matematica indica que el factor de expansion es igual al inverso multiplicativo de la
probabilidad de seleccion del hogar, y dicha probabilidad se calcula como la probabilidad
de ser elegido en cada una de las etapas del disefio muestral.

Dado que el disefio propuesto tiene dos fases, el factor de expansion es el resultado de
multiplicar el factor de expansién de la fase de la eleccion del conglomerado, por el factor
de la fase Il de la seleccién entre hogares de la manzana.

F = Fnanz * Fhogar

El E,.n2 hace referencia al factor de la primera fase |, donde se debia realizar una eleccion
aleatoria de las manzanas. En este caso el calculo se realiza con el nUmero total de
manzanas sobre el nimero de manzanas seleccionadas en cada comuna.

Nmanz

Fmanz -

manz

Donde N, €S el numero de manzanas que tiene cada comuna, Y n,, .., €S €l niumero de
manzanas seleccionadas en el muestreo. En los casos donde se realiza una estratificacion
por comunas (agrupaciones de varios como es en el caso de Floridablanca), para cada uno
de ellos se tiene un factor de expansion diferente, porque cada grupo tiene un niamero de
manzanas totales y de manzanas elegidas diferente.

A continuacion, se muestra la tabla de los factores de expansion para cada macrozona,
donde en la columna totales se encuentran las manzanas de la macrozona. En la columna
manzana encuestas, se encuentran los valores de la cantidad de manzanas donde se
recogieron muestras, y en la columna f_manz el cociente de ambos valores, el cual
representa el factor de expansion.

TABLA 7. FACTOR DE EXPANSION MANZANAS

MUNICIPIO MACROZONA MANZANAS  MANZANAS F_MANZ
TOTALES  ENCUESTAS

COMUNA 01 732 78 9.385

Bucaramanga COMUNA 02 465 61 7.623
Bucaramanga COMUNA 03 300 80 3.750
—
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COMUNA 04 369 63 5.857
COMUNA 05 261 57 4579
COMUNA 06 174 58 3.000
COMUNA 07 115 74 1.554
COMUNA 08 147 69 2.130
COMUNA 09 125 49 2551
COMUNA 10 350 72 4.861
COMUNA 11 307 83 3.699
COMUNA 12 224 48 4.667
COMUNA 13 265 65 4.077
COMUNA 14 197 66 2.985
COMUNA 15 86 30 2.867
COMUNA 16 109 50 2.180
COMUNA 17 149 81 1.840
BOSQUE - MOLINOS 146 61 2.393
BUCARICA - CARACOLI 127 52 2.442
CALDAS - REPOSO 602 84 7.167
CANAVERAL - VERSALLES 194 58 3.345
FLORIDA - CASCO ANTIGUO 214 58 3.690
FLORIDABLANCA EXT 44 2 22.000
LA CUMBRE - EL CARMEN 397 73 5.438
LAGOS - BELLAVISTA 109 54 2.019
VILLABEL - SANTANA 244 65 3.754
GIRON 1676 53 31.623
PIEDECUESTA 1349 99 13.626

Fuente: Elaboracion propia

El segundo factor F,g4q S€ construye para cada una de las manzanas elegidas, y este
factor hace referencia a la segunda fase del muestreo.

Nhogar

Fhogar -

nhogar

Donde Ny, 44 €S €l numero de hogares que tiene la manzana elegida, y ny g4, €S €l Nnimero
de hogares seleccionados en cada manzana. De esta manera se tiene valor diferente de
este factor para cada manzana.

Los valores utilizados para realizar ambos calculos provienen del DANE y fueron utilizados
para realizar el muestreo. Dado que para calcular la informacién de expansion es necesario
contar con el total de manzanas encuestadas, no es posible realizar una estimaciéon con
informaciones parciales.

Para realizar este céalculo se construy6 una tabla que tiene la zona de muestreo, el id de la
manzana, el nimero total de hogares de la manzana, la cantidad de hogares encuestados
y el factor de expansion F, .., , €l cual se calcula de dividir el valor de la columna hogares
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de la manzana sobre los encuestados. Esta tabla tiene 1743 registros, sin embargo, a
continuacion, se muestra los primeros diez registros de esta tabla para ejemplificar su
estructura.

TABLA 8. EJEMPLO FACTOR DE EXPANSION HOGAR

MACROZONA ID MANZANA HOGARES HOGARES F_HOGAR

TOTALES MUESTRA

6292 26 3 8.66666667

Fuente: Elaboracion propia

Luego se deben cruzar ambas tablas para tener el factor de expansién completo, el cual es
asignado a cada uno los registros segun la manzana y macrozona a la cual pertenezca. Se
debe recordar que el factor completo se calcula multiplicando los valores de los factores de
expansién de hogares y de manzanas.

Factor de correccion Hogares

Posterior al calculo del factor de expansion se sugiere el calculo de correccién por
poblacion. Esta estimacion es recurrente en los estudios de transporte por dos razones, la
primera, es que la informacién con la que se realiza los estudios proviene en su mayoria en
estudios censales y por tanto se tiene una diferencia en las poblaciones significativas desde
el momento que se realizaron estos estudios, y segundo, es realizar ajustes a los
indicadores calculados, para que estos coincidan con las variables proyecciones y
poblaciones que se tienen en la ciudad, y por tanto sean consistentes con otras fuentes de
informacion.

Sin embargo, este factor no deja de ser una alteracion al proceso estadistico ya que en
términos metodoldgicos del muestreo no existe una justificacion para aplicar dicha
correccion.

Al momento de calcular el factor de expansién y calcular la poblacién total del area
metropolitana se encontré un valor 1'231.560,00 personas y la proyeccion de DANE se
encuentra en 1'210.530,00 presentando una diferencia de 21.029 personas, una diferencia
de 1,73%. Dada esta diferencia tan pequefia se optd por no realizar la correccién
poblacional porque la estimacion es muy cercana al valor de referencia.

A continuacion, se presentan las poblaciones estimadas para cada uno de los municipios.
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TABLA 9. POBLACIONES ESTIMADAS PARA CADA MUNICIPIO

MUNICIPIO VALIDAS
Bucaramanga 514.352
Floridablanca 246.254
Piedecuesta 187.898
Girén 283.055

TOTAL 1'231.560
Fuente: Elaboracion propia

Imputacion de viajes

Otra técnica de correccion de la informacion proveniente de campo es la imputacion de
viajes, la cual consiste en asignar viajes a aquellas encuestas que quedaron parcialmente
diligenciadas. Esta técnica busca recuperar registros de aquellas personas que presentan
informacion parcial, ya que eliminar esos registros puede generar sesgos en la informacion,
y puede dar como resultados sobreestimaciones o subestimaciones de la cantidad de viajes
en una zona.

El primer requisito para poder realizar una imputacion es contar con parte de la informacion
debidamente diligenciada, principalmente la informacién socio demogréfica de la persona a
la cual se le va a realizar la imputacién. Esto es necesario, ya que las técnicas utilizadas
buscan clasificar a la persona para realizar una asignacién de un grupo similar a ella, y se
asume que, dado que la persona comparte varias caracteristicas con este grupo, sus viajes
seran semejantes.

Para el presente ejercicio se propone la técnica de Hot Deck aplicado en Pereira y en
Barranquilla, ya que esta es una técnica estadistica para ajustar datos cuando se
encuentran algunas variables faltantes, y en términos practicos es una técnica no
parametrizable (no necesita la estimacion de parametros) donde se reemplazan los datos
faltantes por informacién de individuos semejantes de la misma encuesta. (Restrepo
Estrada & Marin Diazaraque, 2021) Técnica que requiere un receptor o persona que no
respondid, y un donante o persona que si respondio la informacion.

La seleccion del grupo de variables que permitan clasificar el donante varia segun cada
estudio, en algunos casos se realiza a través de criterio de experto, como también se puede
aplicar algoritmos que permitan identificar la relacién existente entre las variables y la
cantidad de viajes a realizar. Para el caso de Barranquillai€or* Marcador no definido. ga reglizg un
modelo de regresion que permitio elegir las variables que tuvieran una relacion sobre el
modelo.

Luego se debe realizar una agrupacion de los donantes utilizando las variables
seleccionadas, el receptor también es clasificado en estas categorias, con lo cual se
identifica el grupo de posibles donantes.

Posteriormente, se debe elegir del grupo de candidatos el donante de informacién. Para
esto, se realiza una seleccidon aleatoria del donante, y la informacién de los viajes es
asignada al receptor.

Para el caso de imputacién de viajes esta técnica tiene como principal ventaja el hecho que
los datos faltantes son remplazados por informacion que fue tomada en la muestra, lo que
genera que se ingresa una informacién consistente con la estructura planteada, como lo es
que cuente con origen, destino.
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Para el presente estudio se propone realizar el método de regresién lineal para identificar
si existen relaciones entre las variables y el nimero de viajes. Y posteriormente con las
variables elegidas se construiran los grupos de donantes para realizar el proceso de
imputacion.

Sin embargo, para realizar un modelo acorde a la realidad es necesario contar con la
totalidad de informacidn, por lo que si se realizar con informacion parcial se pueden generar
una seleccion de variables erréneas.

4.2.3.2. Instrumentos utilizados

El cuestionario de la encuesta a hogares comprendié la aplicaciébn de los siguientes
modulos®:

¢ Identificacion del hogar: Datos generales del hogar seleccionado.

e Modulo A. Vivienda y Hogar: Identificacion tipologia de vivienda, estrato del hogar,
namero de hogares y personas.

¢ Modulo B. Personas: Miembros que conforman el hogar, estrato, rango de edades,
escolaridad, estudios, ocupacioén principal, actividad econémica, dificultad de acceso al
transporte publico, realizacion de viajes y medio de transporte principal.

e Modulo C. Vehiculos disponibles en el hogar: Identificacion de tipo de vehiculo, cantidad,
tipo de parqueadero y modo de pago, municipio de matricula (cuando aplica).

¢ Modulo D. Bitacora de viajes: Inventario de los viajes realizados el dia anterior por cada
uno de los miembros que hayan reportado desplazamientos, capturando origen y
destino, etapas y modos de transporte utilizados, motivo e itinerarios del recorrido,
tiempos (espera, caminata y transbordos), frecuencias y costos asociados.

¢ Modulo E. Cambio dinamicas PostCovid 19 y componente Social.

Dentro de los anexos del plan de trabajo se encontraban los formatos y cuestionarios
utilizados para la realizacion del ejercicio.

Ademaés de esto se lleva control de correspondencia y reuniones respecto a la aprobacion
de dichas encuestas, como también de publicaciones en blog y redes sociales oficiales del
area metropolitana de Bucaramanga. Dicho control, se puede detallar en el Anexo 08.

4.2.3.3. Campafia de divulgacion

Los medios utilizados y la campafia de divulgacion fueron parte fundamental en el desarrollo
de las diferentes actividades dispuestas en la actualizacion del plan maestro metropolitano
de movilidad (PMMM) del &rea metropolitana de Bucaramanga, para el ejercicio de EODH,
se disefiaron algunos spots publicitarios con el fin de que fueran publicadas en los diferentes
medios de comunicacién y redes sociales del AMB, como se puede apreciar en la Figura
14.

° Los cuestionarios y herramientas de aplicacion fueron socializados con el municipio en la presentacién de seguimiento del
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Fuente: Elaboracion propia

4.2.4. Aforos de flujo vehicular

Para la construccién del PMMM del AMB, los aforos de flujo vehicular fueron programados
en funcion de identificar la poblacion de interés, tener puntos de control para la calibracion
de los modelos de transporte y conocer el comportamiento tipico del flujo vehicular en la
red vial del municipio con relacién a sus modos de transporte. De este tipo de estudio se
obtuvo informacion relacionada con cantidad de vehiculos en el periodo pico, incluyendo la
Hora de Maxima Demanda (En adelante HMD), identificAndose la composicion vehicular,
ademas de servir de insumo para estimacion de muestra de los estudios de interceptacion.

La determinacién de los puntos de toma de informacion fue establecida con base en los
corredores principales de la red vial del AMB, ubicacion de los puntos de interceptacion,
cruces de corredores principales, identificacion de puntos de conflicto o puntos identificados
en la determinacion de proyectos que puedan hacer parte del proceso de modelacion de
escenarios. La ubicacion fue socializada y concertada entre el equipo técnico consultor, la
entidad contratante y el AMB. Para la realizacion de este estudio se definieron dos tipos de
estaciones: 4 maestras de 16 horas en un periodo de 5:00 a 21:00 y 23 estaciones
secundarias que se ejecutaron en el periodo pico de 6:00 a 9:30, con base en el
procesamiento de esta informacion se definié la hora de maxima demanda, insumo base
de la modelacién. En la Figura 15 se pueden apreciar los puntos de toma de informacion
de estaciones maestras y secundarias.
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FIGURA 15. PUNTOS AFORO
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Fuente: Elaboracion propia

4.2.5. Aforos de frecuencia y ocupacion visual (FOV)

El objetivo de este estudio fue conocer el nivel de ocupacion de las diferentes unidades de
los modos de transporte que transitan por periodo de tiempo (veh/hora) determinando la
relacién oferta (plazas) - demanda (pasajeros) y la variacién horaria. Los aforos de
frecuencia y ocupacion visual fueron enfocados al sistema de transporte publico colectivo,
transporte publico intermunicipal. En los modos de transporte publico individual y transporte
privado se realiz6 la ocupacién visual de las unidades. Los aforos de frecuencia y ocupacion
fueron desagregados a nivel de tipo de ruta, sentido de circulacion y tipologia de vehiculo.

Las estaciones o sitios de ejecucion de la actividad se determinaron de manera estratégica
sobre los corredores principales del sistema de transporte publico que presentan alta
densidad de rutas, sobre tramos de alta circulacion de vehiculos y/o altos volumenes de
usuarios o0 que pertenecen a puntos criticos identificados en la AMB. Los puntos de toma
se pueden apreciar en la Figura 16.
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FIGURA 16. PUNTOS FOV
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Fuente: Elaboracion propia

4.2.6. Estudio de Ascensos — Descensos

El estudio de ascensos y descensos tuvo como objetivo la determinacion de los perfiles de
carga de los pasajeros de las rutas del sistema de transporte publico colectivo
complementario, masivo e intermunicipal del AMB, es un estudio que recopila datos de
tiempos de recorrido y revision de itinerarios de cada una de las rutas.

El estudio fue realizado sobre la totalidad de rutas del sistema masivo, transporte publico
colectivo complementario e intermunicipal en el periodo de 6:00 a 10:00, informacién base
para el modelo de transporte. En la Tabla 10 se presenta el nUmero de rutas por tipo de
servicio sobre los cuales se ejecutaria la actividad.

TABLA 10. MUESTRA ESTUDIO ASCENSOS DESCENSOS

TIPO DE SERVICIO CANTIDAD

Alimentadoras 11

Rutas Pre Troncales 8
Troncales 2
Transporte publico colectivo 51

Transporte Intermunicipal 1
Fuente: Elaboracion propia

4.2.7. Encuestas de interceptacion

El objetivo del estudio es la complementacion en la construccién de la matriz origen destino
de modos privados de transporte que alimentara el modelo de transporte del AMB, base
para la planificacién integral de proyectos de desarrollo urbano y de transporte para la
toma de decisiones. Para garantizar el llenado de la matriz Origen destino se desarrollaron
dos tipos de interceptacion descritos a continuacion.

—
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Cabe resaltar que el procesamiento de estos estudios exige actividades de validacién en
relacion de duplicidad de viajes que se hayan podido capturar entre los diferentes puntos
de toma de informacién y se sobredimensionen viajes en la matriz origen destino y que
seran consolidados en siguientes procesos de la etapa de modelacion.

Para los diferentes operativos se conto con el fuerte apoyo del AMB en la coordinacion con
las autoridades competentes, teniendo en cuenta la dificultad de realizacion de estos
estudios. El punto ubicado sobre el corredor de Bucaramanga-Rionegro presento
inconvenientes en su aplicacion debido a que sobre este corredor no existe punto de control
de la policia de cobertura del AMB, por parte de la consultoria se llevd a cabo un operativo
sobre estaciones de servicio en el sector de Vijagual.

427.1. Corddn externo.

Los puntos de interceptacion se ubicaron sobre los corredores de ingreso y salida del AMB,
para captar viajes de paso por el area de estudio, origen y destino fuera de la zona y viajes
que tienen origen fuera del area de estudio, en donde a través de interceptacion con apoyo
de la autoridad de transito se consulté la por informacién sobre el viaje y la caracterizaciéon
de usuarios. Latoma de informacién se tomoé sobre los siguientes corredores:

e Bucaramanga - Cucuta.
e Girbn - Zapatoca
e Bucaramanga — Barrancabermeja

¢ Bucaramanga — Rionegro

4.2.7.2. Corddn interno.

Son puntos ubicados sobre las estaciones especificas de aforos vehiculares presentados
en el numeral anterior, estos puntos van a captar viajes entre hitos atractores, corredores
de transporte privado y dar una mayor cobertura en la consolidacion de matriz OD. El
operativo se realiz6 sobre semaforos, aprovechando los tiempos de detencién en fases de
rojo.

4.2.7.3. Factores de expansion.

Como se mencioné en el plan de trabajo para la seleccion de los pares origen destino es
necesario conocer el error estandar. Este se obtiene de despejar el error de la férmula de
muestreo aleatorio simple, la cual se muestra a continuacion.
NZ?pq
~ e2(N-1)+Z%pq

Si de la formula anterior se despeja el error (e), se observa que este es igual a

N
oo 7 |_NPO_ P
n(N—1)" (N—1)
|
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Donde N es el niumero total de viajes para cada par origen destino, Z es el valor de
distribucion normal para el valor de 90% y n es el nimero total de encuestas realizadas
para cada uno de los pares origen destino.

Este error se calcula para todos los pares origen destino encuestados en cada uno de los
puntos de intercepcién, y posteriormente se eligen para cada par origen destino, la
informacién del punto que tenga el menor error.

Dado que desde el inicio no es posible conocer el nUmero total de viajes de cada par origen
destino (N), para su estimacion se utiliza la funcién de expansion de cada uno de los puntos.
Por lo tanto, el valor de N de cada par origen destino esta dado por:

N
Fij = fij*;

Donde: F;; es el total de viajes entre el origen iy el destino j, f;; son la cantidad de encuestas
encontradas que realizan viajes con origen i y destino j, N es el aforo vehicular, y n es el
numero de encuestas realizadas en el punto.

Con esto, la matriz se debe construir con los pares origen destino que presenten el menor
error de estimacion.
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5. Diagnadstico

5.1.Legal e Institucional
5.1.1. Marco normativo nacional

Para que el Plan Maestro Metropolitano de Movilidad del Area Metropolitana de
Bucaramanga se pueda constituir en un mandato y sustente las acciones que lleven a
mejorar la movilidad segura y sostenible de la regién, debe estar orientado por fuentes
juridicas constitucionales, legales y las normas locales que direccionan la planeacion,
gestién, control y proteccién de ciudadanos en transporte y su infraestructura, transito,
seguridad vial, accesibilidad y demas regulacion relacionada y con incidencia directa en los
componentes que abarca la actualizacion del PMMM, las cuales deben relacionarse desde
el Diagnéstico a fin de considerar todos sus efectos en el PMMM.

Resulta relevante entonces, conformar en el presente aparte, el proceso de revision,
analisis de la normatividad asociada a la clasificacion a cada tematica, a fin de denotar su
aplicacion e importancia, de acuerdo con el nivel de competencia de las entidades e
instancias gubernamentales. De la misma manera, se exponen los lineamientos
estratégicos marcados desde las politicas publicas generales formuladas en los distintos
planes de desarrollo nacional y locales (incluido el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano) y en los documentos CONPES, en los que se acoge o tiene incidencia el
concepto de movilidad segura y sostenible.

En cada aparte de la reglamentacion establecida por tematicas, se denota la competencia
que le asiste a los entes nacionales, especialmente al Ministerio de Transporte, la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la Superintendencia de Transporte y demas entidades
adscritas, para trasladarnos luego en igual manera, a las competencias de las entidades
territoriales y administrativas; todo ellos quedando registrado, a manera de resumen en la
Tabla 27. Actores del Sistema de Movilidad de la Region Metropolitana, centrado en el
SITM”

5.1.1.1. Bases Constitucionales y legales de la Movilidad
Sostenible y Segura

El sustento normativo del Plan Maestro Metropolitano de Movilidad del Area Metropolitana
de Bucaramanga debe encontrar fundamento en los principios establecidos en la
Constituciéon Politica, desarrollados desde el articulo 2°, referido a los fines esenciales e
intervencion del Estado; el articulo 24° que marca los contenidos en que se debe garantizar
la libre locomocion que se encuentra sujeta a la intervencion y reglamentacién de las
autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente
de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un
ambiente sano y la proteccion del uso comun del espacio publico;*° los articulos 79° y 80°
que propenden por los derechos al goce de un ambiente sano, previniendo los factores de
deterioro; articulo 82° que preveé la proteccion de la integridad del espacio publico y su
destinacion al uso comun y el articulo 365°que propende por la prestacion del servicio

10/ ey 789 de 2002, “Codigo Nacional de Transito Terrestre”, articulo 1 [r—
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publico esencial de transporte de manera eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Atendiendo el hecho que la operacion del transporte tiene el caracter de servicio publico
esencial y ante ello, el usuario puede transportarse a través del medio y modo que escoja
en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad, lleva a que las
autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso de los
medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda y
propendiendo por el uso de medios de transporte masivo.

Precisamente, surge de estos postulados la necesidad de analizar las previsiones
normativas que garantizan en el respectivo territorio las condiciones 6ptimas de movilidad
a la luz de los instrumentos en los que se disefian las acciones, programas y proyectos y
demas normativa que impone contenidos para ser desarrollados en los planes de movilidad.
Uno de los pilares en que se sustenta el debido disefio de la movilidad en un territorio, son
precisamente los instrumentos de planificacion de organizacion y desarrollo del territorio
(planes de ordenamiento territorial, directrices metropolitanas de ordenamiento territorial,
Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial en sus componentes de transporte, los planes
de desarrollo), conforme se expone a continuacion, en el marco de referencia de la demas
normativa con incidencia en el desarrollo de la formulacion de este instrumento.

a. Regulacién inherente ala planeacién de la Movilidad Urbana

Los procesos de planeacion del territorio fisico — territorial y su desarrollo obliga a todas las
entidades del Estado a la busqueda de equilibrio y equidad entre los territorios y en ese
orden, en la definicién de los instrumentos de planificacién de organizacion y desarrollo del
territorio deben acoger la normativa impuesta desde la Ley 9 de 1989, que marca en gran
medida el ordenamiento territorial y usos de suelo, la asignacién de zonas de desarrollo
urbano, rural y de protecciéon ambiental, espacio publico y renovacion urbana; pero que al
modificarse por las Leyes 388 de 1997 y 614 de 2020 fija los criterios del Ordenamiento
Territorial, orientando el desarrollo del territorio, la utilizacion, transformacion y ocupacion
del espacio de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico, en armonia con
el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

Se complementa la vision del ordenamiento territorial, con la expedicion de la Ley 1454 de
2011, “Ley de Ordenamiento Territorial -LOOT”, que evoca la articulacion, concurrencia y
subsidiaridad, sumado a la coherencia y armonia que debe imperar en las tres instancias
del territorio Colombiano- Nacién y sus entidades territoriales quienes podran participar en
la planeacién regional a través de los esquemas asociativos territoriales de naturaleza
administrativa con los que se garantizaran los derechos fundamentales, colectivos y del
medio ambiente establecidos en la Constitucion.

Al corresponder al Estado la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, se contemplo en el Decreto 1504 de 1998 la reglamentacion del
manejo del espacio publico en los POT, en la que precisa los componentes del espacio
publico, elementos constitutivos y complementarios de este, y en general, los elementos
que deben incluirse en los planes de ordenamiento, previendo entre otras, las
caracteristicas de los elementos artificiales o construidos, entre las que se encuentran las
areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, de la que se desprende las
zonas de mobiliario urbano y sefalizacion, tuneles peatonales, puentes peatonales,
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escalinatas, bulevares, rampas para personas con discapacidad, andenes, malecones,
cunetas, ciclo pistas, ciclovias, estacionamiento de bicicletas, estacionamiento para
motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias de
estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles, las
condiciones minimas de los perfiles viales al interior del perimetro urbano; lo que tiene que
ir a la par con los equipamientos y los espacios publicos, necesarios para su articulacion
con los sistemas de movilidad, principalmente con la red peatonal y de ciclorrutas que
complementen el sistema de transporte complementandose con las disposiciones
contenidas en el Decreto 1077 de 2015 que compila la regulacién que rigen en el sector de
vivienda y que a su vez desarrolla ampliamente los lineamientos en la planificacién fisica
del territorio municipal.

Por su parte, bajo la regulacién del ordenamiento territorial que debe estar acorde con las
estrategias de desarrollo econémico, la gestion publica debe centrarse a la solucién de los
problemas identificados en los Planes de Movilidad que desde la vigencia de la Ley 1083
de 2006, modificada por el articulo 96 de la Ley 1955 de 2019 impone a los municipios,
distritos y areas metropolitanas la adopcion de los Planes de Movilidad, como instrumento
de planeacion y gestion regional, para lograr mejorar mediante la concrecion de las
politicas, estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con la movilidad, la
conectividad en la ciudad y con otros municipios, fortalecer el subsistema de transporte y la
integracion de sus diferentes componentes que lleven a propender por una movilidad
sostenible, segura, para asi, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y promover la
eficiencia econdmica en el territorio; todo a partir de objetivos y metas sostenibles,
articulados con los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial y los planes de
desarrollo de la entidad territorial y los demas instrumentos de orden metropolitano cuando
se hace parte de la misma.

La Ley 1083 de 2006 establece la obligatoriedad de formular y adoptar planes de movilidad
para aquellos municipios de méas de 100.000 habitantes, a fin de contemplar: i) La prelacion
a la movilizacibn en modos alternativos de transporte, (desplazamiento peatonal, en
bicicleta o en otros medios no contaminantes) y en sistemas de transporte publico que
funcionen con combustibles limpios, listando algunos de ellos: los basados en el uso de
energia solar, edlica, mecénica, el gas natural vehicular. ii) Articular los sistemas de
movilidad con la estructura urbana propuesta en el POT; estableciendo la obligacién de
disefio de una red peatonal y de ciclorrutas que complemente el sistema de transporte, y
articule las zonas de produccion, los equipamientos urbanos, las zonas de recreacion y las
zonas residenciales de la ciudad propuestas en el POT. iii) Reorganizar las rutas de
transporte publico y trafico sobre ejes viales que permitan incrementar la movilidad y bajar
los niveles de contaminacion; iv) Creacion de zonas sin tréfico vehicular, para
desplazamientos de quienes se desplacen a pie, en bicicleta, o en otros medios no
contaminantes y la creacion de zonas de emisiones bajas, las que podran acceder quienes
se desplacen a pie, en bicicleta o en otro medio no contaminante, asi como en vehiculos
de transporte publico de pasajeros que funcionen con combustibles limpios; v) Incorporar
un Plan Maestro de Parqueaderos, el cual debera constituirse en una herramienta adicional
para fomentar los desplazamientos en modos alternativos de transporte.

Conforme lo dispone el articulo 1 de la Ley 1083 de 2006 modificado por el articulo 96 de
la Ley 1955 de 2019, las areas metropolitanas deberan formular, adoptar y ejecutar los
planes de movilidad sobre la totalidad del territorio de los municipios que la conforman,
atendiendo los mismos parametros definidos para los municipios y distritos; asi misrr&
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deberan garantizar concordancia con el nivel de prevalencia tanto de los planes integrales
de desarrollo metropolitano como de los planes estratégicos de ordenamiento territorial
metropolitano.

PROFIT

BANCA DE IN

Los planes de desarrollo municipal y distrital deben armonizarse con los objetivos y metas
de los planes de movilidad; del mismo modo, los planes de desarrollo de los municipios que
conforman un é&rea metropolitana deben guardar armonia con el plan de movilidad
metropolitano.

Los objetivos y metas de movilidad sostenible de los planes de movilidad de los municipios
que conforman un area metropolitana deben guardar armonia con los demas instrumentos
de planificacion de orden municipal y metropolitano, asi:

FIGURA 17. ARMONIZACION DE LA PLANEACION TERRITORIAL DE MUNICIPIOS PERTENECIENTES A AREAS
METROPOLITANAS

Plan Plan

Na%ignal Desarroll
Seguridad s

Vial Municipal

Municipio
perteneciente a
Plan un Area
Nacional Metropolitana

de
Desarrollo

Fuente. Elaboracion propia

En la Resolucion 20203040015885 de 2020 el Ministerio de Transporte, reglamento los
Planes de Movilidad Sostenible y Segura para las areas metropolitanas, distritos y
municipios, determinando como la obligaciébn de actualizar y/o adoptar los Planes de
Movilidad Sostenible y Segura, a partir de objetivos y metas sostenibles, articulados con los
respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, garantizando la formulacion y ejecucién de
estrategias, programas y proyectos con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas
y la competitividad de la entidad territorial; previendo que su formulacion se enmarcaré en
la estrategia que conlleve a la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Colombia, para que respondan a las condiciones de conectividad, accesibilidad y
desplazamiento, dando asi prelacién a los medios de transporte no motorizados, a la
movilidad activa (peaton y bicicleta), reconociendo al transporte publico como eje
estructurante, cuya operacion debe contemplar tecnologia de baja o cero emisiones.

Reviste importancia la anterior normativa, al ser objeto de aplicacion en el sistema de
movilidad que se formule en el Plan de Movilidad, el cual parte de los lineamientos
consignados en los POT frente a la estructuracion del ordenamiento del territorio en los
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componentes que desarrollan la conformacion de la red vial (incluida red peatonal,
ciclorrutas), el sistema de transporte (rutas de transporte publico local, regional y nacional,
ciclorrutas), la regulacion del trafico (sistemas de control y vigilancia del trafico vehicular),
la seguridad vial, la regulacion del manejo de espacio publico y el cumplimiento de las
disposiciones en accesibilidad a fin que se pueda atender los contenidos fijados a su vez,
en las Leyes 1083 de 2006 y 1955 de 2019 y la Resolucion 20203040015885 de 2020 del
Ministerio de Transporte ya expuestas. En consideracion de ello, llevard mas adelante a la
revision, analisis del sistema de movilidad contemplado en cada uno de Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios que conforman el AMB y de las mismas
Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial, por ser analizado desde los
componentes legales, urbanismo, infraestructura, transporte, seguridad vial, temas que son
de desarrollo en la formulacion del PMMM.

b. Regulacion en Infraestructura de Transporte

Es necesario precisar la normativa referida a la infraestructura integrada a proyectos de
transporte al contemplar mecanismos que permiten construir eficientemente y con la
agilidad que demanda las necesidades actuales, la red vial de transporte terrestre,
sefalizacién, la infraestructura urbana de los sistemas de transporte publico, espacio
publico, ciclo rutas, paraderos, terminales, estaciones y plataformas tecnoldgicas, redes de
sistemas inteligentes de transporte, entre otros; los que deben estar precedidos de atributos
que conlleven a ser inteligentes, eficientes, multimodales, seguros, de acceso a todas las
personas y carga, ambientalmente sostenible, adaptados al cambio climatico y
vulnerabilidad, con acciones de mitigacion y destinada a facilitar y hacer posible el
transporte en todos sus modos!!. Todo ello, soportado por una la planeacién y desarrollo
de la infraestructura segura que atienda los criterios y estandares de calidad, oportunidad,
seguridad y la vision de cero muertes en accidentes, para cualquier modo de transporte.

Para la articulacion adecuada de la infraestructura y los servicios sobre los cuales se presta
el transporte en los corredores logisticos de importancia estratégica para el pais, cuya
determinacion radica en el Ministerio de Transporte debe existir la armonizacion en cuanto
a las caracteristicas de la misma infraestructura para garantizar las condiciones estables
de operacion del corredor de manera continua, de acuerdo a la reglamentacion relativa al
flujp de carga que al unisono se expida de manera coordinada con los municipios
comprendidos en el corredor, en la manera como se concibe en el Decreto 1478 de 2014.

Se relaciona también en este aparte, al tener incidencia en los sistemas de movilidad, los
lineamientos de disefio e implementacion de infraestructura para bicicletas en el pais, en el
entendimiento que a través del Plan de Movilidad también debe promoverse el uso de
medios no motorizados y garantizar la seguridad de los usuarios que transitan por el todo
territorio nacional, para lo cual se cuenta con la Guia de Ciclo-Infraestructura para Ciudades
Colombianas, adoptada por la Resolucién 3258 de 2018 del Ministerio de Transporte, que
debe atenderse al momento de ejecutar los proyectos de infraestructura de bicicletas.

c. Regulacion sobre la Movilidad en relacion con la calidad del aire y el cambio
de la matriz energética

11 | ey 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y
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Al ser el cambio climatico un problema global, Colombia, como pais participe en la adopcién
de compromisos que contribuyan a su solucién, ha dado pasos importantes por lograr metas
que asi lo reflejen, como se pasa a destacar con la relacién de la normatividad adoptada,
gue se presenta en orden cronolégico:

e Ley 164 de 1994 aprueba la "Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico", adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992. El articulo 4 de
la Convencion consagra como compromisos para las partes signatarias: “b)
Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segln
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio
climético, teniendo en cuenta las emisiones antropogénicas por las fuentes y la
absorcion por los sumideros de todos los Gases de Efecto Invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal, y medidas para facilitar la adaptacion
adecuada al cambio climatico”, y “h) Promover y apoyar con su cooperacion el
intercambio pleno, abierto y oportuno de la informacion pertinente de orden
cientifico, tecnoldgico, técnico, socioecondémico y juridico sobre el sistema climatico
y el cambio climatico, y sobre las consecuencias econémicas y sociales de las
distintas estrategias de respuesta”. *?

e Ley 629 de 2000 aprueba el Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el cual comprometié a los paises a
estabilizar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero basandose en el principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

e Ley 1844 de 2017 Aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015. en Paris. El Acuerdo contempla:*®

v Fija los 2°C como limite del aumento de la temperatura global y hace un
fuerte llamado a no sobrepasar 1.5°C.

v' Establece ciclos para que cada 5 afos todos los paises confirmen o
presenten nuevos compromisos de reduccion de gases de efecto
invernadero, los cuales deben ser cada vez mas ambiciosos.

v Los paises desarrollados deberian liderar los esfuerzos asumiendo metas
absolutas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

v Incluye la adaptacion al cambio climatico —tema de alta importancia para
Colombia- como un elemento estructural del nuevo acuerdo, al mismo
nivel que la mitigacion para la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. En este sentido se compartira informacion,
experiencias nacionales en la incorporacion de la adaptacién a los
impactos del cambio climatico a la planeacion nacional y local, y se
promovera el apoyo técnico y financiero para paises en desarrollo que
son altamente vulnerables, como Colombia.

v/ Cuenta con un mecanismo de cumplimiento e implementacién, asi como
un marco reforzado de transparencia para hacer seguimiento a los
compromisos de los paises.

v Los paises desarrollados deben seguir suministrando recursos
financieros para paises en desarrollo.

12 Ley 164 de 1994. Literal b. Articulo. “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico” Diario Oficial No. 41.575 de 1994
13 Cambio Climatico. (s.f.). https://www.cancilleria.gov.co/en/node/8106. Cancilleria de Colombia
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v' Permitira apoyar a los paises mas vulnerables que sufriran los impactos
irreversibles del cambio climético.

En 2015, Colombia presenté ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC)!* su Contribucién Nacionalmente Determinada
(NDC)*5, a través de la cual se comprometié a reducir en un 20% sus emisiones de
gases de efecto invernadero, respecto al nivel proyectado para el 2030, con posibilidad
de aumentar su compromiso a 30% con apoyo de la cooperacion internacional.®

o Ley 1931 de 2018, establece las directrices para la gestion del cambio climético en
las decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia de la nacion,
departamentos, municipios, distritos, areas metropolitanas y autoridades
ambientales principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climatico, asi
como en mitigacion de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del
mismo y promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y un
desarrollo bajo en carbono.

Impone a las autoridades departamentales incorporar la gestion del cambio climatico
dentro de sus planes de desarrollo, la que a su vez podra ser incorporada en otros
instrumentos de planeacién con que cuente el departamento. Para el efecto, de
manera conjunta con las Autoridades Ambientales Regionales, formularan los
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) de
acuerdo con su jurisdiccion y realizardn el seguimiento a su implementacion de
acuerdo con los lineamientos que se establezcan en el marco del Sisclima (Art". 1°).

A su vez, los departamentos, municipios y distritos deben implementar medidas de
mitigacion de Gases de Efecto Invernadero en materia de transporte e
infraestructura, lo que debe reflejarse en los instrumentos de planificacién territorial,
como los POT y Planes de Desarrollo. (Art. 8, 9y 13)

Para profundizar en las acciones previstas para llegar obtener resultados positivos en la
gestiéon del cambio climético, es necesario acudir al panorama desarrollado recientemente
a través de tres (3) mecanismos de gran importancia, que tendra un impacto positivo en el
corto, mediano y largo plazo, siendo ellos:

e Contribucién Nacionalmente Determinada: Ante la importancia de establecer y
ejecutar medidas para afrontar y ajustarnos a la realidad global del cambio climatico,
Colombia actualiz6!” la NDC en metas y medidas que llevan a una reduccién en un
51% de las emisiones de di6xido de carbono proyectadas para 2030 (emitir como
maximo 169.44 millones de t CO2), iniciando un decrecimiento en las emisiones
entre 2027 y 2030 tendiente hacia la carbono-neutralidad a mediados de siglo; al
igual que establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a mas

14 Creada en 1992 para enfrentar el desafio global del cambio climatico y promocionar la estabilizacién de las concentraciones
de GEIl en la atmdsfera

15 Medidas y acciones que se planean a mediano plazo para reducir los paises sus emisiones de gases de efecto invernadero
y adaptarse al cambio climatico, frente al Acuerdo de Paris.

16 Cambio Climatico. (s.f.). https://www.cancilleria.gov.co/en/node/8106. Cancilleria de Colombia

17 Aprobada en la novena sesién de la Comision intersectorial de Cambio Climético del 10 de diciembre de 2020, aunque la
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tardar en 2023 y reducir las emisiones de carbono negro del 40% respecto al nivel
de 2014.1®

La NDC 2020-2030, se enmarca en tres componentes esenciales: i) mitigacion de
Gases Efecto Invernadero (GEI); ii) adaptacion al cambio climatico, y iii) medios de
implementacién como componente instrumental de las politicas y acciones para el
desarrollo bajo en carbono, adaptado y resiliente al clima.®

e La Estrategia Climética de Largo Plazo -E2050- (E2050) define compromisos para
llevar a cabo a largo plazo que buscan reducir paulatinamente las emisiones de
gases de efecto invernadero y lograr la resiliencia climatica. La E2050 se ejecuta en
forma paralela a la NDC a través de los compromisos adquiridos por el Acuerdo de
Paris e impone que las partes deben esforzarse por formular y comunicar
estrategias que lleven a cabo en largo plazo para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y lograr la resiliencia climatica (Art 4 del Acuerdo de Paris).
Implica entonces que la E2050 se implementa a través de la NDC, los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales y Territoriales (PIGCC) y de
otros instrumentos que resultan fundamentales para reducir las emisiones de GEl y
construir una capacidad de adaptacion en los territorios, tales como, los planes de
ordenamiento territorial, los planes de vida, los PDET, los POMCA y POMIUAC,
entre otros.?°

La E2050, centra la Vision a que al “2050, Colombia sera un pais resiliente al clima
gue prioriza el bienestar humano, con una economia circular, carbono -neutral y
unos territorios y sectores con amplias capacidades para la adaptacion al Cambio
Climético, alcanzados a partir de transformaciones que promueven la
competitividad, la inclusién social, la seguridad alimentaria, el fortalecimiento de la
gobernanza y la sostenibilidad en el largo plazo™*

Entre los mensajes que plantea para alcanzar la carbono neutralidad en 2050, se
encuentran: i) Alcanzar la meta de emisiones presentada en la reciente NDC de
Colombia, siendo fundamental que antes de 2030 las emisiones nacionales
alcancen su nivel méas alto (pico), e inicien una trayectoria de decrecimiento; ii) la
accién temprana para iniciar la mitigacion de gases de efecto invernadero es clave
para lograr los objetivos de carbono neutralidad hacia mitad de siglo; iii) Colombia
requiere del apoyo técnico y financiero de la comunidad internacional; iv) Para
avanzar hacia la igualdad de género todas las dimensiones de la accion climética
deben integrar enfoque de género; v) Se deben fomentar las exportaciones no
tradicionales, para buscar la compensacion de la balanza comercial. vi) Para cumplir
con lo requerido por la ciencia (1.5 a 2 °C), al 2050 Colombia requiere reducir las
emisiones GEI en al rededor del 90 % respecto de las emisiones del 2015, y
balancear el 10 % restante con absorciones nacionales proporcionales (10 %), para
alcanzar un balance neto cero entre emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero (carbonos equivalentes) a partir del afio 2050. vii) La carbono
neutralidad es un esfuerzo de todos los sectores y territorios. viii) La electricidad

18 Actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC), pag. 32

20 E2050Colombia.com. (s.f). https://e2050colombia.com/. Gobierno de Colombia

21 E2050Colombia.com. (s.f). https://e2050colombia.com/. Gobierno de Colombia [r—
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debera jugar un papel muy importante en un futuro carbono neutral. La demanda
final de energia debe migrar hacia la electricidad. El sector eléctrico debera
modernizarse y dinamizarse para estar acorde a la diversificacion futura de la
canasta y asumir el reto del carbono neutralidad, mientras garantiza la sostenibilidad
de los activos en funcionamiento. La nueva expansion deberd sustentarse
principalmente en energia renovable (sol, viento, mar, entre otras), sin embargo, por
condiciones de confiabilidad la generacién fésil tradicional deberd garantizar su
carbono neutralidad. Para lograr el carbono neutralidad se prevé que sea necesario
garantizar al 2050 casi siete veces la electricidad consumida en 2015. ix) Se deberan
electrificar los modos de transporte terrestre, acelerando la construccion de
infraestructura de recarga, actualizando la normatividad para la adopcion de
diversos tipos de vehiculos eléctricos. x) detener la deforestacion lo mas pronto
posible.??

e La Politica Nacional de Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible (DOTS)#
contribuye al cumplimiento de metas de la Ley 1955 de 2019- Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, asi como los compromisos de la NDC, buscan reducir la
dependencia de modos motorizados individuales de transporte, aumentando los
viajes en transporte publico y reducir acumulativamente los efectos negativos en el
medio ambiente global y local (emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
emisiones de contaminantes del aire y ruido, aplicando el Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV) o Monitoreo y Evaluacion (M&E). Los proyectos que
contribuyan al desarrollo de los componentes DOTS, cuando hagan parte de los
sistemas de transporte publico son objeto de cofinanciacion por el Gobierno
Nacional y su planeacién debe reflejarse como politica, desde los Planes de
Desarrollo, planes de ordenamiento territorial y de movilidad.

Deriva de los compromisos que se desprenden de los anteriores postulados importantes
retos que deben quedar desarrollados en la formulacion del PMMM con programas,
proyectos, metas en materia de movilidad, trafico y transporte como aporte a los
compromisos hacia la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Por su parte, como avance en la atencién de las dificultades identificadas en la movilidad
de las ciudades del pais, se viene dando impulso a las infraestructuras de transporte y
espacios publicos que dan paso a la prelacién a medios de transporte no motorizados
(peatoén y bicicleta) y al transporte publico con energéticos y tecnologias de bajas o cero
emisiones, criterio basico a incluir en los planes de movilidad sostenible y segura,
atendiendo entre otros, los objetivos del programa de planeacién contenido en la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)?*, que busca desligar el crecimiento
de las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) del crecimiento econémico nacional a

22 pctualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC). ACTUALIZACION NDC COLOMBIA —
2020. Gobierno de Colombia

2 Modelo de desarrollo urbano que integra la gestion urbana y la movilidad de forma que las personas mejoren sus
condiciones de acceso a bienes y servicios que ofrece la ciudad, mediante la planificacién del crecimiento urbano articulado
con los modos de transporte sostenible, el uso de suelo, el disefio urbano y estacionamiento.

2 .a ECDBC es uno de los programas de corto y mediano plazo que se integran a la Estrategia 2050 para alcanzar la carbono,
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través del disefio y la implementacion de medidas sectoriales de mitigacion y de esta
manera poder llegar a cumplir las metas de reduccién previstas en un 51% para el 2030.

BANCA DE IN

Para tal proposito, la Ley 1811 de 2016 incentiva el uso de la bicicleta como medio principal
de transporte en el territorio nacional, junto con la Guia de Ciclo-infraestructura para
ciudades colombianas ya expuesto y que debe ser referentes en los Planes de Movilidad
que se adopten.

De forma complementaria, frente a la problemética de la calidad del aire que aqueja al
mundo, se ha formulado en la Politica Nacional de Cambio Climéatico y Mejoramiento de la
Calidad del Aire, alternativas de transporte publico eficientes e integradas, bajas en carbono
y resilientes al clima, asi como incentivos para la adquisicién de vehiculos de cero y bajas
emisiones y la implementacion de medios de transporte no motorizados. En articulacion a
dichas politicas se expidié la Ley 1964 de 2019 que busca generar esquemas para la
promocion del uso de vehiculos eléctricos y de cero emisiones.

Se resalta, las medidas contempladas para reducir las emisiones contaminantes al aire por
fuentes moviles con el fin de resguardar la vida, la salud y goce de ambiente sano, cuando
se determina que a partir del 1° de enero de 2023 todo tipo de vehiculo que se fabrique,
ensamble, importe debe contar con tecnologia Euro VI o superior, y las motocicletas a partir
del 1° de enero de 2021 deben contar con tecnologia Euro Il y en el 2030 todas las modos
que circulen deben ser de la misma tecnologia; establece a su vez que se buscara mejorar
la calidad del combustible; y promueve, que para 2030, los sistemas de transporte masivo
cuenten con al menos 20% de su flota alimentada con energias renovables. En la misma
linea, la Ley 1964 de 2019 promueve el uso de vehiculos eléctricos o de cero emisiones
con el fin de reducir las emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero, al
tiempo que contribuye a la movilidad sostenible; otorgando beneficios econdmicos,
descuentos de tarifas en impuesto sobre vehiculos, valor de la revision técnico-mecéanica y
de emisiones de contaminantes, descuento en el SOAT, facultando a nivel territorial
establecer descuentos en el impuesto vehicular, tarifas diferenciadas de parqueaderos o
exenciones tributarias. Determina que estan exentos de las medidas de restriccion a la
circulaciéon impuestas por la autoridad de transito local en todas sus modalidades, tales
como pico y placa, dia sin carro y restricciones que puedan determinarse por motivos
ambientales. Determina de manera progresiva la migracién de flota eléctrica en los sistemas
masivos hasta llegar a un porcentaje del 100% en 2035. El Decreto 191 de 2021 reglamento
la obligacion de contar con parqueaderos preferenciales para vehiculos eléctricos,
estableciendo la manera en que se debe realizar su identificacién (en municipios de mas
de 50.000 habitantes).

TABLA 11. CRONOGRAMA LEGAL PARA IMPLEMENTAR ACCIONES DE MOVILIDAD DE CERO Y BAJAS

EMISIONES
Norma Meta en Vehiculos en Sistemas Masivos

Deberan ser eléctricos o de cero emisiones contaminantes cuando se aumente capacidad transportadora o
por reemplazo (destruccion total o parcial) y finalizacién de vida dtil

Minimo el 10% de los vehiculos adquiridos: 2025

Minimo el 20% de los vehiculos adquiridos: 2027

Minimo el 40% de los vehiculos adquiridos: 2029

Minimo el 60% de los vehiculos adquiridos: 2031

Minimo el 80% de los vehiculos adquiridos: 2033

El 100% de los vehiculos adquiridos: 2035

Minimo 5 estaciones de carga rapida en municipios categoria especial, excepto Buenaventura y
Tumaco.

Fuente. Elaboracion propia
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En consecuencia, si se garantiza la movilidad cumpliendo con la planeacion, la
infraestructura adecuada, conforme se expone en los literales del presente aparte, debe
necesariamente complementarse con otras acciones que propenden por el derecho a un
ambiente sano y para ello, los Planes de Movilidad, como instrumentos de planeacion
deben consagrar proyectos, que en conexién con los demas instrumentos de planificacién
y desarrollo local (POT, Planes de Desarrollo) formalicen medidas que le aporten a la
reduccion de emision de gases de efecto invernaderos y de esta manera se puedan reflejar
resultados que le sumen a las metas previstas en la NDC, situacion que en el presente
caso, debera acoger en los lineamientos que guiaran la formulacién del PMMM, con
proyectos, programas, acciones que contribuyan a robustecer la sostenibilidad del sistema
de movilidad en la region metropolitana.

d. Regulacion sobre condiciones para la prestacién del servicio publico de
transporte.

Desde la Ley 105 de 1993 se impone a las autoridades competentes el disefio y ejecuciéon
de politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los
equipos apropiados de acuerdo con la demanda, precisando los perimetros para el
transporte nacional, departamental y municipal y la definicion e integracién de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacién. Fija las especificaciones de la Red
Nacional de Carreteras, al igual que la responsabilidad de la planeacién, construccién y
mantenimiento de la infraestructura entre la Nacién, departamentos y municipios;
precisando que los planes de transporte e infraestructura de los municipios, distritos y
departamentos haran parte de sus planes de desarrollo de los departamentos, distritos y
municipios, respectivamente. Ya, con la Ley 336 de 1996, el transporte publico se enmarca
como un servicio publico esencial, cuya operacién se encuentra bajo la regulacion del
Estado, quien debera ejercer el control y la vigilancia para su adecuada prestacion, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad, derivando el deber de exigir y verificar las
condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas, que garanticen a los
habitantes la eficiente prestacién del servicio basico y de los demas niveles que se
establezcan al interior de cada modo. (Articulos 3° y 5°), normativa que debe acatar las
autoridades de transporte en la implementacion de los modos de transporte en sus
jurisdicciones.

La regulacién que guia el sector del transporte se encuentra compilada en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte -Decreto 1079 de 2015, que establece en primer
orden los Organos Sectoriales de Asesoria y Coordinacion que participan en la definicion
de politicas generales en transporte y transito. Reglamenta las condiciones para la
prestacion del servicio a cargo de las empresas de transporte publico: Colectivo, masivo,
individual (taxis), por carretera, mixto, especial, de carga, férreo, cables, metro ligero, tren
ligero, tranvia y tren-tran, entre otros y desarrolla las reglas que garantizan gradualmente
la accesibilidad en los modos de transporte y la movilizacion en ellos, de la poblacion en
general y en especial de las personas con discapacidad.

Establece la creacion de zonas diferenciales para el transporte y/o el transito a fin de
garantizar las condiciones de accesibilidad y seguridad, promover la formalizacion del
servicio de transporte publico y garantizar a los ciudadanos los servicios de transito, las que
estardn constituidas por un municipio y/o grupos de municipios, donde no existan sistemas
de transporte cofinanciados por la Nacion de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto 746
de 2020.
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Reglamenta en materia de transito las medidas para restringir la movilizacion de personas
en motociclistas o de sus acompafiantes o parrilleros para controlar el transporte informal
de servicio publico de transporte de pasajeros, fija los contenidos y previsiones de los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial y del Plan Estratégico de Consumo Responsable de
Alcohol en el que se definen las acciones para promover el consumo responsable de alcohol
en el establecimiento de expendio y/o consumo de bebidas alcohdlicas, las acciones y
procedimientos en materia de educacion vial.

Reglamenta los pardmetros para expedir los reglamentos técnicos, estandares, protocolos
y uso de la tecnologia en los proyectos de los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura,
el Transito y el Transporte -SIT, en los que se debe cumplir los principios rectores del
transporte, transito e infraestructura, como el de la libre competencia e iniciativa privada, a
los que se le aplicardn las restricciones establecidas por la ley y los Convenios
Internacionales. Determina que el ente rector de los SIT es el Ministerio de Transporte, al
fungir como la autoridad encargada de formular la politica publica de los sistemas y regular
su procedimiento e implementacion.

Contempla también el Decreto 1079 de 2015, normatividad que desarrolla el tema de
accesibilidad, que por su importancia amerita su analisis en un literal independiente del
presente acapite (literal i).

Por el caracter que lleva la prestacion del servicio publico de transporte, se deben acoger
los preceptos para que a través de las medidas que se prevean en el PMMM se garanticen
las condiciones de eficiencia, comodidad, accesibilidad, seguridad, continuidad,
incentivando niveles de servicio éptimos con modernizacion de la infraestructura de los
distintos modos de transporte y otros medios alternativos y de esta manera se logre
disminuir las tasas de crecimiento de la motorizacion; las que sé6lo se podran lograr en gran
medida con mejoras en el transporte publico.

e. Regulacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga

Tiene influencia en la movilidad y por tanto, debe ser objeto de direccionamiento desde los
Planes de Movilidad el transporte de carga por carretera y su ordenamiento logistico en
areas urbanas- regionales, atendiendo el criterio que esta modalidad no tiene restriccion en
rutas y frecuencias a la luz de los principios contemplados en la Ley 105 de 1993, pero que
de acuerdo a las condiciones de pesos, dimensiones y capacidad previstos desde la Ley
336 de 1996 lleva a que las autoridades de transito en ejercicio de la facultad de regular el
transito en su jurisdiccion puedan adoptar medidas restrictivas de transito en la circulacion,
horarios, lugares permitidos y prohibidos para estacionarse, condiciones de ordenamiento
logisticos del transporte de mercancias y de carga y en general aspectos que dirijan la
organizacién del transporte de carga, al igual que la racionalizacién del trafico de dichos
vehiculos en los corredores logisticos; lo que no se contrapone a las competencias que
ejerce el Ministerio de Transporte en la regulacion, ni de la Superintendencia de Transporte
en su control y vigilancia.

La regulacién se encuentra concentrada en gran parte en el Decreto 1079 de 2015 que
define las condiciones de operacion, la politica tarifaria, los requisitos técnicos y de
seguridad para el manejo y transporte de mercancias peligrosas por carretera, que tienden
a minimizar los riesgos, garantizar la seguridad y proteger la vida y el medio ambiente, de
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acuerdo con las definiciones y clasificaciones establecidas en la Norma Técnica
Colombiana NTC 1692 “Transporte de mercancias peligrosas. Clasificacion, etiquetado y
rotulado”.

A su vez, el Ministerio de Transporte ha expedido reglamentacion inherente a la
configuracion vehicular y limites de pesos y dimensiones para los vehiculos de transporte
de mercancias por carretera, asi como la restriccién en su transito, tal como se detalla a
continuacion:

¢ Resolucion 4100 de 2004, reglamenta la tipologia para vehiculos de carga, las
dimensiones, maximos pesos brutos?® para su operaciéon en la red vial de todo el
territorio nacional, de acuerdo con las definiciones, designacion y clasificacion
establecidas en la Norma NTC 4788 “Tipologia para vehiculos de transporte de
carga terrestre”

e Resolucién 5776 de 200725, prevé que cuando se presente aumento de volumen de
trdnsito o cualquier clase de obstruccion en las carreteras nacionales se podra
disponer medidas como: anillo vial, contraflujo, transito reversible y sentido Unico de
transito con el fin de procurar el transito seguro, agil y expedito. Para el efecto las
autoridades de transito deberan disponer de las medidas de seguridad y
sefalizaciéon vial que minimicen el riesgo de accidentalidad. Prohibe el transito de
vehiculos de carga con capacidad de 3.5 toneladas o mas, los dias domingos,
festivos, temporadas de Semana Santa y vacacional de navidad y afio nuevo, en los
dos sentidos de circulacién de las vias sefaladas a partir de las 12:00 horas hasta
las 20:00.

¢ Resolucion 1782 de 2009, establece la configuracion vehicular y los limites de pesos
y dimensiones para los vehiculos de transporte de mercancias por carretera.

¢ Resolucion 5443 de 2009, adopta como obligatorias las tablas de parametrizacién
de clases de vehiculos de conformidad con su destinacion, configuracion y
especificaciones técnicas, incluidas los tipos de carroceria.

e Resolucion 6434 de 2009, prohibe el transito de vehiculos de carga con capacidad
de 3.4 toneladas o mas, los dias de navidad y afio nuevo.

¢ Resolucion 6837 de 2009, modifica la Resolucién 6434 de 2009, al restringir el
trnsito de vehiculos de carga en determinados anillos viales, cuando se presente
saturacion por alto flujo vehicular o situaciones de emergencia, que causen
congestién en las vias, estimando como excepcién a los vehiculos de carga de 3.4
toneladas o mas, que transporte combustible derivados del petréleo, con el fin de
garantizar la movilidad en las vias del pais, en temporada vacacional.

e Resolucion 915 de 2010, establece medidas de transito vehicular tendientes a
garantizar la movilidad en las vias del pais en las temporadas vacacionales de
Semana Santa, mitad de afio, puentes festivos, navidad y afio nuevo.

¢ Resolucion 2307 de 2014, establece medidas de transito vehicular tendientes a
garantizar la movilidad en el pais en puentes festivos, Semana Santa, temporada
vacacional de navidad y afio nuevo y domingos, restringiendo la circulacion de
vehiculos de carga con capacidad de 3.4 toneladas.

A su vez, por tener aplicabilidad en los planes y politicas regionales en movilidad, se expone
la reglamentacion que rige el flujo de los vehiculos de carga en los corredores logisticos de

% Modificado los pesos por la Resolucion 1782 de 2009 del Ministerio de Transporte
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importancia estratégica?’, en la que se ha sefialado al Ministerio de Transporte como la
instancia encargada de articular los actores publicos y privados en la gestion de las
acciones relacionadas con el flujo de carga que sean requeridas en un corredor logistico de
importancia estratégica, asi como el monitoreo y seguimiento de las mismas. (art. 2.4.5.3).
En los municipios con jurisdiccion sobre los corredores de importancia estratégica podran
en asocio con el Ministerio de Transporte expedir la reglamentacién relativa al flujo de los
vehiculos de carga en los corredores definidos, con el objetivo, entre otros, de: (i) articular
de manera adecuada la infraestructura y los servicios sobre los cuales se presta el
transporte, (i) armonizar las caracteristicas del eje vial (intersecciones a nivel y desnivel,
variantes, accesos, calzadas de servicio, sefalizacién horizontal y vertical, entre otros), (iii)
efectuar las inversiones en infraestructura para la logistica, y (iv) garantizar las condiciones
estables de operacion del corredor de manera continua.( Articulo 2.4.5.4.del Decreto 1079
de 2015).

El Decreto 1478 de 2014, fij6 los lineamientos para el establecimiento de los corredores
logisticos de importancia estratégica para Colombia y para la articulacion de los actores que
converjan sobre dichos corredores y por Resolucion 164 de 2015, el Ministerio estableci6
los corredores logisticos de importancia estratégica para Colombia, que propician el
intercambio de mercancias, prestacién de servicios y el desarrollo del comercio exterior y
en el interior pais.

Los corredores logisticos de importancia estratégica adoptados en la Resolucion en
mencioén, son:

Bogota — Cali, Medellin — Cali, Bogota — Barranquilla, Bogota — Bucaramanga, - Medellin —
Bucaramanga, Bogota — Villavicencio y Bogota — Yopal. Estos corredores incluyen el modo
terrestre carretero, ejes fluviales, redes férreas y el modo aéreo.

El modo Terrestre Carretero perteneciente a los corredores logisticos de Colombia de divide
en 7 recorridos, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 1° de la Resolucion 164 de
2015, asi:

1. Bogota - Cali (Bogota — Granada — Melgar — Girardot — Gualanday — Ibagué — Cajamarca
— Calarcd — Armenia — Quimbaya — Cartago — Arsenuevo — La Unién — Mediacanoa —
Yumbo — Cali).

2. Medellin — Cali (Medellin — La Pintada — Viterbo (Asia) — La Virginia — Arsenuevo — La
Union — Mediacanoa — Yumbo - Cali).

3. Bogoté — Barranquilla (Bogota — El Vino — Villeta — Puerto Boyaca — La Lizama — San
Alberto — Aguachica — San Roque — Bosconia — El Copey — Tucurinca — Ciénaga — Pueblo
Viejo — Barranquilla). Bogotd — Bucaramanga. Medellin — Cali. Bogota — Yopal. Bogota —
Villavicencio. Bogota — Barranquilla. Gerencia de Logistica, Transporte e Infraestructura

27 Definidos como “aquellos medios fisicos que facilitan el intercambio y el desarrollo del comercio en general, por los cuales
se moviliza la carga tanto de comercio exterior como del comercio interno, permitiendo la vinculacién entre los nodos de
produccion y consumo junto con sus areas de influencia, sea en tramos urbanos, suburbanos y rurales, asi como los medios
fisicos que los conecten con las infraestructuras de servicios regionales, nacionales e internacionales. Un corredor logistico
articula de manera integral, como una unidad, uno o varios origenes y destinos en aspectos fisicos y funcionales como la
infraestructura de transporte, los flujos de informacién y comunicaciones, las practicas comerciales y todas aquellas
actividades orientadas a la facilitaciéon del comercio” (Articulo 2.4.5.4.del Decreto 1079 de 2015)
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4. Bogota — Bucaramanga (Bogota — Zipaquir4d — Tausa — Sutatausa — Uvate — Susa —
Chiquinquira — Saboya — Puente Nacional — Barbosa — Vado Real — Oiba — Socorro — San
Gil — Piedecuesta — Floridablanca — Bucaramanga)

5. Medellin — Bucaramanga (Medellin — Bello — Hatillo — Barbosa — Cisneros — La Floresta
— Puerto Berrio — luego conecta con el corredor Bogota Barranquilla y en la Lizama con
ramal Barrancabermeja — Bucaramanga).

6. Bogota — Villavicencio (Bogota — Chipaque — Caqueza — Guayabetal — Villavicencio).

7. Bogot4d — Yopal (Bogotd — Tocancipd — Gachancipd — Choconta — Villapinzéon —
Vantaguemada — Tunja — Paipa — Duitama — Tibasosa — Sogamoso — el Crucero — Toquilla
— Aguazul — Yopal).

Es asi, que en la busqueda de mejorar las condiciones de accesibilidad y conectividad de
la regiébn metropolitana con la regidon Santandereana, el resto del pais y el exterior, que le
permita avanzar en la productividad y competitividad, debe contemplarse en el PMMM, las
medidas o las revision de las ya adoptadas, que lleven al ordenamiento logistico de carga,
de acuerdo a los corredores ya definidos en la reglamentacion, que abarque la
implementacién de areas para el manejo logistico de la carga y corredores logisticos de
carga; adopcion de reglamentacion y medidas que racionalicen el trafico de camiones con
origen y destino a los municipios que conforman el AMB y de ser el caso, revision la
pertinencia de adoptar con el Ministerio de Transporte y el Departamento de Santander la
reglamentacion necesaria que atienda los objetivos previstos en el articulo 2.4.5.4.del
Decreto 1079 de 2015.

f. Regulacion de la movilidad en relacion con el transito terrestre

Entre los componentes que guian los planes de movilidad, se desarrollan en aspectos
normativos desarrollados en la Ley 769 de 2002- “Cédigo Nacional de Transito Terrestre”,
gue adopta preceptos referentes a la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas
o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen
vehiculos asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito, con las
que se racionalice el uso de las vias y se brinde mayor fluidez a la circulacion vehicular y
mitigar los efectos externos de la alta tasa de motorizacién, como la congestién, emisién de
gases, accidentalidad, ruido, seguridad vial; ello en armonia al precepto constitucional en
el que se garantiza el derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero que bien
se encuentra sujeto a la intervencion y reglamentacién de las autoridades para garantia de
la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de las
personas con discapacidad, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccion del
uso comun del espacio publico.

Acorde a lo previsto en la Ley 1503 de 2011, la gestién estatal en transito abarca el deber
de fomentar la educacion, responsabilidad social empresarial y acciones estatales y
comunitarias para promover en las personas la formacion de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y en consecuencia, la formacion de criterios autonomos,
solidarios y prudentes para la toma de decisiones en situaciones de desplazamiento o de
uso de la via publica. Con la educacion en seguridad vial llevara a que peatones, pasajeros
y conductores tomen conciencia sobre la necesidad de lograr una movilidad racional y
sostenible.
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Por su parte, las personas que participan en la circulacion como conductor, pasajero o
peaton deben guardar un comportamiento en forma que no obstaculice, perjudique o ponga
en riesgo a las demas y por ende debe conocer y cumplir las normas y sefiales de transito
gue le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de
transito (articulo 55). Determina las normas de comportamiento del conductor, pasajero o
peatdn, define que toda persona que tome parte en el transito debe comportarse en forma
que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas, quienes deben conocer y
cumplir las normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las
indicaciones que den las autoridades de transito, estableciendo las sanciones por el
incumplimiento.

Como desarrollo de postulados de seguridad vial, se adopté el Manual de Sefializacion Vial
- Dispositivos Uniformes para la Regulacion del Transito en calles, carreteras y ciclorutas
de Colombia?® en el que se precisa las caracteristicas técnicas de la demarcacion y
sefializacién de toda la infraestructura vial, siendo responsabilidad de cada uno de los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion su aplicacién y cumplimiento.

En aras de incentivar la movilidad sostenible, dando paso al mejoramiento de la movilidad
y la mitigacion del impacto ambiental que produce el trdnsito automotor lleva a la necesidad
que la bicicleta pase a ser el medio principal de transporte en el territorio nacional, tal como
se concibe en la Ley 1811 de 2016 "Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso
de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito”,
determinando que en la formulacion de los planes de movilidad sostenible se garantizara
los espacios de participacion a los colectivos de ciclistas. Por todos los atributos
contemplados en la normatividad, las autoridades territoriales deben dotar a los organismos
de transito de agentes de transito necesario y/o suscripcion de convenios con la Policia
Nacional que conlleven al cumplimiento de los postulados consagrados en la materia.

En armonia a la normatividad antes relacionada, el PMMM debera acoger los preceptos
normativos, de los que surgen importantes acciones y medidas de diferentes instancias
institucionales (Autoridad de Transporte Metropolitana, Secretarias de Movilidad o
Direccion de Transito, secretarias de infraestructura y hacienda, comunicaciones,
Metrolinea, entre otras) que disefien, regulen, implementen y controlen el trafico, para una
debida articulacion de la infraestructura vial con el transporte y la circulacién de los
ciudadanos en la variedad modos de transporte, incluidos los alternativos. Lo anterior,
sumado a acciones en adecuada sefalizacion y semaforizacién, seguridad vial,
accesibilidad, cultura ciudadana, sistemas inteligentes de transito, transporte e
infraestructura.

g. Regulacion de Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y
Transporte SIT

Ante la expansion de la infraestructura vial, de los servicios transporte y trafico se vienen
implementando los sistemas inteligentes como ayudas en la administracion del transporte
y tréfico que requieren definiciones desde la planeacion, disefio, implementacion, operacion
y evaluaciéon con desarrollos normativos, soportandose para ello, en los principios que
orientan el sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones que tienden
a garantizar el maximo de aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las

2 Resolucion 1885 de 2015 del Ministerio de Transporte- [r—
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comunicaciones, con el fin de lograr la prestacion de servicios eficientes a los ciudadanos.
(numeral 8 del articulo 2 de la Ley 1341 de 2009).

Los Sistemas Inteligentes de Transito y Transporte — SIT?°, como soluciones tecnoldgicas
informaticas y de telecomunicaciones que recolectan, almacenan, procesan y distribuyen
informacion tienden “apoyar la organizacion, eficiencia, seguridad, comodidad,
accesibilidad y sostenibilidad de la infraestructura, el transito, el transporte y la movilidad
en general”* y en tal condicién, dan solucién en gran medida al problema de la congestién
generada por el transporte urbano e interurbano. Para ello, se le ha encomendado a las
autoridades de transito y transporte de las entidades territoriales, expedir los actos
administrativos correspondientes para garantizar el funcionamiento de los sistemas de
gestion de transito y transporte de proyectos SIT, (de acuerdo con el marco normativo
establecido por el Ministerio de Transporte, como ente rector de los SIT*!) precisandose
para el efecto, que en los casos en donde existan Areas Metropolitanas debidamente
constituidas, seran las encargadas de expedir dichos actos administrativos (Art. 84, Ley
1450 de 2011); competencias que deberd asumir y desarrollar el AMB en las que se reflejen
las acciones en la solucién de los problemas de congestion, de incremento de tiempos de
viaje en transporte publico y privado, de incumplimiento de horarios en el transporte publico,
entre otras situaciones y que tienden a solucionarse con el uso de sistemas informéaticos y
de las telecomunicaciones aplicadas a la gestion del trafico que en gran medida ayudan a
mejorar la movilidad y hacerla mas sostenible.

La reglamentacion contemplada para los sistemas inteligentes y que debe observarse en la
implementacién de estos mecanismos, se encuentra prevista en: i) El Decreto 1079 de
2015, adicionado por el Decreto 2060 de 2015 que establece las definiciones, objetivos,
competencias del Ministerio de Transporte, la ANSV y las autoridades de transito y
transporte, asi como las instancias de coordinacién y seguimiento del desarrollo de los SIT;
i) La Ley 1843 de 2017°%? que determina la competencia en el Ministerio de Transporte y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial para la expedicion de la reglamentacion que fija los
criterios técnicos de seguridad vial para la instalacion y operacion de los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos que se pretendan instalar. iii) la
Resolucion 11245 de 2020 del Ministerio de Transporte y la ANSV, que establece los
criterios de seguridad vial para la instalacion de las ayudas tecnol6gicas para la deteccién
de presuntas infracciones de transito; iv) El Decreto 1567 de 2020%* que adopta los
parametros de los Sistemas de Gestion y Control de Flota, de Recaudo y de Semaforizacion
propios de los proyectos del Sistema Inteligentes de Transito y Transporte — SIT; definiendo
claramente las condiciones que rigen en los sistemas de recaudo centralizado para los
sistemas de transporte publico, que sean cofinanciados con recursos de la Nacién; v) La
Resoluciéon 35125 de 2021 del Ministerio de Transporte, adecua la reglamentacion del
sistema para la Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electronico Vehicular (IP/ REV),
establece los lineamientos para la proteccion de los usuarios del sistema de

29 Hacen parte de los SIT, los Sistemas de Gestién y Control de Flota, de Recaudo de los Sistemas de Transporte y de
Semaforizacion.

30 Numeral 7, Art.2.5.1.3., Decreto 1079 de 2015

31 Articulo 2.5.2.1. del Decreto 1079 de 2015 determina: “Ente rector de los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el
Transito y el Transporte. El ente rector de los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT)
es el Ministerio de Transporte, el cual es la autoridad encargada de formular la politica publica de los sistemas y regular su
procedimiento e implementacion”

32 Modificada por la Ley 2106 de 2019
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interoperabilidad de Recaudo Electrénico Vehicular (IP/REV) y fija los requisitos que deben
cumplir los Actores Estratégicos para obtener y mantener la habilitacion para la prestacion
del servicio de Recaudo Electronico Vehicular (REV) de peajes, en condiciones de
interoperabilidad. vi) La Resolucion 202013040060975 de 2021 del Ministerio de
Transporte que define las condiciones técnicas, operativas, seguridad e interoperabilidad
de los Sistemas de Recaudo Centralizado y permite en un sistema tener varios operadores
de recaudo y ser duefios de su informacion y seguridad, para mejorar y garantizar la
continuidad del servicio.

Es asi, que los planes de movilidad deben tener incorporado el concepto de movilidad
inteligente para facilitar la gestion del trafico, transporte, infraestructura y comunicaciones,
lo que desencadena a su inclusion en la actualizacion de la formulacion del PMMM,
acogiendo los proyectos de implementacién, complementacién y/o actualizacion de
Sistemas Inteligentes de Transporte “SIT” que resulten necesarios para la toma de
informacion, monitoreo, regulacion, control del trafico y operacion de las vias, manejo de
transporte publico y de emisiones, semaforizacién y en general todos los elementos que
pueden incorporarse en el concepto de SIT.

h. Regulacién de la movilidad en relaciéon con la Seguridad Vial

Desde la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre se prevé la necesidad de
contar con un plan que oriente y propicie medidas integrales en todo el territorio nacional
con el objetivo de reducir el nimero de victimas fatales y no fatales por accidentes
asociados al transito, por lo que le asiste al Ministerio de Transporte la obligacion de
elaborar un Plan Nacional de Seguridad Vial para disminuir la accidentalidad en el pais y
gue, a su vez, sirva como base para los planes de orden local de control de pirateria e
ilegalidad.

Como desarrollo de la politica de movilidad del pais y en busca de mitigar las externalidades
negativas asociadas al uso de medios motorizados de transporte, relacionadas con la
seguridad vial, se han impartido lineamientos generales de educacién, responsabilidad
social empresarial que promuevan en las personas la formacion de habitos,
comportamientos y conductas en los desplazamientos o usos de las vias publicas,
definiendo desde la Ley 1503 de 2011 y sus reglamentaciones la implementacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV) como un instrumento de planificacion para las
acciones, mecanismos, estrategias y medidas, que deben adoptar de manera obligatoria
las diferentes entidades publicas o privadas, para evitar y reducir la accidentalidad de los
integrantes de sus organizaciones, disminuir los efectos de los accidentes de transito,
reducir costos al Estado generados por las discapacidades y pensiones, proteger la imagen
empresarial y crear conciencia ciudadana sobre los efectos de la accidentalidad. Su
reglamentacion se concentra en el Decreto 2851 de 2013, que establece la obligatoriedad
de la adopcién de los PESV a todas las empresas que posean, fabriquen, ensamblen,
comercialicen, contraten, o administren flotas de vehiculos automotores o no automotores
superiores a diez (10) unidades, o contraten o administren personal de conductores a partir
de los lineamientos concebidos desde la Resolucion 1565 de 2014, expedida por el
Ministerio de Transporte que adopta la Guia para la elaboracién de los PESV; determinando
a su vez, que le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional elaborar las orientaciones
y estrategias pedagogicas de las entidades educativas en materia de educacion vial, en

I
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armonia a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015%*. Prevé a su vez, la adopcion del Plan
Estratégico de Consumo responsable de Alcohol, entre otros. Posteriormente, con el
propédsito de conformar la institucionalidad necesaria para enfrentar la problematica de
seguridad vial, se cre6 mediante la Ley 1702 de 2013, la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV), quien tiene a su cargo la planificacion, articulacion y gestion de la seguridad
vial del pais, al ser la maxima autoridad para la aplicacion de las politicas y medidas de
seguridad vial nacional, ante lo cual debe coordinar los organismos y entidades publicas y
privadas comprometidas con la seguridad vial e implementar el plan de accion de la
seguridad vial del Gobierno; siendo su mision la prevencién y reduccion de los accidentes
de transito. Disefia el Plan Nacional de Seguridad Vial Plurianual, con revisién cada dos
afos y desarrolla la estrategia de seguridad vial respaldada por esquemas de cooperacion
horizontal intergubernamental y de coordinacion vertical de la actividad nacional, regional y
local, generando las alianzas necesarias con los sectores profesionales, empresariales y
sociales. Administra el Observatorio Nacional de Seguridad Vial del que surge el andlisis e
interpretacion de los datos relacionados con la seguridad vial en Colombia. Define: i) el
manual de elementos de proteccién para las vias del pais, ii) la estrategia, para los actores
mas vulnerables del transito, como peatones, motociclistas, ciclistas y pasajeros del servicio
publico de transporte en la infraestructura vial de mayor riesgo, iii) las obligaciones que en
cuanto a seguridad vial corresponderan a los organismos de transito de acuerdo con su
categorizacion y con el tipo de servicios de transito que puedan ofrecer, los que debera
cumplir en adelante cada uno de estos organismos para mantener su habilitacion y
funcionamiento. iv) la agenda para el desarrollo de los reglamentos técnicos de equipos y
vehiculos en cuanto a elementos de seguridad, asi como establecer las condiciones de
participacién en los organismos internacionales de normalizacién y evaluacion. v) los
reglamentos, las acciones y requisitos necesarios en seguridad vial que deban adoptarse
para la reduccion de los accidentes de transito en el territorio nacional. vi) los contenidos
generales de los cursos sobre normas de transito para los infractores. vii) las estrategias
para el control del cumplimiento de las normas de transito y coordinar las acciones
intersectoriales en este ambito. Implementar estrategias y disefiar medidas e instrumentos
para mejorar la efectividad del sistema sancionatorio en materia de infracciones de transito,
buscando disminuir la impunidad frente a las mismas, la cual se ve directamente reflejada
en la accidentalidad vial. viii) Define los criterios de evaluacion y las modificaciones desde
el punto de vista de la seguridad vial, para actualizar las reglas y condiciones en la
formacion académica y la realizacion de los examenes de evaluaciéon fisica y de
conocimientos tedricos y practicos de los aspirantes a obtener, recategorizar o revalidar una
licencia de conduccién. Formula la politica de educacién en materia de seguridad vial, y
establece los contenidos, metodologias, mecanismos y metas para su ejecucion, a lo largo
de todos los niveles de formacion. Promueve la implementacion y uso de las tecnologias
de la informacion y las telecomunicaciones (TIC) con el fin de generar soluciones que
propicien la efectividad y competitividad de las politicas de seguridad vial. Define y
reglamenta la politica en materia de sistemas automaticos y semiautomaticos de control e
imposicion de estas infracciones de transito. Realiza campafias de informacion, formacion
y sensibilizacion en seguridad vial para el pais. Define las condiciones de conformacion del
inventario local, departamental y nacional de las sefales de transito. Coordina con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social la creacion de un programa o sistema de atencion
a victimas en accidentes de transito.

34 Modificado por el Decreto 1252 de 2021. [r—
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Para avanzar en esta materia, se asigna, desde la Ley 2050 de 2020 que modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 a la Superintendencia de Transporte, los Organismos de
Transito o el Ministerio de Trabajo, la verificacion de la implementacién del Plan Estratégico
de Seguridad Vial-PESV, imponiendo ademas un programa pedagdgico en el que se
imparta capacitacion en el disefio e implementacion de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial, articulados con el Sistema de Gestidn en Seguridad y Salud en el Trabajo-
SGSST.

Como herramienta fundamental para disminuir los indicadores de mortalidad y morbilidad
asociados a los siniestros de trafico de los motociclistas, se dispuso en la Ley 1450 de 2011
-Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014, la formulacion bajo un enfoque de sistema seguro,
basado en elementos de disefio de infraestructura, de velocidad y del vehiculo, el Programa
Integral de Estadndares de Servicio y Seguridad Vial para el Transito de Motocicletas
PIESSVTM?®* que debera armonizarse en el Plan Nacional de Seguridad Vial y en los planes
locales de seguridad vial.

A su vez, dadas las cifras de siniestralidad, se contempla en la Ley 1955 de 2019 acciones
integrales de prevencién y control en materia de seguridad vial, fijando objetivos y
estrategias desde el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en materia de seguridad vial
en el aparte denominado “La gestién de la seguridad y proteccion en la operacion de
transporte”. Precisamente se establece como el 1 objetivo: “Mejorar las condiciones de
seguridad de la infraestructura de transporte y de los vehiculos, y construir una cultura
ciudadana de corresponsabilidad y autorregulacién para una movilidad segura” (DNP, 2018,
pag. 584). Determina que Minsalud, en coordinacién con la ANSV, fortaleceré el sistema de
vigilancia en salud publica en el seguimiento y monitoreo de las lesiones de causa externa
por siniestros de transito, en articulacion con el eje de “salud para todos con calidad y
eficiencia, sostenible para todos”. Asi mismo, se apoyaran en la definicion e implementacién
de las rutas integrales de atencién en salud por accidentes de transito.

Los objetivos del Plan de Seguridad Vial vigente®, (aunque se encuentre en proceso la
formulacién el PNSV 2022-2031)% orienta y propicia medidas concertadas, indicativas e
integrales en todo el territorio nacional, fomenta la formulacién y aplicacion de politicas y
acciones a nivel local con el fin de reducir el nUmero de victimas fatales y no fatales a nivel
nacional, define programas y acciones para su implementacion en teméticas como
fortalecimiento institucional del sector transporte, formulacion y reforma de politicas para la
seguridad vial, normatividad y especificaciones para una infraestructura segura en vias
urbanas, auditorias, evaluacién y seguimiento de seguridad vial en la infraestructura vial,
politicas municipales para una infraestructura vial, transporte mas seguro, entre otros.

Al guardar vigencia hasta el 2021 el Plan Nacional de Seguridad Vial guarda presupone la
expedicién de nuevos programas y acciones que surgen de cada pilar estratégico que se
disefie para el 2022 y afios siguientes. La ANSV viene adelantando la construccion del
PNSV 2022-2031 en areas como velocidades seguras, vehiculos seguros, vias seguras,
comportamiento seguro de los actores viales, cumplimiento de las normas de seguridad

3% Resolucion 2410 de 2015 del Ministerio de Transporte

% Resolucion 2273 de 2014 Por la cual se ajusta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011 -2021 y se dictan otras
disposiciones"

7 Publicacién del 6 de julio de 2021. Seguimiento a Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021 Asocapitales

https://lwww.asocapitales.co/nueva/2021/07/06/seguimiento-a-plan-nacional-de-seguridad-vial-2011-2021 [r—
87
y2
4 CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO METROPOLITANO

DE BUCARAMAN

BUCARARAMIA - FLOCASLANCA - IR - PEDECUEETA

AREA METROPO'—“@A“A Findeter DE MOVILIDAD (PMMM) DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.
al le Desarrollo Terntonal



AT
Transcensult PRQ FIT
o

vial, atencion integral de victimas de siniestros viales, conocimiento para un eficiente
tratamiento de la siniestralidad vial, gobernanza para la seguridad vial.*®

BANCA DE IN

Se destaca en el presente acépite, que al ser uno de los objetivos del Sistema de Movilidad
la seguridad vial, conlleva a que en la revision del PMMM se adopte el conjunto de medidas
impuestas desde la normatividad, para garantizar a todos los grupos poblacionales que
circulan por las vias abiertas al publico en la regién metropolitana, la seguridad vial y por
ende la disminucién de las cifras de accidentalidad originadas como consecuencia del
ejercicio de la conduccién de medios de transporte. Las medidas que deben implementarse
para afrontar la seguridad vial se centran, entre otras, en: i) la sefializacién correcta, debido
disefio de cruces entre ciclorrutas, la red peatonal y la vehicular; ii) la adopcién de medidas
de infraestructura; iii) identificacion y sefializacion de los puntos criticos de accidentalidad;
iv) cultura ciudadana; v) control de las autoridades de transito y en general todos los
programas necesarios que conlleven a la prevencion de la accidentalidad vial; acciones
éstas que deben correlacionarse con las definidas en los Planes de Seguridad Vial locales
y los planes de desarrollo de los municipios que conforman el AMB.

i. Regulacién en accesibilidad segura

Como desarrollo del mandato de Constitucion Politica, se ha expedido normatividad en las
que se consagra politicas de previsidn, rehabilitacion e integracién social para las personas
en situacion de discapacidad, para llevar al goce efectivo de los derechos constitucionales,
en consideracion a que el ambiente fisico tiene una gran importancia en términos de
inclusién/exclusiéon social para las personas en condicion de discapacidad. A través de la
posibilidad de acceder a diversos espacios fisicos, el individuo puede autonomamente
elegir y trazar su plan de vida y desarrollarse libremente como persona y ciudadano,
conforme se expone en la siguiente normatividad, ligada con la movilidad y requisitos
establecidos en espacio publico y transporte:

TABLA 12. NORMATIVA MOVILIDAD PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

NORMATIVA MATERIA CONTENIDO

Suprime algunas La construccion, ampliacién y reforma de los edificios abiertos al publico y
barreras especialmente de las instalaciones de caracter sanitario, se efectuaran de
arquitectonicas manera tal que ellos sean accesibles
Ley 361 de ESSElEWE] Reconoce la dignidad de las personas en situacion de discapacidad en sus
1997 mecanismos de derechos fundamentales. Adopta medidas para la normalizacion social plena y

integracion social de la total integracion de las personas en situacion de discapacidad;
las personas en correspondiéndole a todos los sectores central y descentralizados del orden
situacion de nacional, departamental, distrital y municipal, corporaciones publicas y privadas
discapacidad. del pais, derechos la prevencion, la habilitacion y rehabilitacién, educacion,
orientacion, integracion laboral y la garantia de los derechos fundamentales
econdmicos, culturales y sociales de las personas en situacion de discapacidad.
Contempla la supresion de toda clase de barreras fisicas en el disefio y
ejecucion de las vias y espacios publicos y del mobiliario urbano, asi como en
la construccién o reestructuracion de edificios de propiedad publica o privada y
prevé que las zonas de cruce peatonal deben estar sefializadas en forma visible
y adecuada. lgualmente aplica a los medios de transporte e instalaciones
complementarias de los mismos y a los medios de comunicacion. En Sentencia
C-066 de 2013, la Corte Constitucional al revisar la terminologia de ‘la
normalizacién social plena” contenida en el articulo 3° de la Ley 361 de 1997,

Reglamentada  por
los Decretos 1538 de
2005 y 734 de 2012.
Adicionada por la ley
1287 de 2009.

38 Publicacion de la ANS del 26 de marzo de 2021 “La ANSV invita a los ciudadanos, entidades territoriales, academia,
empresas, ONG, colectivos y grupos de interés a participar en el proceso de formulacion del PNSV 2022 — 2031.”,
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Decreto 1660
de 2003.

Ley 982 de
2005

Decreto 1538
de 2005

Ley 1145 de
2007

Ley 1287 de
2009

Ley 1346 de
2009

Ley 1618 de
2013

Reglamenta la
accesibilidad a los
modos de transporte

Normas tendientes a
la equiparacion de
oportunidades para
las personas sordas
y sordociegas

Reglamenta
parcialmente la Ley
361 de 1997

Organiza el Sistema
Nacional de
Discapacidad

Adiciona la Ley 361
de 1997

Aprueba la
“Convencion sobre
los Derechos de las
Personas con
Discapacidad”,

adoptada por la
Asamblea General
de las Naciones
Unidas el 13 de

diciembre de 2006.

Establece las
disposiciones para
garantizar el pleno
ejercicio de los
derechos de las
personas con
discapacidad

PROFI

BANCA DE IN

que la declara exequible, reafirma que el Estado y la sociedad “tienen un deber
definido de remocién de las barreras fisicas, sociales y juridicas que impiden la
integracion de las personas con discapacidad y que, a su vez, son causas
eficientes de la configuracion de dicha particularidad del individuo...”

Fija la normatividad general que garantiza gradualmente la accesibilidad a los
modos de transporte y la movilizacién en ellos de la poblacion en general y en
especial de todas aquellas personas con discapacidad

Reconoce el derecho de toda persona a usar un lenguaje de sefias, establece
reglas sobre los intérpretes, traductores y otros especialistas de la sordera y
sordoceguera para garantizar el acceso pleno de los sordos y sordociegos;
educacion formal y no formal, derechos de educacion, salud, traducciéon e
informacion de los sordociegos, medios masivos de comunicacion, telefonia
derechos Humanos del Sordo y Sordociego e integracion de su familia, creacion
del Programa Nacional de Deteccion Temprana y Atencion de la Hipoacusia,
otorga facultades a los gobernadores y alcaldes para integrar comisiones
asesoras y consultivas.

Determina los parametros en el disefio, construccién, ampliacion o modificacién
0 cualquier intervencién y/o ocupacion de vias publicas, mobiliario urbano y
demas espacio publico a fin de que cumpla las condiciones de accesibilidad.
Para las vias publicas existentes al interior del perimetro urbano que no cuenten
con la totalidad de los elementos del perfil vial, deberan adecuarse de acuerdo
con lo dispuesto en los planes de adaptacion del espacio publico con sujecién a
las condiciones de accesibilidad y a las normas del perfil vial establecidas en el
POT. Determina las condiciones de accesibilidad a edificios abiertos al publico,
estacionamientos y a las edificaciones para vivienda. Impone la obligaciéon de
instalacion en los espacios publicos el simbolo gréfico de accesibilidad de que
trata la Norma Técnica Icontec NTC-4139.

Impulsa la formulacién e implementacion de la politica publica en discapacidad
coordinada entre las entidades publicas del orden nacional, regional y local, las
organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad
civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el
marco de los Derechos Humanos. Crea el Sistema Nacional de Discapacidad,
conformado por niveles: Ministerio de la Proteccién Social - organismo rector del
SND; Consejo Nacional de Discapacidad-organismo consultor, asesor
institucional y de verificacion, seguimiento y evaluacion y los Comités
Departamentales, Distritales, Municipales y Locales de Discapacidad

Autoriza el parqueo de vehiculos en las bahias de estacionamiento definidas por
la Ley 769 del 2002 a las personas con movilidad reducida o sus conductores o
acompafantes. Dimensiones internacionales en un porcentaje minimo del 2%
de los parqueaderos, sefializados con el simbolo internacional de accesibilidad.

Busca promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. Las
personas con discapacidad incluyen a aguellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Contempla el deber de
adoptar medidas en: i) accesibilidad con las que se permita asegurar el acceso
al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, asi como la
identificacion y eliminacién de obstaculos y barreras de acceso, y ii) movilidad
para asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad personal
con la mayor independencia posible.

Ley Estatutaria, adopta las medidas de inclusion, eliminando toda forma de
discriminacién por razén de discapacidad, adopta acciones con las que se
garantiza y asegura el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad. Las entidades publicas, son responsables de la inclusion real y
efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las
politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus
derechos [19]., correspondiéndoles, implementar acciones con asignacion de
recursos desde los planes de desarrollo y partidas presupuestales necesarias
para hacer efectivas las acciones en favor del ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad. Garantiza el acceso al entorno fisico, al transporte,
a lainformacién y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de
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la informacién y las comunicaciones, el espacio publico, los bienes publicos, los
lugares abiertos al publico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como
rurales. Todo el servicio publico del transporte serd accesible a todas las
personas con discapacidad y deberan ajustarse a los postulados del disefio
universal. Aquellos que funcionan actualmente deberan adoptar planes
integrales de accesibilidad que garanticen un avance progresivo de estos
postulados, de manera que en un término de maximo 10 afios logren niveles que
superen el 80% de la accesibilidad total.

Debera disefiarse un plan de adecuacion de vias y espacios publicos, asi como
de accesibilidad al espacio publico.

Fuente. Elaboracion propia

Es procedente destacar de manera independiente la normativa general que garantiza la
accesibilidad en todos los modos de transporte y la movilizacién de la poblacién en general
y en especial de todas aquellas personas que se encuentren en situacion de discapacidad,
de acuerdo con los lineamientos establecidos en las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 361
de 1997, en concordancia con las Leyes 762 y 769 de 2002, la que debe acatarse en los
proyectos de movilidad dirigidos al manejo del espacio publico y la prestacion del servicio
de transporte consagrados en los instrumentos de planificacion de la movilidad, en especial,
los planes de movilidad, por lo que el planteamiento normativo anterior se complemente en
el siguiente marco:

El Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015, que compila y racionaliza las normas del
sector de transporte, contempla las condiciones de accesibilidad en la prestacion del
servicio de transporte en todos los modos, (colectivo, individual, masivo -metro ligero, tren
ligero, tranvia y tren-tram; mixto, portuario, ferroviario, entre otros) tanto en su
infraestructura, equipos como en terminales, estaciones y anexidades, marcando como
principio que el servicio debe ofrecerse a los usuarios con condiciones de comodidad y
accesibilidad.

¢ Simbolo de accesibilidad: Los equipos, instalaciones e infraestructura del transporte en
los diferentes modos, que sean accesibles deberan indicarlo mediante el simbolo
grafico de accesibilidad, Norma Técnica NTC 4139 “Accesibilidad de las personas al
medio fisico, simbolo gréfico, caracteristicas” (Articulo 2.2.7.3.)

e Sefializacién: En materia de accesibilidad de transporte y transito, seran de estricto
cumplimiento las sefializaciones contenidas en el manual vigente sobre dispositivos
para la regulacion del transito en calles y carreteras, la Norma NTC 4695, asi como las
gue se expidan o adopten en el futuro como soporte de esta reglamentacion. (Articulo
2.2.7.3.)

e Sistema Masivo: Determina que la prestacion del servicio se debe cumplir con la
normativa sobre accesibilidad y supresién de barreras en el transporte publico.

Las personas con discapacidad deberan contar con los medios apropiados para su
acceso y desplazamiento, tanto en la infraestructura, como en los equipos destinados
a la prestacion de este servicio y prevenir asi la accidentalidad y cuando se desplacen
en silla de ruedas, el acceso se efectuara una vez accionada la rampa y se ubicaran
en el metro ligero, tren ligero, tranvia y tren-tram en el espacio destinado para ellas.
Hace obligatoria la utilizacion de los cinturones de seguridad colocados en el espacio
reservado para tal efecto. (Articulos 2.2.6.15.2. y Articulo 2.2.6.15.3)

Los equipos de trenes de pasajeros y de transporte masivo y férreo deben garantizar
el transporte comodo y seguro de las personas, en especial aquellas con discapacidad,
para lo cual cumpliran las siguientes condiciones:
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v Disponer de elementos de sefalizacion sonora y visual que informen a todos los
pasajeros acerca de la llegada a cada estacion con la debida anticipacion.

v' Disponer de espacios adecuados para la ubicacion de ayudas, tales como
bastones, muletas, sillas de ruedas y cualquier otro aparato o mecanismo que
constituya una ayuda técnica para una persona con discapacidad.

v' Contar con areas adecuadamente sefialadas, cerca de las puertas de entrada,
para la ubicacion de personas en sillas de ruedas, provistas como minimo con
cinturones de seguridad y preferiblemente con anclajes para las sillas.

v Proporcionar areas y dimensiones minimas de tal manera que las personas con
movilidad reducida puedan desplazarse en el interior del equipo con sus
respectivas ayudas, como sillas de ruedas.

v' Poseer asideros de sujecion vertical y horizontal suficientes y debidamente
localizados para facilitar el acceso y desplazamiento de las personas al interior del
equipo de transporte.

v Facilitar y garantizar el acceso de todos los elementos que constituyan una ayuda
para el desplazamiento de las personas con discapacidad, incluyendo los animales
de asistencia.

v" Disponer de escaleras que cumplan con la Norma Técnica NTC 4145 Accesibilidad
de las personas al medio fisico (Articulo 2.2.7.4.2). Edificios. Escaleras y rampas
gue cumplan con la Norma Técnica NTC 4143 Accesibilidad de las personas al
medio fisico, Norma Técnica NTC 4109 y las demas normas vigentes o aquellas
que las modifiguen, adopten, adicionen, asi como de acuerdo con la
reglamentacibn que  eventualmente  establezca el Ministerio de
Transporte. (Articulo 2.2.7.2.2)

v Los vehiculos de nueva adquisicidn que presten servicio en las rutas alimentadoras
integradas al sistema de transporte masivo deberan ser accesibles.

e Transporte Publico Colectivo: En los vehiculos de transporte publico colectivo de
pasajeros debe reservarse el espacio fisico necesario para que se puedan depositar
aguellas ayudas como bastones, muletas, sillas de ruedas y cualquier otro aparato o
mecanismo que constituya una ayuda técnica para una persona con discapacidad, sin
que esto represente costo adicional para dichas personas. De la misma forma se
debera permitir a las personas con discapacidad, el acompafiamiento de ayudas vivas
sin costo adicional; sin que todo ello obstruya el acceso a los equipos o las salidas de
emergencia, donde estas existan.

Se dispone a su vez, que los vehiculos de transporte colectivo deberan ser accesibles,
determinando que el 20% del parque automotor de cada empresa, que ingrese por
primera vez al servicio, por registro inicial o reposicion, debera ser accesible, porcentaje
éste que sera incrementado en un 20%, cada afio, hasta llegar al 100% de accesibilidad
en los vehiculos que ingresen por primera vez al servicio. A su vez, las rutas y horarios
de utilizaciéon de los vehiculos accesibles seran reglamentadas por las autoridades
municipales y para el radio de accion intermunicipal o nacional, por el Ministerio de
Transporte, de acuerdo con el estudio de necesidades.
Igualmente, las empresas de transporte colectivo deben acondicionar en todo vehiculo
de capacidad igual o superior a 20 pasajeros, 2 sillas, dotadas de cinturén de seguridad,
lo mas cercano a las puertas de acceso y sefializadas adecuadamente, para uso
preferencial por parte de los pasajeros con discapacidad.

e Capacitacion: Los administradores de los terminales, estaciones, puertos y
embarcaderos de las empresas cuyo objeto sea el transporte de pasajeros, capacitaran
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anualmente a todo el personal en materias relacionadas con la atencién integral al
pasajero con discapacidad.

e Campafas informativas: Las empresas administradoras de los terminales aéreos o
terrestres, estaciones, puertos, embarcaderos, centros comerciales, supermercados,
parqueaderos publicos o privados con acceso al publico, unidades deportivas y en
general en todo sitio donde existan parqueaderos habilitados para el uso publico,
emprenderan campafas informativas de manera permanente, sobre la norma
relacionada con el uso de las zonas especiales de estacionamiento e impartirdn
precisas instrucciones a sus empresas de vigilancia y/o vigilantes para que se hagan
respetar dichos espacios.

e Sitios de parqueo demarcados: Las zonas de estacionamiento y los parqueos publicos

deben contemplar sitios demarcados, tanto en piso como en sefializacion vertical, con
el simbolo internacional de accesibilidad (NTC 4139), para el parqueo de vehiculos
automotores utilizados o conducidos por personas con movilidad reducida; para lo cual
se deberé tener en cuenta la Norma Técnica NTC 4904. (Articulo 2.2.7.1.1.)
A su vez, los sitios abiertos al publico (centros comerciales, supermercados, clinicas y
hospitales, unidades deportivas, unidades residenciales y en general en todo sitio
donde existan parqueaderos habilitados para el uso publico), debera disponer de sitios
de parqueo, debidamente sefializados y demarcados, para personas con discapacidad
y/o movilidad reducida, con las dimensiones internacionales, en un porcentaje minimo
equivalente al dos por ciento (2%) del total de parqueaderos habilitados. En ninguin
caso podra haber menos de un (1) espacio habilitado, debidamente sefializado con el
simbolo internacional de accesibilidad.

e Exenciones a medidas restrictivas de circulaciéon: Como medida de atencion a las
personas en situacion de discapacidad, se dispone que los vehiculos disefiados,
construidos o destinados exclusivamente al transporte de las personas con
discapacidad, siempre que estas ocupen el vehiculo, estaran exentos de las medidas
restrictivas de circulacion que establezcan las autoridades locales.

e Terminales de transporte de pasajeros: Deberan ser accesibles cumpliendo con las
condiciones minimas en i) los accesos para entradas y salidas de los medios de
transporte y de pasajeros, ii) con zonas de espera independientes de los andenes, iii)
con mecanismos de informacion y sefalizacion visual, sonora y/o tactil, iv) con zonas
alternativas de paso, debidamente sefializadas, que permita el acceso de personas con
movilidad reducida, en aquellos sitios en donde se utilicen torniquetes, registradoras u
otros dispositivos que hagan dispendioso el acceso de las personas con discapacidad
fisica, v) con andenes de peatones 0 mixtos accesibles que permitan la unién entre la
via publica y los accesos a las instalaciones, segun los conceptos establecidos en la
Norma Técnica NTC 4695 accesibilidad de las personas al medio fisico. Sefalizacion
para transito peatonal en el espacio publico urbano (Articulo 2.2.7.3.); vi) las areas de
circulacion en el interior de los terminales, asi como el acceso a los servicios y
vehiculos, deberdn cumplir con los requisitos basicos de accesibilidad de las normas
técnicas referentes a pisos, iluminacion y rampas. vii) Los bordes de los andenes
deberan estar sefializados en el suelo con una franja de textura y color diferenciada
respecto al resto del pavimento. viii) Para el reposo de las personas con movilidad
reducida se debe disponer de suficientes apoyos isquiéticos a altura que oscile entre
0,75 y 0.85 metros, separados como minimo a 12 centimetros de la pared. ix) En los
andenes debera disponerse de un nivel de iluminacién minima de 200 luxes, a una
altura de un (1) metro sobre el nivel del suelo, x) se debera contar con por lo menos
dos (2) bafios accesibles, uno por cada sexo. xi) Contar con salidas de emergencia
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debidamente sefializadas y con demas elementos de seguridad establecidos en la Ley
92 de 1979 o las que la modifiquen o adicionen y sus normas reglamentarias.

¢ Normas Técnicas: Se debera cumplir de la misma manera con las especificaciones de
las normas técnicas, asi:

v' Para escaleras NTC 4145 “Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios.

Escaleras.”
Las escaleras y rampas deben contar con pasamanos continuos a lado y lado, a
dos alturas del nivel del piso, a 70 cmy a 90 cm, permitiendo una circulacion segura
por parte de toda la poblacién. Los pasamanos se prolongaran 30 cm al comienzo
y al final de esta. Se deberan instalar barandas y elementos de proteccién en los
costados de senderos y estancias que presenten en sus areas adyacentes
desniveles de terreno igual o superior a 0.30 metros con relacién al nivel de piso
acabado de estos espacios.*

v' Para pasillos y corredores NTC 4140, “Accesibilidad de las personas al medio
fisico, edificios. Pasillos y corredores. Caracteristicas Generales”.

v Para bordillos, pasamanos y agarraderas con la NTC 4201, “Accesibilidad de las
personas al medio fisico edificios. Equipamientos. Bordillos, pasamanos y
agarraderas”

v Los peatonales con la NTC 4279, “Accesibilidad de las personas al medio fisico.
Espacios urbanos y rurales. Vias de circulacion peatonales planas”

v' Para las vias de circulacion peatonales planas, la sefializacion exterior con la NTC
4695, “Accesibilidad de las personas al medio fisico”.

v/ Senfalizacion para el transito peatonal en el espacio publico urbano. La
sefalizacion interior con la NTC 4144, “Accesibilidad de las personas al medio
fisico. _ Para edificios. Sefializacion, construccion de vados y rampas fijas con la
NTC 4143 “Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Rampas fijas.”
“Las rampas de rebaje peatonal deben ubicarse en ambos costados de la via, en
los cruces peatonales, de forma tal que coincidan una al frente de la otra y tengan
continuidad mediante el paso cebra; de esta manera se garantizan los circuitos
para la accesibilidad de personas con movilidad reducida. « El ancho libre minimo
de los vados peatonales debe ser de un metro con cincuenta centimetros (1.50 m).
Cuando la franja de circulacién peatonal esté demarcada en la calzada (cebra) se
recomienda que el ancho del vado sea igual al ancho de la zona demarcada en
calzada. * La pendiente de las rampas de rebajes peatonales para personas con
discapacidad motriz debe ser de 8%, con un maximo de 12%.  El encuentro de
los planos de calzada y vado debe ser continuo, sin resaltes, depresiones,
obstaculos o quiebres de la superficie. El desnivel entre la calzada y el vado no
debe ser superior a 6 mm. « En las rampas de rebaje peatonal solo se podra
instalar, en el nivel del piso, la franja tactil alerta en el centro; en las pafioletas, el
semaforo con el pulsador o dispositivo para el cruce de personas con discapacidad.
» Se puede construir con unidades segmentadas o vaciadas en el sitio, asegurando
siempre la resistencia al deslizamiento de los peatones.”°

v Para el disefio y construccion de otros elementos del espacio publico:

o NTC 4774: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Espacios urbanos y
rurales. Cruces peatonales a nivel y elevados o puentes peatonales”.

3 pPlan Maestro de Espacio Publico de Bucaramanga. (s.f.) Guia Complementaria MEP- Accesibilidad+Urbanismo Tactico.
Péag. 18.
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o NTC 5610: “Accesibilidad al medio fisico. SefAalizacién tactil” Las franjas
tactiles deberan construirse de acuerdo esta Norma Técnica. “La franja de
circulacion peatonal debe incluir las superficies tactiles guia, alerta, y
demarcador visual cuya funcion es orientar y alertar a las personas con
discapacidad visual en el espacio publico destinado a la circulacion de
peatones y de vehiculos. Estas franjas pueden elaborarse con unidades
segmentadas, o bien vaciarse en el sitio, asegurando siempre la resistencia al
deslizamiento de los peatones y pueden ser detectadas con el bastén o cuando
se camina sobre ellas. En el disefio y construccion de las franjas tactiles se
debe aplicar, en lo pertinente, la Norma Técnica™!

o NTC 5351. “Accesibilidad de las personas al medio fisico. Paraderos
accesibles para transporte publico, colectivo y masivo de pasajeros”, en la que
se establecen los requisitos generales de accesibilidad que se deben cumplir
en cada uno de los tipos de paraderos para transporte publico.

“La franja tactil alerta, debe instalarse en la franja de amoblamiento de los
andenes, hacia el borde de la calzada donde se parquean los vehiculos de
sistemas de transporte publico colectivo para el ingreso y salida de pasajeros.
* La franja tactil alerta debe ser de 2,80 m minimo x 0,40 m, donde la parte
longitudinal va paralela al borde de la calzada, iniciando a 0,30 m del limite de
esta, luego del sardinel y de la franja demarcadora visual. * La franja tactil alerta
debe estar debidamente interceptada por la franja tactil guia y estar separada
a 0,60 m del paradero tipo poste o estar ubicada debajo del mddulo del
paradero cubierto, dependiendo del ancho del andén™?

e Ayudas vivas: Perros de asistencia: Tendran la calidad de perros de asistencia,
aguellos ejemplares cuyos usuarios acrediten que estos han sido adiestrados en
centros nacionales o internacionales por personal calificado, que pertenezcan o sean
homologados por la Asociacién Colombiana de Zooterapia y actividades afines o por la
entidad que el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, o quien haga sus veces,
autorice.

Los conductores u operarios de vehiculos de servicio publico de transporte no podran
negarse a prestar el servicio a personas con discapacidad acompafnadas de su perro
de asistencia, siempre y cuando este Ultimo vaya provisto del distintivo especial
indicativo y la tipologia del respectivo vehiculo permitan su transporte en forma normal.

e Sanciones: Determina las sanciones por falta o indebida sefializacion y adecuacion de
instalaciones, por insuficiencia o carencia de equipos acondicionados, accesibles o por
falta o indebida sefializacion, a las empresas encargados de la administracion y
operacion de los Terminales de Transporte Terrestre, de las estaciones de Metro, de
trenes de pasajeros y de transporte masivo urbano, de los puertos, terminales, muelles,
embarcaderos, o similares de transporte fluvial y maritimo y los aeropuertos que no
cumplan las disposiciones sobre accesibilidad. Del mismo modo, por el parqueo en
lugares publicos de estacionamiento especificamente demarcados con el simbolo
internacional de accesibilidad; por no disponer de sitios especiales de parqueo, por

41 Plan Maestro de Espacio Publico de Bucaramanga. Guia Complementaria MEP- Accesibilidad+Urbanismo Tactico. Pag. 18
42 Plan Maestro de Espacio Publico de Bucaramanga. Guia Complementaria MEP- Accesibilidad+Urbanismo Tactico. [T c -
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carencia de personal especializado para la atencién de personas con discapacidad; por
negarse a prestar el servicio sin justa causa;

e Divulgacion: El Gobierno Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Transporte, el
Instituto Nacional para Ciegos, INCI, y el Instituto para Sordos, INSOR, o quienes
hagan sus veces, garantizaran la difusiébn de las normas sobre la materia entre las
personas con discapacidad y la ciudadania en general.

e Transporte portuario: Establece que en las terminales deben garantizar la accesibilidad
Optima con las principales rutas terrestres, férreas y/o fluviales de comercio exterior e
interior o directamente con los centros de produccidn y consumo que garantizaran la
movilizacién de carga.

Por su parte, en la prevencion o disminucion de los riesgos para la vida e integridad de las
personas, asi como proporcionar accesibilidad a los medios fisicos de transporte, es
relevante exponer aspectos propios de la homologacion de los vehiculos que se importen,
fabriquen, ensamblen y que se comercialicen en el territorio nacional para la prestacién del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros de mas de nueve
pasajeros mas el conductor (Colectivo, masivo, especial y por carretera), a los que segun
las Resoluciones 3753 de 2015 y 4200 de 2016 del Ministerio de Transporte*3, en cuyo
reglamento técnico para carrocerias de vehiculos de transporte publico mejoran las
condiciones de seguridad vial de los usuarios, ademés de las condiciones de accesibilidad
para personas con movilidad reducida (basados en varias normas técnicas), lo que implica
la necesidad de realizar adecuaciones de la flota o en su defecto, renovarla por flota nueva
que posea los sistemas de accesibilidad para este grupo poblacional.

De manera obligatoria, la flota debe cumplir con las Normas Técnicas Colombianas NTC-
5206:2009, NTC-4901-1:2009, NTC-4901-2:2009, NTC-4901-3:2007 y NTC5701:2009 v,
opcionalmente laNTC 5701:2014 o el Anexo 8 del Reglamento 107 de Comisién Econdmica
de las Naciones Unidas para Europa, UNECE' conforme lo dispone el articulo 4 de la
Resolucion 4200 de 2016 del Ministerio de Transporte que modifica y adiciona lo
contemplado en la Resolucion 3753 de 2015 del Ministerio de Transporte y en las que previo
que las disposiciones supletorias estaran vigentes hasta el 30 de junio de 2022 y se debera
obtener el certificado de conformidad al producto otorgado por el respectivo ente certificador
acreditado, para investigar los requerimientos técnicos y de seguridad de las tipologias
vehiculares, prorrogando la vigencia del reglamento técnico para los vehiculos hasta el 31
de enero de 2023, segln Resolucién 9145 de 2021.

Lo anterior encuentra su fundamento en lo dispuesto en la Estatutaria 1618 del 2013, que
establece que las empresas de este sector deben lograr niveles superiores al 80% de
accesibilidad en toda la flota que tengan vinculada y toda reglamentacién debe acatar el
anterior principio, por lo que se espera mientras mantenga vigencia dicha norma que para
el 2023 (febrero 28 de 2023), 8 de cada 10 vehiculos de transporte de pasajeros en el pais
deberan ser accesibles para personas de movilidad reducida.44

43 Por las que se expide el Reglamento Técnico para vehiculos de servicio plblico de pasajeros.

4 El numeral 2 del articulo 14, dispone: “El servicio publico del transporte debera ser accesible a todas las personas con
discapacidad. Todos los sistemas, medios y modos en que a partir de la promulgacion de la presente ley se contraten deberan
ajustarse a los postulados del disefio universal. Aquellos que funcionan actualmente deberan adoptar planes integrales de
accesibilidad que garanticen un avance progresivo de estos postulados, de manera que en un término de maximo 10 afios
logren niveles que superen el 80% de la accesibilidad total. Para la implementacion de ajustes razonables deberan ser
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A titulo de andlisis y conclusion se percibe una nutrida reglamentacion de distinto orden
jerarquico que inicia con la Constitucion Politica (art. 13, 47, 54 y 68), la Ley Estatutaria
(1618 de 2013) que impone al 2023 contar con un 80% de la accesibilidad total en el
entorno fisico, transporte, informacién y comunicaciones, espacio publico, bienes publicos,
lugares abiertos al publico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como rurales, y
la demas normativa (Decretos, Resoluciones, Politicas y Manuales), que aplicadas
conforme se dispone a sus contenidos permitiria a la fecha contar las pretensiones que
persiguen las mismas, que es velar por los derechos fundamentales de las personas
conforme ya se ha expuesto.

El caso en estudio, tal como se expone en la seccion 5.2.7Andlisis de la Movilidad con
perspectiva de Género interseccional, se puede prever que las condiciones para la
circulacion para personas en situacion de discapacidad en infraestructura de transporte es
deficiente en gran medida, si se tiene en cuenta que existen barreras arquitectonicas para
lograr la accesibilidad en los diferentes tipos de paraderos, rampas peatonales, escaleras
y sefializacion, entre otros, asi como en la flota, tal como se prevé desde el Diagnostico
contemplado en el Plan Municipal de Discapacidad 2013-2022 y el Plan de Desarrollo 2020-
2023, ambos del Municipio de Bucaramanga y que sera objeto de desarrollo en varios
puntos del presente Diagnéstico, en especial en el titulo ya referido en la presente
conclusion.

Lo anterior para denotar que, a corto y mediano plazo, las entidades competentes deban
ejecutar acciones e inversiones tendientes a cumplir las determinaciones impuestas desde
el marco legal, como en las propias politicas adoptadas por el Area Metropolitana de
Bucaramanga y los municipios que la conforman.

Se destaca a su vez, que algunas condiciones de accesibilidad en infraestructura se
cumplen, en especial, en los corredores del SITM y los paraderos construidos en la red de
Metrolinea, asi como en los nuevos proyectos de infraestructura que estan construidos de
acuerdo con las determinaciones adoptadas desde el Plan Maestro de Espacio Publico de
Bucaramanga 2018. De la misma manera, el interior de las estaciones cuenta con
informacion clara y visible y la posibilidad de uso de elementos sonoros para brindar
informacién a las personas en situacion de discapacidad.

j. Politica Nacional de Equidad de Género y Diversidad

Debe relacionarse la normatividad antes expuesta con la adopcion de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género, de caracter indicativo prevista desde el Decreto 1930 de
2013, derogada parcialmente por el Decreto Compilatorio 1081 de 2015, que al compas
con el derecho a la igualdad*®y con los lineamientos del documento CONPES 161 de 2013
y la NDC*, pretende garantizar a las mujeres una vida libre de violencia y el goce efectivo
de sus derechos y cuya fuente se deriva del reconocimiento a nivel internacional en la
Resolucion 50/104 del 20 de diciembre de 1997 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que urge a los Paises a desarrollar y promover metodologias para la incorporacion
de género en las politicas. En razén a ello, se ha ido adoptando los lineamientos para la
prevencion de la violencia por razones de sexo y género, la elaboracion de las rutas

4 Constitucion Politica, articulo 13
46 Busca honrar el principio de equidad intergeneracional al proteger el entorno ambiental y socioeconémico para futuras
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intersectoriales para la atencion integral a las victimas de violencia sexual, la definicion y
orientacion para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género en
pueblos indigenas, asi como el fortalecimiento del Sistema Integrado de Informaciéon de
Violencias por razones de género — SIVIGE y el observatorio nacional por razones de sexo
y género, tal como lo concibe el Decreto 1710 de 2020 por el cual se adopta el Mecanismo
Articulador para el Abordaje integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de
las mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Se tiene como antecedentes normativos, la Ley 1752 de 2015 que establece las sanciones
penalmente por actos de discriminacién por razones de raza, etnia, religion, nacionalidad,
ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacion sexual, discapacidad y demas razones de
discriminacion; la Ley 1801 de 2016*" cuando prohibe “limitar o vetar el acceso a lugares
abiertos al publico o eventos publicos a personas en razon de su raza, sexo, orientacion
sexual, identidad de género, condicién social o econdémica, en situacion de discapacidad o
por otros motivos de discriminacién similar™*® Decretos 410 de 2018 y 762 de 2018 que
adicionan el Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior, en los que se adopta lineamientos sobre prevencion de la discriminacion por
razones de orientacion sexual e identidad de género, mediante la promocion de la accién
afirmativa “Aqui Entran Todos” y adopta la Politica Publica para la garantia del ejercicio
efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales
“poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género diversas” y de “personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas”.

Ahora bien, también es justo y saludable en nombre del bien comun, dar prioridad a la
protecciéon de los mas débiles como la nifiez, la tercera edad, mujeres, personas en
situacion de discapacidad fisica, sensorial y siquicamente, de la tercera edad, la infancia y
la juventud y los sectores sociales mas necesitados; pero dada la tendencia en el mundo
de establecer una relacion excluyente y desigual con la mujer, es loable insertar en las
politicas publicas el reconocimiento del rol de la mujer como cabeza de familia; para liberarla
de cualquier trato degradante y esto es posible en gran proporcion, mediante educacion
permanente. De esta manera se puede alcanzar “el conjunto de rasgos distintivos tanto
espirituales, materiales, intelectuales, y emocionales que caracterizan a los grupos
humanos, y que comprende mas alla de las artes y de las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistema de valores tradiciones y creencias™®, conforme también se dispone
desde la Ley 397 de 1997 o Ley de Cultura; de la que puede predicarse que la vida, el
bienestar, la seguridad de los ciudadanos y ciudadanas depende en gran medida, de su
educacion, habitos, morales, etc; correspondiéndole al Estado impulsar y estimular los
procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por
la diversidad y variedad cultural de la Nacion Colombiana.

Colombia ha avanzado en la reglamentacion y adopcién de Politicas de Equidad de Género
gue deben reflejarse en la movilidad y transporte publico del PMMM, en el que se debera
incluir iniciativas para crear condiciones mas seguras y amigables para las mujeres en los
viajes que realicen en el transporte publico y en la bicicleta y de esta manera se puedan
contemplar metas que logren evidenciar mayor participacion de los viajes de las mujeres
por estos medios, partiendo de los resultados encontrados en el respectivo acépite del
presente Diagndstico.

47 Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
48 Ley 1801 de 2016, numeral 14° del articulo 93.

DE BUCARAMANGA

BUCARARAMIA - FLOCASLANCA - IR - PEDECUEETA

4 Articulo 1°, Ley 397 de 1997 [r—
97
< CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO METROPOLITANO
AREA METROPOLITANA Findeter DE MOVILIDAD (PMMM) DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.
al le Desarrolic rritonal



O

S
Transcensult PRY FIT

BANCA DE IN

Luego de realizar el anterior analisis normativo del orden nacional, clasificado por las
teméticas que inciden se procede hacer referencia en las dos secciones siguientes, a
desarrollar aspectos relevantes asociados al sistema de movilidad de los dltimos Planes
Nacionales de Desarrollo y los CONPES que deben ser tenidos en cuenta para la
formulacion del PMM.

5.1.1.2. Evolucion de las Politicas de Movilidad, Transporte y
Equidad de Género en los Planes Nacionales de Desarrollo

Establece el articulo 4 de la Ley 336 de 1996 “Estatuto Nacional de Transporte” que la
politica nacional de transporte publico y privado se encuentra contenida en el Plan Nacional
de Desarrollo y en esa medida el proceso de transformacién del transporte publico en las
ciudades se ha gestado desde los planes de desarrollo del orden nacional y local, en
conexion con los documentos de politica CONPES, en los que se imparte los lineamientos
en transporte y movilidad, con ejes transversales que vinculan los objetivos de desarrollo
sostenible.

En el recorrido de los Planes Nacionales de Desarrollo adoptados desde la Ley 508 de 1999
a la Ley 1955 de 2019 ha evolucionado no solamente la politica publica sostenible sobre la
operacion y administracion de los sistemas de transporte masivo —SITM, Sistemas
Integrados de Transporte Masivo — SITM, Sistemas Estratégicos de Transporte Publico —
SETP, Sistemas Integrados de Transporte Publico — SITP, Sistemas Integrados de
Transporte Regional - SITR®; a la par, se han determinado politicas, estrategias de Estado
en seguridad vial, infraestructura y servicios de logistica y transporte para la integracion
territorial, promocion de los transportes limpios y utilizacién de tecnologias que contribuyan
a la gestion del trafico, fomento de la intermodalidad de los sistemas de transporte publico
con la bicicleta, transporte por cables y férreo, mejoramiento de la infraestructura y servicios
de transporte urbano-regional como medio para consolidar subregiones competitivas y
productivas con mejores servicios de transporte e infraestructura, incorporacion de la
perspectiva de género se cred el Sistema Nacional de las Mujeres, entre otros; aspectos
éstos, que son referentes en la Formulacién del PMMM, al desarrollar importantes
proyectos que tienen conectividad con los proyectos afines que deben implementarse a
nivel local.

S0 Art. 99, Ley 1955 de 2019 [r—
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FIGURA 18. ESTRATEGIAS DE ESTADO

Transporte publico como eje estructural de la
movilidad
(1) « Estrategias infraestructura de transporte y
seguridad vial
+  Apoyo SITM, SETP, SITP y SITR
+ Cambio concepto de autosostenibilidad por
sostenibilidad financiera/ Fondo de
estabilizacién
+ Principio rector la equidad de género,
reconocimiento mujeres como actores sociales
vitales y como agentes de desarrollo.
Fuentes alternativas financiacién (Fondos
estabilizacion y subsidio a la demanda,
contribucion servicio garajes o zonas de
estacionamiento, cobros por congestién o

Recursos fondos de contaminacion, valorizacién, subasta de norma
reposicion Apoyo SITM y SETP urbanistica, herramienta v/r suelo, aportes por
edificabilidad adicional, entre otros).
L ] e L ]
1998 = 2002 2002 2010 2014 2018
2002 2006 2010 2014 2018 2022
L] L] L]
Impulsa SITM Bogotd, Cali, + Seguridad vial como = Aumento calidad servicio TPC y masivo
Pereira, Barranquilla, politica de estado +  Fomento intermodalidad de los STP como
Bucaramanga y Valle de * Mds cobertura SITM y SETP bicicleta, transporte por cables.
Aburra «  Planes de movilidad « Medidas transporte carga, prelacion medios no
+ Sistema CGF y recaudo motorizados.
+ Ayudas tecnologias ITS = Prelacién al TP con energéticos y tecnologias de
Acciones integrales de bajas o cero emisiones.
motocicletas + Crea el SN de las mujeres
+ Adecuacion infraestructura «  Fuentes alternativas financiacién sistemas de
seguridad vial transporte: recursos propios  territoriales,
Educacién disminucién contribucion servicio parqueaderos;
indicadores mortalidad y estacionamiento via publica, infraestructura
morbilidad nueva, dreas con restriccion  vehicular;

destinacion % del recaudo por multas transito;
tarifas TPC; derecho real accesorio de superficie
en infraestructura de transporte, y otras fuentes

Fuente. Elaboracion propia

5.1.1.3. Documentos CONPES con incidencia en la prestacién del
servicio de transporte urbano de pasajeros

El Consejo Nacional de Politica Econémica Social, maxima autoridad de planeacién en el
desarrollo econémico y social del pais, a través de distintos CONPES ha puesto en orden
de importancia la politica de desarrollo en transporte publico urbano y regional, al
desarrollar orientaciones, estrategias, asignacion de recursos financieros a proyectos que
propenden por mejorar la calidad de movilidad con miras a propiciar mejores condiciones
de calidad de vida para los ciudadanos y que deben ser referentes en la formulacion del
PMMM en los lineamientos que se establecen en ellos. Se listan los mas importantes,
conforme se detalla a continuacion:

——
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TABLA 13. DOCUMENTOS CONPES QUE INTEGRAN LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA MOVILIDAD

CONPES
3167
mayo
de 2002

de
23

3273 del 1
de marzo
de 2004

POLITICA
Politica para
mejorar el
servicio de
transporte
publico urbano

de pasajeros.

Politica Nacional
de Transporte
Urbano y Masivo

Autorizacion
contratar
operaciones de
crédito financiar
SITM
Lineamientos
para optimizar la
Politica de
Desarrollo
Urbano.

Politica
Prevencion \
control
contaminacion
aire

Politica
Transporte
Urbano y
Masivo.
Seguimiento
Contratacion
empréstitos
externos
financiar SITM
Equidad de
género para las
mujeres

de

CLYYARNGEN  Politica Nacional

2008 Logistica

CYAEIGCE  Politica Nacional

2012 de Espacio
Pudblico

166 LCW Politica Publica

2013 de Discapacidad
e Inclusién
Social
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URBANA EN COLOMBIA

ASPECTOS QUE ORIENTA

Condiciones institucionales para la estructuracién e implementacién de los sistemas de transporte
publico —urbano- en grandes ciudades. Objetivos: - Romper la inercia de la expansion de la capacidad
de la infraestructura; - Incentivar el uso eficiente del automévil y ofrecer alternativas para utilizar
sistemas de transporte eficientes con consumo energético. Apoyar iniciativas de proyectos con
utilizacién de vias exclusivas de buses, -desarrollar un marco regulatorio que optimice participacion
privada y sostenibilidad de los sistemas, -adecuar los servicios a necesidades de usuarios y fortalecer
institucionalmente a las ciudades.

Impulsa la implantacion de SIT, fortalece la capacidad institucional para planear y gestionar el trafico y
transporte. Define las condiciones para la participacion en la financiacion de SITM para ciudades de
mas de 500 mil habitantes. Sefiala objetivos, estrategias uso de tecnologias y combustibles limpios. Da
paso a la integracion de todos los modos de transporte con medidas de gestion de transito y priorizacion
de medios peatonales. algunas medidas en seguridad vial.

Garantiza la financiacion de los SITM de Bucaramanga, Barranquilla y Vallé de Aburra

Lineamientos para consolidar ciudades mas compactas, mas sostenibles, mas equitativas y con la
capacidad de gestionar y financiar su propio desarrollo. Objetivos: -Reduccién tiempos de viaje y costos
de operacién, generacion de empleo, disminucién de la accidentalidad vial, seguridad ciudadana,
impacto social y ambiental favorable. - Promover la utilizacién del transporte publico y otros medios
alternativos. -Modelo de ciudad debe cumplir con parametros para garantizar calidad ambiental y
condiciones urbanisticas minimas con: densificacion planificada, creacion de espacios publicos
peatonales; infraestructura para la utilizacion de medios alternativos de transporte, participacion del
sector privado en desarrollo de operaciones urbanas, implementacion y articulacién de los SITM con el
TPC y medios alternativos de transporte.

Los POT y planes de desarrollo ciudades deben incluir medidas dirigidas a prevenir y controlar la
contaminacion del aire. Los lineamientos se dirigen a la eficiencia energética (combustibles limpios) y
gestion de externalidades (fortalecimiento del transporte publico masivo y otros medios no motorizados).

Marco fiscal general que guie las diferentes decisiones respecto a la programaciéon y a las
modificaciones de los aportes Nacién en financiacién Programa SITM. Establece una politica general
de participacion Nacion en los Entes Gestores de los SITM.

Concepto favorable a la Nacion para contratar empréstitos externos hasta por US $1.440 mil, destinados
a la financiacion parcial de los aportes de la Nacion del Programa de SITM, entre los cuales se encuentra
el SITM Bucaramanga.

Prioriza acciones estratégicas, sectoriales y articuladas para avanzar en la superacion de la
discriminacion y en el goce efectivo de los derechos de todas las mujeres colombianas para generar
beneficios que redunden en una sociedad mas justa, equitativa, incluyente, préspera y pacifica. Ejes de
intervencion: -Construccion de paz y transformacion cultural, - Autonomia econémica y acceso a activos,
-participacion escenarios de poder y de toma de decisiones, _salud y derechos sexuales y reproductivos,
_enfoque de género en la educacion y _Plan integral de mujeres “una vida libre de violencias”.
Propone contar con corredores logisticos articulados y llegar a una complementariedad modal que
estimule una mayor oferta de transporte, permita un aumento del flujo de bienes y servicios y produzca
una reduccion en los costos de distribucion fisica de los productos.

Acciones de apoyo a las entidades territoriales en planeacion, gestion, financiacion y sostenibilidad del
espacio publico: - Reglamentacion precise conceptos asociados a la generacion, gestion y sostenibilidad
del espacio publico. - Fortalecimiento de la informacién en espacio publico. - Articulacion espacio publico
en la planificacion del ordenamiento territorial y ambiental, determinando la expedicion de directrices
para la incorporacion del espacio publico, que haga parte del sistema de movilidad, en los PMM,
incluyendo variables de accesibilidad y conectividad; correspondiéndoles a las entidades territoriales
definir y formular planes, programas y/o proyectos, en el marco de revision y/o actualizacion general de
los POT.- Articulacion de estrategias sectoriales que intervienen el espacio publico.- Gestion y
financiacion de planes, programas y/o proyectos de espacio publico.

Adopta el modelo social de discapacidad, impartiendo lineamientos bajo un enfoque social que conlleven
a garantizar el acceso creciente y progresivo del desarrollo y seguridad humana, el reconocimiento de
la diversidad, el ejercicio de los derechos humanos de las personas con discapacidad, permitiendo el
acceso a bienes y servicios, a espacios sociales, culturales, politicos y econémicos en igualdad de
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oportunidades, consolidando una perspectiva hacia la inclusion social en Colombia. Da la base de los
lineamientos para cumplir con los parametros de accesibilidad en la movilidad. En desarrollo de los
principios del respeto por la diferencia y la accesibilidad universal, recomienda entre otros: Promover
los procesos de actualizacién de las normas sobre discapacidad en armonia con la Convencion de la
ONU vy la reglamentacion de la Ley 1618 de 2013, adoptando las medidas administrativas
correspondientes. ii) Implementar los ajustes razonables para garantizar la accesibilidad, movilidad, uso
y apropiacion por parte de las PcD de los componentes espaciales, comunicativos, informativos y de
programas Yy servicios. iii) Incluir en todos los sistemas de informacién la variable de discapacidad. iii)
Promover el conocimiento de los derechos y deberes de las PcD-

Apoyo a consolidacion de la politica nacional de seguridad vial que conlleve la reduccién nimero de
victimas mortales y lesionados causados por accidentes de transito. Posicionamiento seguridad vial
como una actividad permanente, prioritaria e indispensable, a través del: Fortalecimiento institucional
para la implementacion y socializacion del PNSV; Consolidacién del Observatorio Nacional de
Seguridad Vial; Apoyo en la formulacion de Planes Locales y Regionales de Seguridad Vial.

Establecié 18 aglomeraciones urbanas, incluyendo los municipios que conforman el AMB. Defini6
estrategia para consolidar red de transporte que favorezca la conectividad e intermodalidad como
soporte del desarrollo territorial y su relacién con la infraestructura a través de SITR mediante
mecanismos de fortalecimiento para la participaciéon de APP para su financiamiento.

Reprogramacion de los recursos de las vigencias futuras de los SITP (excepto sistemas de Bogota,
Barranquilla y Cartagena). Recomposicion algunos componentes de gasto establecidos de los sistemas
para optimizar recursos aprobados

El Ministerio de Transporte velara por los ajustes al sistema de transporte colectivo como: reduccion
capacidad transportadora global de la ciudad, reduccién y eliminacién rutas de transporte publico que
compitan con el sistema, y procesos de desintegracion fisica se realicen de manera eficiente.

Impulsa a 2030 aumento de la productividad y competitividad econémica del pais, asegurando el uso
sostenible de la rigueza natural y la inclusién social, de manera compatible con el clima con 5 ejes: -
Generar condiciones promuevan nuevas oportunidades econémicas basadas en la rigueza del capital
natural; Fortalecer los mecanismos e instrumentos para optimizar uso de recursos naturales y energia
en la produccién y consumo; Desarrollar lineamientos constituir capital humano para el Crecimiento
Verde, Fortalecer las capacidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Crecimiento Verde;
Mejorar la coordinacion interinstitucional; y la gestién de la informacién y el financiamiento, para
implementacién de la Politica de Crecimiento Verde a largo plazo. Acciones para promover eficiencia
energética y movilidad sostenible con: Programa Nacional de electrificacion para el transporte- Movilidad
Eléctrica en Colombia con reemplazo tecnolégico en la flota oficial del pais, incentivos para vehiculos
eléctricos en el transporte de carga, publico de pasajeros y privado, la migracién hacia taxis eléctricos,
alternativas para la integracion de material rodante eléctrico en los SITM y SETP.

El lineamiento base y transversal de los ODS hacia los territorios tiene como sustento “que nadie se
quede atras”, lo que lleva como propdsito nacional a realizar los ajustes para que todos puedan acceder
a entornos mas seguros, accesibles y sostenible en la movilidad, transporte y su infraestructura, entre
otros aspectos.

Adopta 16 metas y define las estrategias para cumplimiento de la Agenda 2030 y de los ODS que buscan
mejorar los indicadores de pobreza, proteger el planeta, salud, educacioén, igualdad de género y
asegurar la prosperidad de todos en el marco de una nueva agenda de desarrollo sostenible -Agenda
2030; esta compuesta por 17 objetivos y 169 metas.

Entre metas e indicadores de los ODS a garantizar: Vida sana y bienestar de todos, igualdad de género
y empoderar a todas las mujeres y las nifias, promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo
y sostenible, construir infraestructuras resilientes, adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos; reduccion a la mitad del nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes
de tréfico, definiendo el indicador Tasa General de Mortalidad por Accidentes de Transito terrestre
(TGMA)

51 “La formulacién de los planes de movilidad sostenible y segura deberd enmarcarse en la estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia” (Art. 96, Ley 1955 de 2019)
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iRl Politica de Acciones reducir concentraciones contaminantes en el aire con renovaciéon y modernizacién parque
2018 Mejoramiento de  automotor, reduccion contenido azufre en combustibles, implementacion de mejores técnicas y practicas
la calidad del en industria, optimizacion de gestion de la informacién, desarrollo de la investigacion, ordenamiento del
aire territorio y gestion del riesgo por contaminacion del aire. = Implementar estrategia renovacion y

modernizacién parque automotor priorizando las categorias altamente contaminantes; Revisar y ajustar
tiempo de uso del parque automotor. Modificacién impuesto vehiculos. Implementar medidas en evasion
revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes. Aumentar incorporacion tecnologias de cero
y bajas emisiones. Implementar etiqueta ambiental y alternativas para reduccién y control de emisiones

de vehiculos.
Politica Nacional Complementa la Politica del 3547 de 2008, considerando incidencia de la logistica en congestion
Logistica vehicular, siniestralidad vial y contaminacion ambiental en ambitos urbanos, contempla lineamientos

para tratamiento de accesos y pasos urbanos y la definicion de zonas, periodos y horarios cargue y
descargue, y medidas de distribucion de mercancias en horarios no convencionales.

3991 de MElljifer) Formula estrategias de movilidad destinadas a contribuir al bienestar social, ambiental y
2020 Nacional de econdmico de las ciudades y las regiones.
Movilidad Plan de accion en 3 ejes con sus respectivas lineas de accién: 1. Generacion herramientas
Urbana y para impulsar la movilidad integral en ciudades y aglomeraciones urbanas a través de
Regional Incentivos movilidad activa con: Diagnéstico de la movilidad activa para la promocién de la

movilidad activa. Calidad del servicio publico de transporte de pasajeros se identificaran las
restricciones del marco normativo que presenta para la sostenibilidad del TPC. Gestion del
transporte de pasajeros por carretera y especial, en calidad del servicio y reduccion de
congestion y siniestralidad vial. Uso eficiente del transporte motorizado particular. En la
consecucion de una movilidad sostenible para contribuir con la reduccién de la congestion,
contaminacion y siniestralidad vial, se deben implementar medidas en el uso racional del
transporte particular (automévil y motocicleta). Reduccion de muertes y lesiones producto
de la siniestralidad vial a través de la optimizaciéon de las licencias de conduccion,
penalizacién de conductas contra la seguridad vial. Infraestructura y servicios de transporte
eficientes para la conectividad y competitividad. Fomento de sistemas inteligentes de
transporte como herramienta de solucion a problematicas de servicio, congestion y
operacion del transporte.
2. Fortalecimiento de la institucionalidad para la implementacion y seguimiento de proyectos
de movilidad. Consolidacion de la institucionalidad en el marco del sistema de ciudades con
acciones de Planeacion estratégica de los planes de movilidad y su seguimiento
(reglamentacion Planes de Movilidad). Fomento de instrumentos de planeacién para la
mitigacién de impactos negativos a la movilidad y el espacio publico relacionados con la
congestion en zonas y usos del suelo comerciales o dotacionales, y, los lineamientos
asociados a la movilidad urbana y regional en los instrumentos de planeacién y gestion del
suelo que permita generar a los territorios estrategias asociadas al desarrollo urbano
(consolidacion de la red de transporte requeridos para su desarrollo en las areas urbanas,
rurales y de expansion urbana, como también claridad sobre la armonizacion con los planes
de movilidad u otros instrumentos relacionados con el transporte y la movilidad urbana y
regional). Consolidacion de mecanismos de financiamiento para la movilidad, en proyectos
de movilidad urbana y regional (SITM y SETP) con generacion de alertas que mejoren la
eficiencia planeacion y la ejecucion de los sistemas de transporte; el fortalecimiento en el
seguimiento del MinTransporte a la Politica Nacional de Transporte Urbano.
3.Consolidacién de mecanismos de financiamiento para la movilidad sostenible. Acciones:
Sostenibilidad financiera de sistemas de transporte con incorporacion de nuevos recursos
de financiacion por las autoridades locales. La actualizaciéon de la estructura de calculo
tarifaria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos CONPES.

5.1.1.4. Documentos CONPES- Sistema Integrado de Transporte
Masivo para Bucaramanga y su Area Metropolitana.

El Gobierno Nacional ha dado impulso a la estructuracién y financiacion de infraestructura
del Sistema Integrado de Transporte Masivo Metrolinea, para dar paso a la planeacion,
gestion y control de la prestacion del servicio a cargo del AMB en condicion de autoridad
de transporte, Metrolinea S. A, como ente gestor y responsable de la implementacién de&

102
] x4 CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO METROPOLITANO
AREA METROPOLITANA Findeter DE MOVILIDAD (PMMM) DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.
] e Desar rritonal

DE BUCARAMANGA

BUCARARAMIA - FLORGABLANCA - Gin - D



AT
Transcensult PRQFIT
o

operacion del sistema y a los municipios que conforman el AM como cofinanciadores y
dueiios del proyecto.

FIGURA 19. CONPES - SITM PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA

C: pla li y los 3298/04
estudios para el SITM del AMB

Comprende adecuacion de 14.5 Km
a corredores exclusivos y 22.0 km
a corredores mixtos
Participan Bucaramanga,
Floridablanca y Pledecuesta

g del \
Integrado del Servicio
Publico Urbano de TMP del CONPES -SITM
AMB
para Bucaramanga
Se vincula Municipio de Girén su Area Metropolitana

Demanda aumenta de 53% al
63%

g 1to y Modif 6
Creacién nuevos servicios
pretroncales.

Reduce transbordos
Aumenta cobertura al 66%

Recomendaciones: Agilizar reestructuracién de rutas, reducir sobreoferta

TP incluyendo congelar capacidades transportadoras y reglamentar

ingresos vehiculos nuevos al TPC, iniciar actividades para la integracién
‘ TPC remanente al SITM, coordinar la politica tarifaria junto con el AMB y el
| TP remanente

Fuente: Elaboracion propia

En agosto de 2020, la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible del Ministerio de Transporte
establecid la redistribucion de metas de Infraestructura que debian ser ejecutadas a
diciembre de 2021, como nueva propuesta Conpes para las vigencias restantes 2020 y
2021, (pero que no se formulé finalmente a través de este mecanismo)®?, detallando la
infraestructura faltante por ejecutar o se encuentra en ejecucion: i) Adecuacién de 3 km de
rutas alimentadoras para el portal del Norte ii) Construccién de un Puente Peatonal frente
al Portal Giron iii) En ejecucion se encuentran las obras del Portal del Norte con un avance
al mes de mayo de 2020 del 90% de avance fisico para finalizar el segundo semestre del
2020. iv) Se iniciaran las obras del Portal de Floridablanca en el segundo semestre del
2021, v) Por Convenio con Piedecuesta, se tiene planeada la construccién de la estacion
Rio de Oro. vi) - Continua la construccion de 12 estaciones restantes de paradas puerta
derecha e izquierda para el AMB. vii) Se construirdn cuarenta paradas puerta derecha para
las rutas alimentadoras del Portal del Norte de Bucaramanga.

5.1.2. Normativa del orden departamental

Interactta en el territorio metropolitano, el Departamento de Santander, cuyos intereses
generales se encuentran ligados en funcién del desarrollo de todo el territorio, por lo que
todas las autoridades de distintos 6rdenes incluidas las departamentales, metropolitanas y
municipales, acompafiadas de las nacionales, estan llamados a mantener niveles éptimos

52 De acuerdo con la revision de los CONPES que se encuentran publicados en la pagina web del Departamento Nacional de
Planeacion.
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de articulacion, concertacion y decision en la planeacion y coordinacion de las politicas
interinstitucionales, la ejecucién de proyectos de conectividad, movilidad y transporte. Por
tanto, es importante relacionar la normativa de que le apunta a estos fines y que tiene
injerencia en el sistema de movilidad que se definira en la formulacién del PMMM.

A mas de relacionar el Plan de Desarrollo, y las normas de interés en accesibilidad y
Equidad de Género, se detallara los contenidos de los Lineamientos y Directrices de
Ordenamiento Territorial para el Departamento de Santander al 2030 — LDOTSA, que
contempla las actuaciones sobre el territorio, asi como las estrategias de ordenamiento
fisico-territorial que deben ser acatadas por los municipios del Departamento y el Area
Metropolitana de Bucaramanga, lo que significa, que se constituye jerarquicamente en una
norma superior que no puede contradecirse con las normas expedidas o por expedirse a
nivel municipal o metropolitano.

En los contenidos de las LDOTSA se propuso la conformacion de Provincias
Administrativas y de Planificacion, consoliddndose su creacion a través de la Ordenanza 10
de 2019, las que le aporta beneficios a la planificacion territorial, si se les da cabida a los
objetivos del esquema asociativo de acuerdo a los objetivos trazados desde las normas que
los fundamenta®® y que le apuntan a organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y la ejecucion de proyectos de desarrollo
integral, asi como la gestion ambiental.

Es asi, que los contenidos de la normatividad de orden departamental deberan tenerse en
cuenta, en el entendido que el PMMM debera acoger y articular los proyectos de alcance
regional y nacional con las entidades involucradas. Por tanto, el PMMM debe incluir en sus
propuestas de conectividad consideraciones sobre los proyectos de alcance regional en
materia de movilidad, infraestructura vial, transporte, accesibilidad y equidad de género,
previstos desde el Plan de Desarrollo Departamental, los LDOTSA y demas
reglamentacién, que a continuacion se sometera al respectivo analisis.

a. Plan de Desarrollo Departamental 2020- 2023 “Santander Siempre
Contigo y para el Mundo”

En la linea de Infraestructura y Conectividad propone garantizar una eficiente
infraestructura vial, con adecuados niveles de servicio y de capacidad, que facilite la
movilidad en general y la conexién entre los centros de produccién, de consumo y turisticos
del territorio, pasando por los corredores de competitividad y de comercio nacional para
promover la productividad de la regiéon. Santander al estar ubicado en la interseccion de
dos importantes corredores viales de larga distancia como lo son la Troncal del Magdalena
y Central del Norte, y las Transversales del Carare y la Transversal 66 Barrancabermeja —
Cucuta permite la conectividad con el interior del pais y una articulacion directa con los
puertos del caribe, por lo que se propone mejorar la conectividad vial en el departamento
para fomentar la integracion y la competitividad con el territorio regional y nacional,
enmarcado en procesos sostenibles, generando a su vez proyectos con enfoque diferencial;
asi mejorar la conectividad de los municipios del departamento con las diferentes veredas
para lograr la comercializacion de los productos de cada region y el desplazamiento de sus
habitantes.

Se extraen algunos aspectos inherentes a la caracterizacion de la red vial, asi:

53 Art. 16, Ley 1454 de 2011 [r—
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e El Departamento estd ubicado en la interseccion de dos importantes corredores
viales de larga distancia como lo son la Troncal del Magdalena y Central del Norte,
y las Transversales del Carare y la Transversal 66 Barrancabermeja — Cucuta,
permite la conectividad con el interior del pais, para lograr una articulacién directa
con los puertos del caribe; caracterizando la red vial interna de la siguiente manera:

o Posee 11.762,35 km de vias distribuidas asi: i) Primarias con un 10.3 %, ii)
Secundarias con un 20.1% vy iii) Terciarias con un 69.6%.

De la Red vial nacional en el territorio, se precisa: el 81% se encuentra pavimentada
y el 19% a nivel de afirmado. De la Red vial secundaria: el 30% pavimentada, el
23% a nivel de afirmado y el 47% restante a nivel de tierra. Esta red esta compuesta
por 2361.6 km. Del 30% de las vias que se encuentran pavimentadas al respecto,
el 40% se encuentra en buen estado y el 60% de regular a bueno.

Respecto a la accesibilidad de los 87 Municipios que componen el Departamento de
Santander todos poseen corredores carreteables hasta el casco urbano; 42 de ellos
poseen la via pavimentada. Las vias terciarias se caracterizan por encontrarse en
tierra y obedece a trochas de muy baja transitabilidad.

Del total de las vias que componen esta red, 1.976 km son administrados por el
INVIAS, el restante estd a cargo de los Municipios y algunas empresas privadas.

Veinticinco (25) municipios del Departamento tienen de 10 a 50 km de vias terciarias,
treinta y un (31) municipios de 51 a 100 km, veintiséis (26) municipios de 101 a 200
km y cinco (5) municipios mas de 201 km.

o El Departamento cuenta con 4 terminales de transporte terrestre de pasajeros:
Terminal del Area Metropolitana de Bucaramanga, Terminal de Transporte de
Socorro, Terminal de Transporte de San Gil, Terminal de Transportes de Oiba y
Terminal de Transporte San Vicente.

e Lainfraestructura de movilidad desarrollada en el Departamento de Santander esta
constituida principalmente por el modo carretero, aunque también se cuenta con
modo férreo, modo fluvial y modo aéreo.

e Santander presenta un alto potencial para el desarrollo de un modelo multifuncional
de transporte, dado que cuenta con:

l. Vias nacionales de primer nivel, como la via Bogota — Caribe y Bogota —
Cucuta — Caribe, que confluyen en municipios como Barbosa, Malaga,
Bucaramanga y Barrancabermeja.

Il. Un tramo importante del rio Magdalena donde se ubica el Puerto de
Barrancabermeja que permite la conexion con otros puertos sobre este
afluente de gran importancia, como el de Puerto Boyac4, y la conexion
con la costa Caribe,

[l 2 aeropuertos de escala nacional e internacional, como el Aeropuerto de
Yariguies, localizado en Barrancabermeja y el aeropuerto de Palonegro,
localizado en Lebrija, estos dos de alto potencial para la movilizacién de

I
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carga y pasajeros hacia las demas regiones, de igual manera los tramos
férreos, como el de La Dorada - Chiriguana que conecta con los puertos
maritimos de la costa Atlantica, ademas de otros tramos inactivos,
aspectos que le dan un rol articulador y logistico a Santander en esta
zona del pais.

A continuacion, se presenta el registro de la Infraestructura Vial del
Departamento a 2019, que se contempla en el Plan de Desarrollo en
analisis. (pag. 188)

Provincia Via Principal LO?’%I)!UG Longl::g Tatal 0/;::'
Troncal Central 67.729.64 -
: Camunace Troncal del Magdalena | 10.416.71 G7148,33 B,01%
Conexiones Troncal Central - 75.164 58
2 Garcia Rovira Troncal Central del Norte . 176.668,58 13,80%
Troncal Central del Norte 101.504.00
Transversal Guane - San Gil - 97.137.08
3 Guanenta Mogotes - La Rosita RIS 162.083,06 12,66%
Troncal Central 64.945.99
Conexiones Troncal Central -
Troncal Central del Norte 54.106,59
4 Metropolitana Transversal Tribuga - Arauca | 128.204,65 279.807,12 21,85%
Troncal Central 108.817,28
Troncal del Magdalena 8.678.60
5 Soto Norte - 0 0 0.00%
Transversal del Carare 95.655.11
6 Vélez Troncal Central 43,119,59 147.186,38 11,50%
Troncal del Magdalena 8.411.67
T~ Transversal Tribuga - Arauca | 4995225
z Yorguee Troncal del Magdalena___| 125.724.17] '/ >0/042 1570
Transversal del Carare 3881554
Municipio Cimitarra | Transversal Tribuga - Arauca | 16.949.50 155.530,39 12,15%
Troncal del Magdalena 99.765.36
Transversal Guane - San Gil -
p 9.770,05
Municipio Onzaga y°9°‘“ -La Rosita 32.867.71 2.57%
ransversal San Gil - 23.007.66
Mogotes - La Rosita el
Conexiones Troncal Central -
Municipio Troncal Central del Norte 13.150,51 63.430.15 4.95%
Piedecuesta Transversal Tribuga - Arauca | 10.503,77 N Laiaday
Troncal Central 39.784 87 |
Total, Santander 1.280.406,06 100,00%

Fuente: Instituto Nacional de Vias INVIAS, 2018
Fuente: Instituto Nacional de Vias INVIAS, 2018

Se presenta igualmente, las Vias Secundarias y Terciarias por Provincia,
relacionadas en el Plan de Desarrollo del Departamento de Santander

(pag. 189)
Provincia Secundaria Terciaria
Longitud (m) % Longitud (m) %
Comunera 467.391,78 19.07% 1.975.095,05 10.28%
Garcia Rovira 242.900,42 9.91% 1.513.769,72 7.88%
Guanenta 277.554,66 11,32% 2.313.452,14 12,04%
Metropolitana 419.911,84 17,13% 3.411.120,57 17,75%
Soto Norte 113.144,08 4.62% 575.050,73 2.99%
Vélez 408.926,24 16.68% 2.232.529,93 11.62%
Yariguies 458 583,54 18.71% 4.373.577.96 22,76%
Municipio Cimitarra 0 0,00% 2.067.859,17 10,76%
Municipio Onzaga 32.180,39 1,31% 434.227 98 2,26%
HAEDICHR 30.414,92 1.24% 32294267 | 168%
Piedecuesta TR 2 3 1 ;
Total, Santander 2.451.007,88 100,00% 19.219.625,92 | 100,00%

Fuente: Instituto Nacional de Vias INVIAS, 2018
Fuente: Instituto Nacional de Vias INVIAS, 2018
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e Entre los objetivos estratégicos en infraestructura vial que incide en la conectividad
de todos los municipios del Departamento, se propone que para el 2023:

o “Santander alcanzara el 85,55% de sus vias primarias pavimentadas, de la
misma manera en las vias secundarias se mejoraran varios kildmetros para
llegar a un porcentaje de 36,88% de vias departamentales pavimentadas,
paralelamente se realizard el mantenimiento del 42% de las vias secundarias.
Finalmente, para ese mismo afo se llegara a un 9% de las vias terciarias o
urbanas del departamento mejoradas, impulsando el desarrollo econémico en
todo el territorio santandereano” (Pag 203).

Deriva de lo anterior, la gestion en proyectos como:

i) Proyectos de infraestructura en conectividad vial continua y eficiente para aumentar la
competitividad del departamento con flujos productivos, econémicos, sociales, culturales y
turisticos, pretendiendo ejecutar 3 proyectos para el mejoramiento de las vias primarias del
departamento.

ii) Fortalecimiento de la red de vias secundarias del departamento garantizando la
conectividad vial continua y eficiente para aumentar la competitividad provincial y regional,
por medio de flujos productivos, sociales y turisticos, a través de: la elaboracion de 10
estudios y/o disenos; el mejoramiento de 50 km; la actualizacién de la caracterizacién de
2361 km de la red vial; el mantenimiento rutinario de 1000 km; la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion de 15 puentes de vias secundarias; la sefializacion de 60 km;
la atencion del 100% de las emergencias que se presenten.

iii) Mejoramiento de la conectividad de los municipios del departamento con las diferentes
veredas que permitan garantizar la comercializacion de los productos de su region y el
desplazamiento de sus habitantes con los siguientes programas: apoyar, la construccion,
mejoramiento y/o mantenimiento de 10 puentes; apoyar la elaboracion de 3 estudios y
disefios para vias terciarias apoyar y/o gestionar el mejoramiento y/o mantenimiento de 500
km de vias; apoyar 10 eventos de emergencia; apoyar el mejoramiento 3000 metros
cuadrados de vias urbanas; apoyar y/o gestionar la caracterizacion de las vias terciarias de
10 municipios; apoyar y/o gestionar 1 proyecto de construccion, mejoramiento y/o
rehabilitacion de vias y/o caminos en beneficio de los grupos étnico y/o comunidades
NARP.

En infraestructura y servicios de transporte aéreo que tiene como objetivo, gestionar
infraestructura de transporte aérea que garantice conectividad con las provincias del
departamento, para aumentar la competitividad con la afluencia de turismo, se tiene el
mejoramiento en 3 proyectos de aeropuertos.

En infraestructura de Transporte Férreo y fluvial, que fomente el turismo y el transporte de
carga de productos en el departamento se tiene gestionar 1 proyecto de vias férreas para
el departamento; un proyecto para mejorar la navegabilidad de una corriente hidrica y la
construccién y/o optimizacion de 1 plataforma logistica multimodal.

b. Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial para el Departamento
de Santander al 2030 - LDOTSA, contenidos en el documento denominadg
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SANTANDER TRANSFORMA SU TERRITORIO (Decreto Departamental 264 de
2014)

El Decreto 264 de 2014 expedido por el Departamento de Santander, consagra las pautas,
para la construccion (al 2030) de un territorio orientado al establecimiento de usos,
distribucion y ocupacion de espacio publico con las caracteristicas ambientales,
socioecondmicas y culturales de cada lugar del territorio.

Impone que las entidades territoriales y administrativas deberan observar los Lineamientos
y Directrices de Ordenamiento Territorial para el Departamento de Santander, debiendo
revisar, ajustar, actualizar, adoptar, total o parcialmente sus planes y esquemas de
ordenamiento territorial, planes de desarrollo, prospectivos, sectoriales, estratégicos y
agendas o de emprender cualquier programa, proyecto, accion o actividad que afecte su
territorio y “que lleve a garantizar un modelo de desarrollo equitativo, equilibrado, integrado
y sostenible, construir municipios con identidad diferenciada, capaces de generar riqueza
con el aprovechamiento de sus ventajas particulares, y, como resultado de todo, consolidar
un departamento con una vocacion clara, capaz de vencer los retos de la globalizacion y
de mejorar la calidad de vida de todos los santandereanos.”*

El diagnéstico del Sistema de Asentamientos Urbanos del Departamento partié de la
identificacion de los factores del poblamiento, entre los que se encuentra la variable de la
accesibilidad vial, la cual se encuentra condicionada al estado de la infraestructura como a
la velocidad real y los tiempos de recorrido asociado a cada tramo de la red, valores estos
que determinan las areas de influencia de cada uno de los 87 asentamientos urbanos
identificados en el Departamento.

En la caracterizacion del sistema vial del Departamento en los modos carretero, férreo,
aéreo y fluvial se describe la situacién real y futura, asi:
Modo carretero. La red vial en Santander corresponde a 10.867km, clasificada en vias
primarias, secundarias y terciarias.
o Vias primarias: Longitud 1.267km (7,3% del total nacional), de las cuales en
concesion se encuentran 522 km (8,9% del total nacional) y 745 km se encuentran
a cargo de INVIAS (6.5% del total nacional)
o Secundarias a cargo del Departamento en 2.800 km, de los cuales el 25.85% se
encuentran pavimentadas, el 25,48% en tierra.
o Terciarias, de longitud de 6.800 km de los cuales, el 29.5% se encuentra a cargo de
INVIAS.

Sefala que los mayores volimenes de transito en Santander se registran en las vias
correspondientes al Area Metropolitana de Bucaramanga, siguiéndole las vias de Lebrija-
La Lizama, La Lizama-San Alberto, Puente Nacional-Vado Real y El Socorro-San Gil.
Presenta en las siguientes tablas, la distribucion de la red primaria de carreteras en
Santander y los tiempos de viaje actuales.

Desarrolla a su vez, el modo Férreo que cubre en el Departamento el tramo Grecia-San
Rafael de Lebrija (189 km) de la anterior concesion Red Férrea del Atlantico y que se utiliza
para el transporte de pasajeros; el modo fluvial a través del Rio Magdalena en un tramo de
270 km en el departamento de Santander y que comunica al interior del pais con la Costa

54 Presentacion de los Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial del Departamento de Santander [r—
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Atlantica, siendo los principales puertos: Puerto Galan y Puerto Wilches; y el modo aéreo a
través de dos aeropuertos ubicados en Lebrija y Barrancabermeja, ademéas de los 10
aerdédromos y aeropuertos privados.

Presenta el panorama de Vias concesionadas (Cuarta Generacioén) con el alcance de
intervencion de 8.100 km de vias (Paginas 215 a 220)

TABLA 14. METAS AL 2030 EN LOS LINEAMIENTOS DEPARTAMENTALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DIMENSION NATURAL

DIMENSION
ECONOMICA

(LDOT)

DIMENSION
SOCIOCULTURAL

DIMENSION
AMBIENTAL-
CONSTRUIDA

DIMENSION POLITICO-
INSTITUCIONAL

1.Administrar el 12% de 1.Incrementar el 1.Generar las condiciones 1. Descentralizar 1. Adoptar, en el 2015, el
sus areas protegidas crecimiento para que minimo el 25% de funciones y servicios con esguema de
declaradas y avanzar enla econémico al menos la poblacién permanezca en el fortalecimiento de dos ordenamiento territorial
declaratoria de un 6% mas. dos puntos la zona rural, fortalecidos los centros  subregionales de Provincias
2. Incrementar la porcentuales del PIB sistemas productivos, al (Barrancabermejay San Administrativas y de
delimitacion de areas de sobre el promedio crear valor agregado y Gil), seis centros de Planificacion

reservas agricolas para nacional sostenido, conectar estas areas al relevo principal (Malaga, 2. Adoptar al 2015 las
garantizar la seguridad en productividad  sistema urbano Cimitarra, Socorro, regiones de planificacion
alimentaria, del 3.12% al lograda por ventade 2. Tener una piramide Vélez, Barbosa y San y de Gestibn para
15.0% al incorporar suelos ~ servicios: poblacional progresiva y Vicente), y cinco centros optimizar la prestacion
tipo IV. ambientales equilibrada donde se habrd de relevo secundarios de servicios publicos en
3. Aumentar las coberturas derivadas de las fortalecido el crecimiento de (Sabana de Torres, los sitios alejados de las
en bosques protectores del  areas protegidas; la poblacion con especial Puerto Wilches, Lebrija, cabeceras municipal con
15.2% al 20%. por servicios énfasis en la equidad de Charala y Puente relaciones de
4. Pasar las coberturas de  obtenidos a partir de género 'y el enfoque Nacional). funcionalidad con otros
bosques productores  agroforestales y diferencial. 2. Convertir el AMB en municipios.

inexistentes en la bosques productores 3. Mejorar los indicadores de  un solo ente territorial 3. Establecer, al 2017,
actualidad al 10%. en zona andina; por desercion escolar en basica transformada asi su las Regiones
5. Eliminar los titulos la implementacion y media y habra aumentado estructura politico- Administrativas y de
mineros otorgados en de los clisteres la calidad al ubicar un administrativa. Planeaciébn con los
areas protegidas y en reseflados en las minimo de 70% de los 3. Adicionar al AMB departamentos vecinos.
areas con iniciativas de agendas de colegios en las categorias de  nuevos municipios: 4. Conformar, al 2015, el
conservacion (6%). productividad y alto, superior y muy superior Rionegro, Lebrija, Los observatorio para el
6. Reconocer los titulos competitividad del segun criterios de ICFES. Santosy Tona. ordenamiento del
mineros en zonas que no departamento tanto Los énfasis en medio 4. Mejorar la territorio del
rifen con éareas de para el AMB como responderanenun100%ala conectividad al interior departamento-
conservacion (6%) y para el resto del vocacion productiva de cada del departamento al 5. Fortalecer, al 2015, la
asegurar su explotacion departamento; enla municipio. haber pavimentado el capacidad administrativa
bajo criterios de manejo productividad 4. Aumentar los indices de 100% de sus vias de la secretaria de
ambiental derivada de las cobertura de educacion nacionales, el 50% de planeacién
responsabilidad social. actividades superior al llegar al 65%, al susvias secundariasyla departamental que
7. Preservar y recuperar agroeconomicas, ampliar su oferta académica transitabilidad en el 80% pueda cumplir con su
cuerpos de agua (3%) al agroforestales, de estudios superiores, de sus vias terciarias. funcién de asesoria y
priorizar los localizados en:  agroindustriales, especialmente en maestrias 291 sintesis del acompafiamiento a los
“el Complejo de bosques y doctorados, en forma diagnodstico - municipios.

Humedales del Magdalena productores, articulada con la vocaciéon de  Lineamientos 2030 Por 6. Reorganizar  sus
Medio”. hidrocarburos y desarrollo del Departamento. un territorio sostenible, entidades en el territorio,

8. Avanzar en el area de energia en el 5. Fortalecer la oferta competitivo e incluyente al 2015 y en aplicacion
manejo especial “Bosques Magdalena Medio. educativa en educacién 5. Aumentar la cobertura de la adopcién de las
secos” del 2.4% al 6.5%. 2. Disminuir el superior en los centros de banda ancha a un Provincias

9.Disminuir los conflictos desempleo rural y subregionales de 80% del territorio. Administrativas Y de
de usos del suelo urbano Barrancabermejay San Gily 6. Reactivar el modo Planificacion (PAP) las
agropecuario en areas no manteniéndoloenun en los centros de relevo férreo con el ferrocarril instituciones publicas del
aptas del 50.8% al 30% digito. principales. del Carare. orden nacional que
10.Delimitar los paramos 3. Internacionalizar 6. Aumentar el indice de 7. Garantizar la hacen presencia en el
equivalentes al 7.2% el Dpto con las desarrollo humano hasta navegabilidad del rio departamento con el fin
11. Elaborar los POMCAS apuestas acercarse a los 90 puntos de  Magdalena en todo su de mejorar las relaciones
de todas las cuencas productivas y la los 100 posibles. recorrido por el funcionales que
hidrograficas. inversiéon en ciencia 7. Reducir, en cumplimiento  departamento motivaron la
12. Elaborar los estudios y tecnologia. de las metas de desarrollo 8. Avanzar en la conformacion de estas.
de linea  base de del milenio, la pobreza del remodelacion de
amenazas naturales para 33,3% hasta un porcentaje aeropuertos de
[
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estructurar los sistemas de
gestion de riesgo a nivel
municipal.

13. Complementar los
estudios de linea base
sobre acuiferos del
departamento

cercano al 10%, y la tasa de
indigencia en la actualidad
en el 9% sera erradicada.

8. Fortalecer el capital social
mediante redes publico-
privadas, alianzas
productivas, estrategias de
cooperacion y mejoramiento
del tejido social a partir del
incremento del empleo
formal, la elevacion del nivel
de calidad de vida de las
personas y ampliacion de
oportunidades para sectores
rurales y urbanos menos
favorecidos.

9. Fortalecer la
infraestructura hospitalaria al
2020 en términos de
accesibilidad y calidad en la
atencion al disminuir las
tasas de morbilidad vy
enfermedades previsibles.
10. Fortalecer, con un
enfoque en lo preventivo, el
esquema de salud publica
para que cada
santandereano aprenda a
hacerse responsable de su
bienestar fisico, psicoldgico y
social al incorporar habitos
de vida saludables,

11. Garantizar, en los POT,
la infraestructura para la
recreacion y deporte y
defensa del espacio publico.
12.Incitar municipios para
hacer esfuerzos para
promover bienes culturales
tangibles e intangibles y para
defender los patrimonios
histéricos y arqueolégicos

Palonegro y los Pozos
en San Gil con el fin de
transformarlos en
internacionales.

9. Construir dos puertos

multimodales: en
Barrancabermeja y
Puerto  Wilches. 10.
Impulsar la

implementacion de al
menos  tres  zonas
francas

Fuente: Elaboracion propia partiendo de la informacion de los LDOTSA

PROFIT
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c. Creacion de siete (7) Provincias Administrativas y de Planificacién® (PAP) en
el Departamento, mediante Ordenanza No. 010 de 2019, siendo ellas:

e Comunera: Chima, Confines, Contratacion, EI Guacamayo, Galan, Gambita,
Guadalupe, Guapota, Hato, Oiba, Palmar, Pamas Del Socorro, Simacota,

Socorro y Suaita

e Garcia Rovira: Capitanejo, Carcasi, Cerrito, Concepcion, Enciso, Guaca,
Macaravita, Malaga, Molagavita, San Andrés, San José de Miranda y San Miguel

% Son entidades de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de las entidades que la
conforman. La conforman dos 0 mas municipios geograficamente contiguos de un mismo departamento, con el propésito de
organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecuciéon de obras de ambito regional y la ejecucion de
proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion ambiental. (Arts. 16 y 17 de la Ley 1454 de 2011)
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e Guanenta: Aratoca, Barichara, Cabrera, Cepita, Charala, Coromoro, Curiti,
Encino, Jordan, Mogotes, Ocamonte, Paramo, Pinchote, San Gil, San Joaquin,
Valle De San José y Villa Nueva.

e Metropolitana: Bucaramanga, El Playon, Floridablanca, Girén, Lebrija, Los
Santos, Rionegro, Santa Béarbara, Tona y Zapatoca.

e Soto Norte: Tona, California, Charta, Matanza, Suratd, y Vetas.

e Vélez: Aguada, Albania, Barbosa, Bolivar, Chipata, El Pefion, Florian, Guavata,
Guepsa, JeslUs Maria, La Belleza, La Paz, Landazuri, Puente Nacional, San
Benito, Sucre, Santa Helena Del Opon y Vélez

e Yariglies: Barrancabermeja, Betulia, Carmen De Chucuri, Puerto Parra, Puerto
Wilches, Sabana De Torres, San Vicente De Chucuri, Rionegro, Simacota y
Zapatoca

Los municipios de Piedecuesta, Onzaga y Cimitarra no aprobaron los Acuerdos
Municipales que autorizaran la conformacién en las Provincias, por lo que hoy no hacen
parte de la reorganizacién administrativa del departamento.

d. Politicas en accesibilidad y Equidad de Género:

Como garantia del goce de los derechos humanos, la dignidad y libertades fundamentales
de las personas en situacion de discapacidad y de las mujeres, viene expidiendo normativa
en la que adopta politicas de accesibilidad y equidad de género que resultan de interés en
el sistema de movilidad:

TABLA 15. NORMATIVA DE POLITICAS DE ACCESIBILIDAD Y EQUIDAD DE GENERO
Normas

Contenido

Departamentales

(O] EHEVNZERGEN  Adopta los lineamientos de la Politica Publica de Discapacidad en el Departamento
de Santander en las esferas fundamentales como: la accesibilidad, la movilidad
personal, la salud, la educacién, el empleo, la habilitacion y rehabilitacion, la
participacion en la vida politica, y la igualdad y la no discriminacion.

O]LEHELYNIZING SN Adopta la Politica Publica Departamental de Mujer y Equidad de Género y se aprueba
2020 el nuevo Plan de Igualdad de Oportunidades para el periodo 2020. 2029
Fuente: Elaboracion propia

5.1.3. Normatividad de orden Metropolitano

El presente segmento comprendera el estado del arte de la normatividad que rige las areas
metropolitanas e incluird el andlisis de la reglamentacion que ha expedido el AMB en el
ejercicio de las atribuciones como ente planificador del territorio metropolitano y autoridad
de transporte y que guarda relevancia en la formulacion del PMMM. De entrada se puede
destacar a excepcion del hecho de la necesidad de adoptar por acto administrativo el
PEMOT, que los Acuerdos Metropolitanos adoptados como instrumentos de planificacion
y/o gestion (Directrices metropolitanas, Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, Hechos
Metropolitano y Acuerdo Metropolitanos en materia de movilidad y transporte) se
encuentran alineados a los objetivos y parametros definidos en la normatividad que ha sid&
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expuesta en acapites anteriores y que tienen gran incidencia en la actualizacion del PMMM,,
al ser expedidos con posterioridad al 2010.

e Antecedentes de las Areas Metropolitanas

La reforma de la Constitucion Politica de 1968 surgieron las areas metropolitanas para
atender los requerimientos del fenbmeno de la conurbacion de territorios, para luego
materializarse en la Ley 61 de 1978 denominada Ley Organica del Desarrollo Urbano y en
el Decreto-Ley 3104 de 1979 que entro a regular especificamente los alcances, propositos,
condiciones de constitucion y de funcionamiento de las Areas Metropolitanas en Colombia,
autorizando el funcionamiento de las Areas Metropolitanas de Medellin, Cali, Barranquilla,
Pereira y Bucaramanga. Orienta esta figura administrativa, hacia la planificacion vy
programacion armonica del desarrollo del territorio puesto bajo su jurisdiccion, la que esta
provista de atributos normativos con una jerarquia superior a la de los municipios asociados.

Posteriormente, la Ley Orgéanica de las Areas Metropolitanas 128 de 1994, las definié como
entidades administrativas formadas por un conjunto de dos o0 mas municipios integrados
alrededor de un municipio ndcleo o metrépoli, vinculados entre si por estrechas relaciones
de orden fisico, econémico y social, que para la programacion y coordinacién de su
desarrollo y para la racional prestacion de sus servicios publicos requiere una
administraciéon coordinada; norma que fue derogada por la Ley 1625 de 2013 que expidio
el nuevo régimen de las areas metropolitanas y vari6 su definicibn entendiéndolas
igualmente como entidades administrativas de derecho publico, formadas por un conjunto
de dos 0 mas municipios integrados alrededor de un municipio nudcleo, vinculados no solo
por relaciones de orden fisico, econémico y social sino también por dinamicas e
interrelaciones territoriales, ambientales, demograficas, culturales y tecnoldgicas.

e Creacion del Area Metropolitana de Bucaramanga y funciones

El Area Metropolitana de Bucaramanga nacié6 como una necesidad originada por el
desplazamiento de la poblacion ante el crecimiento desarticulado, exclusivamente
residencial y con una gran presion de demanda de servicios publicos, sociales y
comerciales en los Municipios de Floridablanca y Girdn. Asi, mediante la Ordenanza
Departamental 020 del 15 de diciembre de 1981 se dio vida al Area Metropolitana
Bucaramanga integrada por los municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Girén, siendo
su nucleo principal el municipio de Bucaramanga. Posteriormente la Ordenanza 048 de
1984 autoriz6 la anexién del municipio de Piedecuesta.

Como entidad administrativa que asocia cuatro municipios que estan vinculados entre si
por dindmicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econdémicas, sociales,
demograficas, culturales, tecnoldgicas y de movilidad, a su alrededor, también se
encuentren vinculados por relaciones similares, otros municipios que no conforman este
esguema asociativo territorial, como Lebrija, Rionegro y Tona, que antes de la conformacion
del Area Metropolitana de Bucaramanga pertenecian a la disuelta Asociacion de Municipios
del Area Metropolitana de Bucaramanga -AMAB®®, asi como Charta, Matanza, Santa
Barbara entre otros.

% ART. 10° de la Ordenanza 10 de 1981. “Los municipios de Lebrija, Piedecuesta, Rionegro y Tona, que antes pertenecian a

la AMAB, quedaran como municipios independientes al disolverse la AMAB. [r—
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Sus funciones se centran en: i) Programar y coordinar el desarrollo arménico, integrado y
sustentable de los municipios que la conforman; recogiendo los elementos relacionados
con el desarrollo humano integral y con el ordenamiento y planeacion territorial, el desarrollo
econdmico y la gestion social. i) Liderar la construccion de infraestructura metropolitana de
espacios publicos y equipamientos de caracter social, la vivienda y su entorno. iii) Ser ente
articulador del transporte publico metropolitano como autoridad de movilidad; fomentar este
transporte y otras alternativas de movilidad, el ordenamiento logistico, la seguridad vial y
conectividad regional.

La gestion de la Entidad a la luz de sus Estatutos®’ conlleva la integralidad del municipio
ndcleo con los municipios conurbados, logrando que en su zona de influencia sea dable
planificar el desarrollo urbanistico, la prestacién de servicios publicos identificados como
metropolitanos.

En la programacion y coordinacion del desarrollo sustentable, desarrollo humano,
ordenamiento territorial y racional prestacion de servicios publicos, actia como ente
articulador, planificador y de coordinacion territorial y es autoridad de transporte publico de
orden metropolitano (masivo, colectivo, mixto e individual).

e Aspectos Institucionales

Para el cumplimiento de las funciones de planificaciéon y de movilidad, el AMB en su
estructura organizacional®® cuenta con: i) La Junta Metropolitana, como maximo érgano de
direccién y administracion de la Entidad, conformada, entre otros por los alcaldes de los
municipios que la conforma; la que se reldne cada tres meses, cuando por las importantes
funciones encomendadas y la gestidon que se desprende de las mismas, debe interactuar a
través de esta instancia en periodos no tan prolongados, ojalad mensuales, como sucede en
otras instancias de igual condicién, como el Area Metropolitana del Valle de Aburra, que se
retne en forma mensual, aunque la Ley 1625 de 2013 permita que sea cada 3 meses. ii)
Cuatro Subdirecciones, entre las que se encuentran la de Planificacion Metropolitana
(integrada por las dependencias de Ordenamiento Territorial Metropolitana; Disefio,
Ejecucion de Proyectos y Vivienda) y la de Transporte Metropolitano (integrada por las
dependencias de Planificacion de Transporte Urbano y Control y Control de Transporte
Urbano). A través de estas dependencias posibilita la toma de decisiones, en el ejercicio de
las funciones de planificacion del territorio sometido a su jurisdiccién y ejercicio de la
autoridad de transporte.

Aungue cuenta con un sitio Unico de almacenamiento de la informacion y es faciimente
identificable, la normativa que la rige y de la que se desprende la regulacién adoptada, la
misma no se encuentra completa y actualizada que permita conocer las actuaciones,
estudios, planes, programas adelantados por la Entidad.

Como instancias funcionales de coordinacién interinstitucional, distinta de la Junta
Metropolitana se encuentran los Consejos Metropolitanos de Planificacion, Vivienda, en los
gue participan los representantes de los municipios, de la Gobernacion de Santander y los
delegados que los conforman, con el fin de implementar y articular directrices en las
materias correspondientes.

e Instrumentos de Planificacién adoptados

57 Acuerdo Metropolitano 30 del 2013

%8 Acuerdo Metropolitano 031 de 2013 [r—
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El Area Metropolitana de Bucaramanga cuenta con una poblacién cercana a 1.160.243%°
habitantes, para cuyo bienestar debe identificar los hechos metropolitanos, formular y
adoptar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano-PIDM y el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial-PEMOT, asi como el Plan Maestro de Movilidad-
PMM, entre otras acciones.

e Acuerdo Metropolitano 09 de 2001: Se constituye y organiza el AMB como autoridad
de transporte metropolitano y dicta normas relacionadas con el servicio de
transporte terrestre automotor de pasajeros y mixto, autoridad que comprende el
transporte masivo y metropolitano®. Por Acuerdo Metropolitano 022 de 2012
adiciona funciones en los componentes de desarrollos de programas de
capacitacion, divulgacion y promocion de normas de transporte, desarrollo de
programas de cultura vial, programas de capacitacion que conlleven a la
profesionalizacion del ejercicio de la conduccién de vehiculos de servicio publico; lo
que permite habilitarse para gestionar acciones propias de los Centros de
Diagndstico Automotor CDA.

e Plan Maestro Metropolitano de Movilidad®: EIl Area Metropolitana de Bucaramanga
cuenta con el PMMM con un marco de vigencia del 2010-2030 que consigna como
problemas estructurales, la deficiencia en el control y vigilancia, debilidad técnica,
débil coordinacion institucional, marco normativo inadecuado al ser profuso, confuso
e inadecuado, ocasionando un escenario poco favorable para llegar a un transporte
eficiente, recursos limitados, entre otros, que a la fecha persisten a pesar de
acciones que no entrelazan con los resultados operacionales del Sistema.
Concentran proyectos en programas de educacién y cultura ciudadana,
fortalecimiento institucional; optimizacién de la infraestructura vial, fortalecimiento
de modos no motorizados, Sistema Inteligente de Transporte (SIT) , Gestién del
trafico, estacionamiento y de la demanda; reorganizacion del sistema de transporte
publico e intermunicipal para la consolidacion del sistema integrado de transporte
masivo y mejoramiento de la accesibilidad a zonas periféricas, que llevan a su
revision, en los términos previstos en la contratacion de la actualizacion de este
instrumento.

Dado que su formulacion es del 2010, hoy en dia los instrumentos de planificacién
a nivel metropolitano en que se fund6 el PMMM 2010-2030 han sufrido variaciones
al quedar sin vigencia y adoptarse unos nuevos contenidos, como las directrices
para la estructura territorial y lineamientos de ordenamiento metropolitano para los
POT de los municipios, los hechos metropolitanos y las normas obligatoriamente
generales, el PIDM y el PEMOT, cuando sea adoptado mediante acto administrativo.
Por ello y otras razones, lleva a que hoy, se encuentre en proceso su actualizacién.

e Acuerdo Metropolitano 013 de 2013. Adopta la revision del Componente de
Ordenamiento Fisico-Territorial del Plan Integral de Desarrollo del AMB, define las
directrices para la estructura territorial y lineamientos de ordenamiento
metropolitano para los POT de los municipios, los hechos metropolitanos y las
normas obligatoriamente generales para los municipios que conforman el AMB
(Modifica Acuerdo 8 de 2000).

%9 Cifra proyectada a 2019, publicada en la pagina del Observatorio Metropolitano
80 Acuerdo Metropolitano 08 de 2003, adiciona la competencia en autoridad de transporte masivo.

1 No se cuenta con informacién del acto administrativo que adopta el PMMM vigente. [r—
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_Define las directrices para los hechos metropolitanos en los siguientes
componentes: 1. Criterios para la clasificacién del suelo. 2. Criterios para la
identificacion de usos y vocaciones en areas funcionales. 3. Vivienda de interés
social. 4. Medio ambiente y parques metropolitanos. 5. Servicios publicos. 6.
Movilidad metropolitana: El sistema vial como principal articulador de los centros
urbanos.

_La clasificacion y tipologia vial se define en el Plan Maestro de Movilidad
Metropolitano.

_La movilizacion de pasajeros mediante la prestacion del servicio transporte
publico constituye un componente que impacta los 4 municipios, mas por el grado
de interrelaciéon entre el municipio nacleo como principal centro de empleo del
AMB.

Como hecho metropolitano se plantea. |) El sistema de transporte masivo, en su
planificacion y ejecucién. Metrolinea. ii) la expansién del sistema a Piedecuesta.
iil) Las politicas para el manejo de taxis. iv) La implementacion del proyecto de
gestion de carga. v) Plan maestro de Ciclorutas. vi) Plan de parqueaderos.

Determina la adopcién del esquema de gestion y politicas del Plan de Movilidad
Metropolitano.

Define los criterios para asegurar la movilidad metropolitana, la que se garantiza
con la construccion y optimizacion del sistema vial metropolitano y la puesta en
funcionamiento del SIT.

El sistema vial metropolitano (SVM) lo constituye por las vias que soportan el
corredor de transporte masivo, vias primarias, secundarias y terciarias, las vias
especializadas en transporte de carga, asi como las vias expresas que aseguran
la articulacién funcional de los centros urbanos; asi como las afectaciones y
reservas de suelo para las vias metropolitanas.

Plantea a su vez, la ejecucion de 65 proyectos viales con los cuales se pretende
garantizar la movilidad en el area metropolitana.

La puesta en funcionamiento del SIT implica la planificacién, construccion de los
corredores, la promocidn de la empresa administradora y la definicién de las rutas
alimentadoras por el AMB.

Determina que los municipios deberan incorporar en sus POT las zonas destinadas
a conformar y adecuar el sistema vial metropolitano de acuerdo a los siguientes
criterios:

_La estructura vial de caracter metropolitano se encuentra conformada por el
sistema vial arterial que establece la conexion funcional entre los diferentes
municipios, asi como la regién circundante y con el resto del pais.

_La propuesta del Plan de Movilidad comprende una estructura vial clasificada en
periodos de 10, 15,20 y 30 o0 mas afios, mediante la conformacion de 2 anillos
viales periféricos que configuran el territorio urbano del AMB, constituyéndose
como avenidas de trafico vehicular rapido y de trafico de alimentacion principal a
las diferentes areas de actividad. Dichas avenidas se conectan en direccion
oriente-occidente por vias que interrelaciona a los diferentes municipios y futuros
sectores urbanos.
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-La propuesta comprende acciones de ampliacion de perfiles de vias existentes y
ejecucion de nuevas vias, incorporando en varios casos trazados de caminos y
veredas.

-El componente tedrico (definicién de las caracteristicas de las vias) para c/u de
las clasificaciones dadas en los escenarios a 30 afios se mantiene en c/u de los
escenarios a 10,15 y20 afos, sin embargo, los proyectos varian segldn su
funcionalidad, la clasificacion funcional para 10,15,20 y 30 afios. Se presenta la
clasificacion vial en los distintos escenarios, incluyendo el del momento.

e Acuerdo Metropolitano 013 de 2015: Adopta el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano “Dime tu Plan” con vigencia 2016 al 2026, funda las acciones en la
planeacion de proyectos debidamente estructurados para ser ejecutados desde el
Area Metropolitana o por los municipios que la conforman, en relacién con los
hechos metropolitanos, en la integracion metropolitana con la articulacion vy
armonizacion de las politicas, programas, proyectos o acciones relacionadas con
los Hechos Metropolitanos como elemento fundamental en la basqueda de la
Prosperidad Metropolitana y la gobernanza metropolitana a través de la Junta
Metropolitana que adoptard las determinaciones para la prosperidad metropolitana.
En el componente de Infraestructura de Servicios y Conectividad Metropolitana
incluye el programa de “Implementacion de un Sistema de Transporte Publico
eficiente y confiable” trazando su objetivo de “elevar la calidad y ampliar la cobertura
del Sistema de Transporte Publico en todo el territorio metropolitano, garantizando
su articulaciéon con los modos de transporte no motorizado”

Se destaca la importancia del PIDM y para ello hay que recurrir a la definicién que
trae la Ley 1625 de 2013 en el articulo 12, que lo sefiala como un instrumentos de
planificacion, el cual constituye norma general de caracter obligatorio a la que deben
acogerse los municipios que la conforman al adoptar los POT en relacion con las
materias referidas a los hechos metropolitanos y deben estar en armonia con los
planes nacionales de desarrollo y en la secuencia de articulacién, deben ir en
consonancia con los lineamientos del Sistema Nacional de Planeacion.

e PEMOT. Para el desarrollo de los contenidos de los hechos metropolitanos que
determinan el ordenamiento territorial de los municipios que integran un area
metropolitana se ha previsto el instrumento de planificacion denominado Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial-PEMOT y con dicho
proposito, el Area Metropolitana de Bucaramanga cuenta con la elaboracion-
formulacion del PEMOT®?, en el que traza unas directrices de caracter estratégico
que direccionaran el logro del escenario de desarrollo metropolitano deseable; pero
que a pesar que resulta ser un instrumento decisivo para los municipios que la
conforman, el mismo no se ha adoptado por acto administrativo para que sea
vinculante e inicie la gestion de los contenidos previstos en el documento que se
encuentra publicado en la pagina web de la Entidad. Resulta necesario y obligatorio
gue se avance en la gestion de su adopcién e implementacion por acto
administrativo, si el mismo resulta viable a la luz de las instancias competentes que
les asiste su conocimiento, revision, analisis y adopcibn como es la Junta

62 Literal ¢ del art. 7, Ley 1625 de 2013 establece entre las funciones de las areas metropolitanas “Formular y adoptar el Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial, el cual serd4 el marco al cual deberan acogerse cada uno de los

municipios que conforman el area, al adoptar los planes de ordenamiento territorial” [r—
116
4 CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO METROPOLITANO
AREA METROPOLITANA i i
DE BUCARAMANGA FI ndetelj DE MOVILIDAD (PMMM) DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.

BUCARARAMIA - FLOCASLANCA - IR - PEDECUEETA



AT
Transcensult PRQFIT
o

Metropolitana. Lo anterior, ademas, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, que dispone:

“(...) las areas metropolitanas definidas por el articulo 319 de la Constitucion
Politica de Colombia y que se encuentren legalmente conformadas, deberan
formular, adoptar y ejecutar planes de movilidad sobre la totalidad del
territorio de los municipios que la conforman. Los planes de movilidad
metropolitanos deberan formularse, adoptarse y ejecutarse con los mismos
parametros definidos para los municipios y distritos; asi mismo, deberan
garantizar concordancia con el nivel de prevalencia tanto de los planes
integrales de desarrollo metropolitano como de los planes estratégicos de
ordenamiento territorial metropolitano definidos por la Ley 1625 de 2013, que
le corresponda a cada area metropolitana.”

Lo anterior para denotar, que es un insumo para la formulacion de los planes de
movilidad metropolitanos, los planes estratégicos de ordenamiento territorial
metropolitano, por lo que al tener elaborado el AMB el PEMOT vy estar publicado
como documento de planificacion, solo se hara referencia al mismo, bajo el
entendido que no se encuentra adoptado, por lo que se recomienda, la definicién en
su adopcién, para darle vigencia de su contenido en la formulacién del PMMM.

Tanto el PEMOT, como el Plan Maestro de Movilidad Metropolitano -PMMM, son
instrumentos determinantes de la planeacién local de los municipios que conforman
las areas metropolitanas, puesto que deben ser incorporado dentro de sus
instrumentos de planeacion, especialmente de los Planes de Desarrollo.

A continuacion, se analizara la reglamentacion relacionada con aspectos gue inciden en la
movilidad y la prestacion del servicio publico de transporte en las modalidades en las que
ejerce la competencia, detallando en primera instancia las empresas de transporte publico
sobre las cuales el AMB ejerce competencia, al encontrarse habilitadas para ello, segin
informacion®® aportada por la misma Entidad, cuyos nombres se enlistan en la siguiente
figura:

% En las que no se relaciona los actos administrativos en los que se habilita 0 concede permiso de operacion y/o contratos

de concesion que los habilita como operadores de la prestacién del servicio publico de transporte. [r—
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FIGURA 20. EMPRESAS OPERADORAS DE TRANSPORTE PUBLICO AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA

a MASIVO @ Metrocinco Plus S.A.

@ Movilizamos S.A.

@ MIXTO [ {© satraes S.A.

g ® Transportes Lusitania S.A.. {® Metropolitana de Servicios S.A.
{© Transportes Colombia S.A. {© Transportes San Juan S.A.
@ Transportes Giron S.A {© Cootragas CTA
Q COLECTIVO @ Unitransa S.A. {& Cotrander Ltda
{® Oriental de Transportes S.A. {© Transportes Piedecuesta S.A.
{® Transportes Villa de San
Carlos S.A.
"
-
{® Automoviles Cadiz S.A. {©) Radiotax S.A. © TaxsurS.A.
{& Automéviles Bucarica S.A. {&) Transportes Ciudad Bonita S.A. © Radio Taxis Libres S.A.
@ Transportes Colombia S.A. {& Metropolitana de Servicios S.A (@ Satraes S.A.
Q INDIVIDUAL {@ Transportes Dominguez Ltda. {©) Transportes Lagos S.A. & Transportes Piedecuesta S.A.
{©) Transportes Bicaros S.A. {© Transportes San Juan S.A. @ Transportes J.G. Ltda
{@) Flotax S.A. {® Transportes Lusitania S.A. {© Taxcenter S.A.S.
{©) Oriental de Transportes S.A. {@ Cootragas CTA @ Nueva Taxi Bucaramanga S.A.S
@ Transportes Villa de San Carlos S.A @ Cotaxi @ Cootranscuesta
@ Transportes Calderén S.A. @ Taxsol de Oriente S.A.
.

Fuente: Elaboracién propia

5.1.3.1. Hechos Metropolitanos con incidencia en la Movilidad

En la regulacién de los fenbmenos econdmicos, sociales, ambientales, fisico, culturales,
territoriales, politicos o administrativos, que afectan o impactan simultaneamente a los
municipios, el Area Metropolitana actia a través de la declaratoria de los hechos
metropolitanos- HM, los cuales se constituyen en instrumentos de integracion y planeacion
del territorio que lo conforma y herramienta para la formulacién de planes de proyectos.
Como desarrollo de esta fuente, el AMB ha declarado hecho metropolitano asuntos que
llegan a constituir fendmenos en la articulacion del territorio y la movilidad, en la siguiente
normativa:

——
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FIGURA 21. HECHOS METROPOLITANOS CON INCIDENCIA EN LA MOVILIDAD

AM 13/11 AM 016 del 6-8-13 AM 04 del 9-5-18
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obligatoriamente generales festivos desde 00 H a la 6 % el requiere agrupar a la autoridad
(Modifica AM 08/00) dia sgte transporte para:
En las directrices para los HM ) o . o, . . .
contempla en la movilidad Restringe provisionalmente la circulacién de Regl_as unlf_ormes ga_rantlzar la prest_.am_on
metropolitana, el sistema vial como motociclistas, motocarros, mototriciclos y continua e ininterrumpida del servicio publico
principal articulador de los  centros cuatrimotos. Conductor debe ser propietario en condiciones de calidad, seguridad,
urbanos. Determina que la clasificacién en caso de llevar acompafiante. eficiencia y oportunidad,
y tipologia vial se define en el PMMM, Prohibe a circulacién de motocicletas, entre Subsuma el AMB atencién necesidades
Como HM plantea: el SITM en su 23:00 horas hasta las 4:00 h dia siguiente. municipales en el marco metropolitano.
plamflcamon Yy EJECUCIOI’] con la B . L. ) . Delegacion Alcaldes trasladaran el ejercicio
expansion Piedecuesta, Proh’lbe c:af mriulauonl taxis dg_ r_adlo de funciones planeacién, regulacién, control y
implementacién proyecto de gestion de accion direrente a los municipios gue vigilancia del TP municipal por modalidades
carga, los Planes Maestro de Ciclorutas integran el AMB, exceptuando algunos . .
y de Parqueaderos corredores viales. Unificacién de la autoridad -gradual vy
: progresiva- 1°Taxis
g:"t;mc';'; qQ“:e:lePEf:‘;'gI' se constituira Estudios ajustar capacidad transportadora
P metropolitana a las necesidades de
PIDM movilizacion.
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AM 08/00

Adopta el Componente de Ordenamiento
Fisico - Territorial PIDM, define
estructura territorial, lineamientos de

AM 10 del 11-12-18
Estrategia -bicicleta como

AM 07/08y 11/08
Conformar la Troncal

ordenamiento metropolitano para los
POT, los hechos metropolitanos y normas
oﬁllgatorlamente _generales para los
municipios

medio de transporte en el

Metropolitana Norte Sur AMB

~

Define los Criterios Generales para el manejo

. X Articula en un Hecho Metropolitano La estrategia debe incorporarse como
de los Hechos Metropolitanos, en el que incluye ¥ ¥ :

4 | | los POT
el mejoramiento de la movilidad urbana como la 'I;roncald Metropohtlana Norte Stur, Norma Obligatoria General en los PO
fundamento de la productividad, dando fg” orgna ?’,, lpé'r g°5c przyecdosl. Necesaria armonizacién del PMMM con
prioridad al transporte publico y disminuyendo orredor Vial Lra 3, Lorredor de los contenidos de la estrategia.
el uso del automévil privado Sur y habilitacién espacio publlc'o E Obieti L. del  hech

para el SITM, 1 Etapa” y la via jetivo  estratégico  de echo
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Qu"eb;asda Seca y Cra 3 hasta la pueda usar de manera segura Yy

_ Yy, _ calle 45. \_ equitativa en el Territorio Metropolitano.
S

Fuente: Elaboracion propia

A la par con el PIDM, tiene una incidencia en el modelo de ocupacion territorial, el Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial- PEMOT del AMB que contiene la
definicion del Sistema Metropolitano de Vias y Transporte Publico Urbano con el que se
propone por la adopcion de un modelo multimodal de transporte, ante la pérdida de
pasajeros del BRT, que han migrado al transporte particular. En el documento publicado y
sujeto a la adopcion, contempla las directrices del Sistema de Movilidad relacionando
proyectos como: i) La malla vial metropolitana, para adoptar un sistema de transporte
multimodal que contemple red de cables y red de ciclo infraestructura metropolitana. ii)
Priorizacion de anillo vial perimetral metropolitano. lii) Transporte masivo férreo interurbano
expreso y masivo, liviano o pesado o subterraneo, elevado o combinado (a mediano plazo).
iv) Cable aéreo para conectarse con el SITM, que se encuentra contemplado en el Plan de
Infraestructura (corto Plazo). Como ya se expuso, resulta indispensable completar el ciclo
para que este instrumento pueda ponerse en vigencia, con la adopcién mediante la decision
gue emane de la Junta Metropolitana y puede ser objeto de aplicacién por el AMB vy los
municipios que la conforman.

—
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5.1.3.2. Acuerdos Metropolitanos con incidencia en la movilidad

Otro mecanismo con los que se enfrenta las acciones metropolitanas y por medio de las
cuales se materializa sus decisiones en las variadas competencias de las Areas
Metropolitanas, son los acuerdos metropolitanos, que desde la planeacién y ordenacion del
territorio concretan politicas interinstitucionales que provienen de los modelos, directrices o
“normas obligatoriamente generales” a contemplar en los POT, los Planes de Movilidad,
Planes de Desarrollo, Planes de Seguridad Vial.

a. Acuerdos Metropolitanos de Concertacién de POT

TABLA 16. ACUERDOS METROPOLITANOS DE CONCERTACION DE POT

NUMERO Y CONTENIDO

FECHA

01 de 2013 Declara concertado la modificacion de normas urbanisticas del POT del municipio de
Floridablanca, en lo que tiene que ver con el componente de ordenamiento fisico- territorial del
PIDM

20 de 2017 Declara concertado los aspectos ambientales y urbanisticos (Planificacién general del Territorio)

del POT de Floridablanca Segunda Generacién 2017-2030, relacionados con los hechos
metropolitanos incorporados en las Directrices de Ordenamiento Territorial Metropolitano y el
PIDM

Impone la obligacion de armonizar el POT con los lineamientos y directrices establecidos en el
PEMOT, una vez éste sea adoptado.

Fuente. Elaboracion propia

b. Acuerdos Metropolitanos adopta medidas en la planificacién del SITM
TABLA 17. ACUERDOS METROPOLITANOS ADOPTA MEDIDAS EN LA PLANIFICACION DEL SITM

NUMERO TITULO
Y FECHA

N D0iVA  Adopta medidas especiales y transitorias para garantizar la continuidad del servicio publico transporte
terrestre colectivo y masivo del AMB con vehiculos convencionales, sin dar cumplimiento al compromiso de
reduccion de la sobreoferta.
Por Acuerdo 23 de 2012 define que las medidas rigen por 60 dias calendario.

19 de 2012 Otorga facultades para que, a través del mecanismo de rotacion, reestructure las rutas metropolitanas
asignadas a las empresas TPC complementario, al
quedar 26 rutas que no hacen parte de la cobertura del SITM

03 de 2014 Define la zona de influencia del Terminal de Transporte y autoriza la adopcion de medidas de organizacion
del transporte intermunicipal. Motivacion: cubrimiento de usuarios del transporte metropolitano por el
transporte intermunicipal en los corredores en los que confluye estas dos modalidades. Medida que protege
la demanda del SITPM y colectivo metropolitano

(el CWIiVA  Autoriza la realizacion de un estudio técnico sobre el estado de la prestacion del servicio publico de
transporte metropolitano y municipal en la modalidad de transporte individual, dentro y entre los municipios
que conforman el AMB.

11 de 2017 Establece como instrumento de planificacion la integracion fisica, operacional y tarifaria del TPC y el SITM
de manera gradual para lograr unidad fisica para los usuarios y se garantice el acceso al servicio en
condiciones de Optima calidad, economia, eficiencia, accesible y sustentable ambientalmente. La
planificacién conllevara a un modelo de integracion coordinado con la operacion, definiendo requerimientos
de flota, jerarquizacion de las rutas de transporte, infraestructura vial, con recaudo electrénico, vehiculos en

6ptimo estado, propendiendo por el incremento de la cobertura y accesibilidad a través de la disminucion de
tiempos de viaje. Se implementara campafias ciudadanas respecto al uso del transporte publico, soportada
en las ventajas de la implementacion del SITP, las mejoras en la cobertura y accesibilidad del sistema, la
disminuciéon del tiempo de viaje y los costos generalizados de transporte. Se surtird procesos de
reorganizacion, integracion y complementacién con otras modalidades de transporte, garantizando la
sostenibilidad del sistema y mitigando la sobreoferta del transporte colectivo.

——
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RGN CW Para garantizar la atencion del 100% de la demanda, se recurre a la complementacién, integracién y
diciembre articulacion de las diferentes modalidades y servicios autorizados. Ordena la integracion del TPC al
de 2017 Sistema de Transporte Masivo a través de un esquema de complementacion y establece un término de 6
meses, para que Metrolinea S.A. y las empresas que prestan el TPC formalicen el esquema de rutas
complementarias, para luego llevar a cabo la reestructuracion de las rutas no integradas en un término no
superior a 12 meses.

El esquema de rutas complementarias del STM debera contemplar la articulacion de la informacion,
planificacién y operacion, asi como la articulacién tarifaria y de medios de pago/validacién de las dos
modalidades de servicio.

Por AM 06 de 2018 se amplia hasta el 30 de junio de 2019. Por AM 06 de 2019 se amplia hasta el 24 de
marzo de 2020, estipulando que las rutas autorizadas bajo el esquema de prueba piloto deberan priorizarse
frente a la implementacion del nuevo esquema operativo, sin perjuicio de que se supriman o modifiquen.

(ARG CWI0kel Suspende por 2 afios el ingreso de vehiculos nuevos de TPCM y se autoriza la elaboracion de un estudio
técnico que valore la situacion actual del servicio y determine los requerimientos de capacidad
transportadora metropolitano, ante obligacion de garantizar un transporte accesible.

Se modifica por el Acuerdo M 01 del 17-3- 21 al disponer que las empresas TPC metropolitanas y
municipales deberan presentar al AMB, el plan integral que garantice el avance progresivo de accesibilidad
hasta niveles superiores al 80% de la flota operacional. Aprobado el plan, se podra llevar a cabo la reposicién
0 renovacioén con vehiculos nuevos o usados de menor edad. (Ley 688 de 2001y Ley Estatutaria 1618 de
2013).

12 de 2019 Crea el Fondo de Estabilizacion y Subvencion tarifaria del SITM-FET- para contribuir a la sostenibilidad y
mejoramiento continuo del Sistema, propender por la calidad del servicio y de su infraestructura, incrementar
la seguridad ciudadana, atencién y proteccion al usuario y contar con mecanismos de gestion de la demanda,
mediante la provisién de recursos financieros, canalizando los recursos del orden territorial y otras fuentes
de actores estatales

Autoriza estudiar la posibilidad de dar aplicacién al num 7 del art. 97 de la Ley 1955/19: Se podra modificar
las tarifas del TP complementario a partir de la aplicacién de factores tarifarios que permitiran obtener
recursos para la sostenibilidad de otros servicios colectivos o masivos que operen en su jurisdiccion.

Se gestionara ante los municipios del AMB el aporte de recursos al Fondo de Estabilizacién y Subvencion
Tarifaria del SITM, conforme a las distintas fuentes contempladas en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019.
Reconoce el déficit de $35.486.556.839 al 2019 por la operacion del Sistema, llevando a que la operacion y
sostenibilidad en el mediano plazo se encuentre en riesgo, perjudicando eventualmente el uso de la
infraestructura desarrollada, la ampliacion de la cobertura y la posibilidad de un esquema
complementariedad con el TPC que mejore el servicio piblico de transporte.

Fuente. Elaboracion propia

El AMB ha adoptado medidas tendientes a fortalecer el SITM, buscando que conforme a la
planeacion de su operacion se atienda aproximadamente el sesenta y seis por ciento (66%)
de las necesidades de movilizacién de los habitantes del AMB, previendo la necesidad de
asumir el resto de demanda derivada del servicio Transporte Publico Colectivo
Complementario -TPCC, de manera que opere en forma complementaria al Sistema de
Transporte Masivo, proyectando la asuncién de manera gradual del porcentaje restante de
las necesidades de movilizacién, de acuerdo a las conclusiones de los estudios técnicos
autorizados.

Las medidas como se encuentran contempladas y por el sustento que soporta su
expedicién parece que llevan a la eficiencia de la operacion de los dos modos de transporte
(colectivo y masivo) pero no se encuentran soportes técnicos de los resultados de las
medidas cuando son aplicadas a través de Resoluciones Metropolitanas, tal como se
expondra mas adelante.

No se cuenta con informacién que determine el avance del Plan Integral de Accesibilidad
en la flota. En el diagnéstico del Plan Municipal de Discapacidad 2013-2022 se da cuenta
que la flota accesible del SITM es del 15% (alimentadores y padrones), lo cual resulta
deficiente, mas cuando en un afio entra en vigencia la obligacion de contar con la flota e
infraestructura de la prestacion del servicio publico de transporte en un 80% de
accesibilidad.

—
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En los proyectos que se definiran en la formulacion del PMMM se debera ventilar las
acciones que lleven al cumplimiento de la normativa en accesibilidad de acuerdo a los
resultados del Diagndstico.

c. Acuerdos Metropolitanos con medidas en Transporte Individual Metropolitano

TABLA 18. ACUERDOS METROPOLITANOS CON MEDIDAS EN TRANSPORTE INDIVIDUAL METROPOLITANO

Numero y Sintesis del contenido Analisis
Fecha

(SN Wi Suspende la reposicion de vehiculos tipo  Capacidad metropolitana de cerca 6522 vehiculos transporte

taxi de radio de acci6én metropolitano por individual metropolitano con tarjeta de operaciéon vigente,

el término de 2 afios. ademas de las propias de los vehiculos de radio de accion
IR LG Mantiene la medida sefialada en el | municipal, se suspende la reposicion hasta que no se
numeral anterior por 2 afios, contados a = constante los requerimientos de la capacidad transportadora
partir del 15 de octubre de 2016. metropolitana. Sumado a la falta de malla vial apropiada a la

09 de 2018 Mantiene la medida sefialada en el cantidad de vehiculos que circulan, el incremento de

numeral anterior por 2 afios, contados a ~Mmatriculas de motocicletas y automotores particulares

partir del 15 de octubre de 2018.% persisten afectando la capacidad de nivel de servicio de las
vias principales y secundarias en los municipios.

Fuente. Elaboracion propia

Aunque el articulo 3° de la Ley 336 de 1996 establece la exigencia de prestar el servicio
publico de transporte en condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad con las que
se garantice a los usuarios la eficiente prestacion del servicio basico y de los demas niveles
gue se establezcan al interior de cada modo; no hay exigencias o medidas que deban
cumplir el transporte individual en materia de accesibilidad dirigida a personas en situacion
de discapacidad.

Sélo se tiene un desarrollo normativo en taxis de lujo, el que se presta bajo unas
caracteristicas especiales de comodidad, accesibilidad, calidad y seguridad a través de:
funcionamento de plataformas tecnolégicas, conductores certificados en competencias
laborales y con capacitacion en atencién al usuario, cumplimiento de indicadores de
servicio, con base de datos de los usuarios que utilicen el nivel de servicio de lujo, vehiculos
de alta gama (camioneta cerrada, campero de cuatro puertas o automovil tipo sedan),
motores de los vehiculos con cilindraje igual o superior a los 1.600 centimetros cubicos,
mayor espacio entre sillas y mayor capacidad de baul, cabina de pasajeros para minimo
cinco personas, contar con frenos ABS, air bags frontales y apoyacabezas, al igual que
Sistema de Posicionamiento Global (GPS). El acceso a los servicios solo podra hacerlo a
través de medios electronicos como plataformas tecnoldgicas, para la oportuna y eficiente
atencion a los usuarios; lo mismo con el pago por el servicio.

Al no encontrarse previsto en normas de orden legal o reglamentaria, no es factible que a
nivel local se adopten exigencias técnicas de accesibilidad en flota; lo que si es
recomendable, y desde luego puede ser objeto de inclusion en el PMMM, es adoptar
medidas que lleven a mejorar la prestacion del servicio a través de programas de
capacitacion a los conductores, en los que se establezcan aspectos relativos al manejo,
atencion, orientacion, colaboracion a las personas en situacién de discapacidad.

d. Acuerdos Metropolitanos de Tarifas de Transporte Masivo, Colectivo e
Individual

64 No se encuentra publicada informacién que permita determinar la vigencia de la medida a la fecha.

—
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Se realiza el andlisis de las tarifas desde el 2016 al 2021, cuyos incrementos se equiparan
a partir del 2017 en los mismos porcentajes entre la tarifa del masivo con la del colectivo
metropolitano. El incremento que reflejo en el 2021 es de un 25% con relacién a la tarifa
técnica del 2019.

Basado en que la tarifa es la fuente principal que sostiene el SITM, debe analizar otras
fuentes de recursos que contribuyan a la sostenibilidad de la operacion del Sistema, que se
encuentran definidos en la Ley 1955 de 2019, como ya se ha expuesto. En el caso, se
presenta la relacion de las tarifas que se han fijado desde el 2015 a fin de establecer desde
los deméas componentes su incidencia en el PMMM, por decir, percepcion de conformidad
de los usuarios del transporte publico sobre los costos de transporte (tarifas), entre otros.

BANCA DE IN

TABLA 19. ACUERDOS METROPOLITANOS DE TARIFAS DE TRANSPORTE MASIVO, COLECTIVO E INDIVIDUAL

Nimero y fecha Modalidad Transporte Valor tarifa
2015 (17 de [MoEf; Individual Metropolitano Carrera minima $ 5.000.00
diciembre)
037 Colectivo Metropolitano $2.000 (tarifa Gnica)
Tarifa parael
2016 038 Masivo $2.100
2016 (Pol 018 Individual Metropolitano Carrera minima $ 5.100.00
diciembre)
019 Colectivo Metropolitano $2.100 (tarifa Gnica)
Tarifa parael
2017 020 Masivo $2.100
2017 (7l 033 Colectivo Metropolitano $2.300
diciembre)
034 Individual Metropolitano $5.300,00
Tarifaparael
2018 035 Masivo $2,300
2018(27 013 Masivo $2.450
diciembre)
014 Individual Masivo $5.400,00
Tarifa parael
2019 015 Colectivo Metropolitano $2.450.
2019(23 016 Individual Colectivo $5.400,00
diciembre)
017 Colectivo Metropolitano $2.250
Tarifa parael
2020 018 Masivo $2.250
2020(29 07 Masivo $2.600
diciembre)
El Sistema experimento una realidad operativa y financiera atipica
Tarifaparael reflejada en la movilizacion de pasajeros y en los costos de operacion,
2021 alterando la tendencia del comportamiento de la tarifa técnica en la

historia del Sistema, como se muestra en el siguiente cuadro:

DE BUCARAMANGA

BUCARARAMIA - FLORDASLANCA RN - PEDECUEETA

2010 27.336.780.341 17.216.256 1.588

2011 | 20716735025 | 18406108 | 1615 | 2%

2012 47.057.160.666 24,788.758 1898 o5 18%

2013 | 76.702. 175.!?3 43.549.624 | 1.761 l 7%

2014 I 78 Slb 022.710 42:0!4.9_87 | l 870 1 6%

2015 84.066.133.362 41.654935 2018 B%

2016 | 85.624.749.571 37.056.936 | 2311 | 14%

2017 ! 78.727.311.667 34.401.270 | 2.289 1 -1%

2018 82.620.850.727 33.807.204 2444 | 7%

2019 | 82.353.608.159 3&12!.73(_] | 2413 | 1%

2020 | 83614.601.488 32.703.320 2557 | 6%

2021 54.905.376.599 17.163.202 3.199 | 25%
——
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La tarifa técnica proyectada para 2021 llegaria $3.199, lo que
representa un incremento del 25% con relacion a la tarifa técnica para

2019
08 Individual Metropolitano TARIFA = Banderazo + (Vr. Caida * No. Caidas) $5.610
TARIFA = Banderazo + (Vr. Caida * No. Caidas) aprox $5.600
09 Colectivo Metropolitano $2.600

Fuente. Elaboracion propia
e. Otros Acuerdos Metropolitanos

TABLA 20. OTROS ACUERDOS METROPOLITANOS

Numero y fecha Sintesis del contenido

Establece dia sin carro y moto en el territorio metropolitano para promover cultura ciudadana en el uso

17 de 2014, 13 de 2015, de sistemas de transporte publico, sistemas alternativos y la cultura ambiental, disminucion

16 de 2017, 06 de 2017 cont.amlnamon augnwa, acmdentE}Ildad, las emisiones de gases de efecto invernadero y material
particulado proveniente de los vehiculos.

03 de 2018

Fuente. Elaboracion propia

5.1.3.3. Resoluciones Metropolitanas fija determinantes en
transporte masivo, colectivo e individual Metropolitano

Para atender las necesidades de movilizacion de los usuarios metropolitanos y lograr la
eficiencia en la prestacion del sistema masivo, la autoridad de transporte ha ido
implementado acciones en las modalidades de transporte que se prestan en la jurisdiccion
de los municipios que conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga y cuya
competencia la ejerce la autoridad de transporte metropolitana. Es trascendental, la revision
de la reglamentacién y las razones que motivaron la adopcion, en especial las medidas de
integracion del transporte publico colectivo y masivo y la infraestructura necesaria para la
operacion a fin de establecer las estrategias a considerarse en la formulacion del PMMM.

a. Resoluciones adopta medidas en la operacién de Sistema Masivo

TABLA 21. RESOLUCIONES ADOPTA MEDIDAS EN LA OPERACION DE SISTEMA MASIVO

Nimero y fecha Contenido
608 de 2012 Autoriza el nuevo esquema de rutas TRONCALES, PRE TRONCALES y ALIMENTADORAS del
SITM, con 32 rutas y otorga permiso operacion a las rutas.

72 de 2016 Autoriza esquema operativo del SITM
137 de 2016 Autoriza esquema operativo del SITM

435 2016 Autoriza nuevo esquema operativo de rutas del SITMM Total 29 rutas: 2 articulados, 8 padrones
y 19 alimentadoras
5 meses antes por Resoluciones 72/16 y 137/16 se autorizé un esquema operativo de rutas.
1282 de 2019 Modifica el esquema de rutas del SITM en 31 rutas ante terminacién prueba piloto de
complementariedad en el SITM y el reajuste operacional por inicio de periodo de baja de
demanda-fin de afio. Formulacién ajustes ruta y redistribucién capacidades transportadoras para

mantener la cobertura garantizada del SITM, en aquellos sectores donde termina el esquema de
rutas complementarias.

]
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96 de 2020

1078 de 2019

Fuente. Elaboracion propia

PROFIT

BANCA DE INVERSION

Modifica esquema de rutas del SITM en 35 rutas. Por el inicio de la temporada regular del 2020,
Formulacion de nueva ruta alimentadora, ante terminacién de esguema alimentadoras
complementarias. Cambios operativos que soportan la eliminacion de los servicios de la unas
rutas alimentadoras y la ruta de una pre troncal. AMB solicita reporte de funcionamiento
evaluacion de indicadores operativos exigidos por Resolucion 1282 de 2019 y a su vez autorizar
el esquema operativo de rutas del SITM, quedando pendiente la entrega del documento técnico
gue evalle c/u de los servicios autorizados.

Reglamenta el Fondo de Estabilizacién y Subvencién del SITAMB creado por AM 12 de 2019
(Modificada por Res 306 de 2021)

b. Resoluciones Metropolitanas orientadas a la organizacién del transporte
publico colectivo metropolitano

FIGURA 22. RESOLUCIONES METROPOLITANAS ORIENTADAS A LA ORGANIZACION DEL TRANSPORTE

PUBLICO COLECTIVO METROPOLITANO

548 de 2017
Autoriza prueba piloto de 2

rutas del esquema rutas
integradas

Hasta 31 diciembre 2017

informacién de la
operacidn en campo para una
eventual adopcién del esquema
de integracion fisica, operacional
y tarifaria, bajo un modelo de
integraciéon complementario con
el servicio publico convencional
metropolitano

- Recaudar

= Autoriza convenio colaboracién
empresarial entre Transportes
Colombia S.A. y Metrolinea S.A. y
suspende autorizacién de rutas
TPC

879 de 2017
Autoriza prueba piloto de 2

rutas del esquema rutas
integradas

Hasta 21 diciembre 2017

= Condiciona la suspension de 3
rutas alimentadoras en
Piedecuesta, a la
implementacién de un sistema
que garantice la integracion de
los usuarios en "zonas pagas y
no pagas

- Autoriza Convenios de
Colaboracién Empresarial entre
Metrolinea S.A.,
Transpiedecuesta S.A- vy —
Cotrander-.

£

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

673 de 2017

Autoriza prueba piloto de 5

rutas del esquema rutas

integradas
Hasta 31 diciembre 2017

~

Findeter

Banca de Desarrollo Territonial

Recaudar informacion para
integracion del

complementario con el masivo.

Autoriza convenio colaboracién
empresarial Transcolombia
S.A,, Unitransa S.A. y
Metrolinea S.A. que sustenta
la operacion de la prueba
piloto de integracién
complementaria

Suspende rutas TPC

_/

1155 /17

Prorroga de las Pruebas Piloto
del Esquema Rutas Integradas

30 marzo 2018, +3 meses,
30/8/18, 24/3/20

= Autoriza ampliaciones convenios
colaboracion empresarial
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769 de 2017

Autoriza prueba piloto de 2 rutas

N

del esquema rutas integradas
Hasta 31 diciembre 2017

Modifica nominacién y trazado
ruta

_\\

Autoriza los Convenios de
Colaboracién Empresarial Metrolinea
S.A., Cotrander Ltda. y Transgiron
S.A

1156 de 2017
Autoriza prueba piloto de 5 rutas

del esquema rutas integradas

Por 3 meses

Modifica una ruta piloto

los Convenios
Empresarial y suspende rutas

—
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879 de 2017

Autoriza prueba piloto de 2
rutas del esquema rutas
integradas

31 diciembre

907 de 2019
Autoriza prueba piloto

esquema rutas integradas
a 3 empresas

PROFIT
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1277 de 2019

Termina Prueba Piloto de 19
rutas complementarias en

esquema de rutas integradas a

partir 1 noviembre de 2019

» Condiciona la suspensién de 3
rutas alimentadoras en
Piedecuesta, a la
implementacion de un sistema
que garantice la integracion de
los usuarios en "zonas pagas y

Autoriza el esquema de rutas

a Unitransa
S.A.,Transcolombia SA vy la
Cotrander. Ajuste

capacidades transportadoras

“\
Termina vigencia convenios
colaboracién empresarial con
Transportes Colombia S.A., Girén
S.A., Cootrander y  Unioén
Santandereana de Transportes

no pagas y trazados de rutas para Urbanos S.A. -
. . cubrimiento eficiente de las
* Autoriza ~~ Convenios de rutas autorizadas Recobran vigencia las rutas TPC
ﬁ%?f;lfra‘g'ao” Empresarial esn;r'e convencional suspendidas, y los
Transpiedecuesta S.A- y — ?Justesrt 4 de | t.l_capf_’f:'dzd
Cotrander-. ransportadora (o la utilizacién de

la flota de reserva).

o _/

85 de 2021

Autoriza Esquema Provisional

67 de 2021

Autoriza esquema
provisional de rutas
Operacion Piloto

2640 de 2020

Autoriza esquema provisi
de rutas- Operacion Piloto
TPCM

de 2 rutas- Operacion Piloto
TPCM

- ?r:\tr?sri:zcﬁomgia Si"ﬁff:gifadefgvl - Autoriza Villa de San Carlos < Autoriza a San Juan S.A. con las
c S.A., Transporte Piiedecuesta caracteristicas de horarios,
esquema, con caracteristicas en sSA frecuencias y demas aspectos
horarios, frecuencias y aspectos operativos
operativos. - Capacidad global min 27 vy P
34 max. - Capacidad global min 34 vy 43

- Capacidad global 415 minima vy maxima
521

122 de 2021
Autoriza Esquema provisional de rutas- Operacion

Piloto TPCM 2663 de 2020

Autoriza temporalmente
hasta 31 enero/21

Hasta 11 mayo/21

Necesidad de continuar prueba piloto para obtener
informaciéon q permita la evaluacion del modelo de un
escenario de fortalecimiento y reorganizacién que
garantice el acceso y la integracién del TPC con el
masivo

esquema de rutas

™
+ Autoriza a Transporte Piedecuesta el esquema, con . Autoriza a Transporte
caracteristicas en horarios, frecuencias y aspectos Piedecuesta el esquema de

operativos. rutas. Capacidad global 99
- Capacidad global 99 minima y 124 maxima minima y 124 maxima

. AN 7
Fuente. Elaboracion propia

Es conveniente describir los actos administrativos y las justificaciones técnicas que origind
su expedicion en la pretendida integracion del Transporte Publico Colectivo
Complementario- TPCC con el sistema masivo, para concluir su pertinencia e incidencia en
la estabilizacion del Sistema.

TABLA 22. JUSTIFICACIONES QUE SOPORTAN LA EXPEDICION DE LAS RESOLUCIONES RELACIONADAS EN LA

FIGURA 22
Numero y ) ..
Contenido LEURTE
fecha
548 s[:8 Autoriza prueba piloto de 2 rutas del esquema de rutas integradas- Fin: recaudar informacién en
2017 alimentadoras, (para recaudar informacion de la operacion en campo para seguridad, celeridad,
una eventual adopcion del esquema de integracion fisica, operacional y cobertura, comodidad,
—
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tarifaria, bajo un modelo de integracion complementario con el servicio reduccion de tiempos de
publico convencional metropolitano).(Hasta 31 diciembre) trayectos y espera.

SION

Resolucion 571 de 2017 autoriza el Convenio de Cooperacion Empresarial
entre Transportes Colombia S.A. y Metrolinea S.A.

Resolucion 572 de 2017: Suspende transitoriamente la operacion de la
ruta 15 autorizada por Resoluciéon 2029 de 2014, mientras dure la prueba
piloto autorizada Resolucion 548 de 2017, al cabo de la cual la Res. 2029
de 2014 recobra plena vigencia.

Autoriza prueba piloto de 5 rutas del esquema de rutas integradas- Se implementan mas rutas
alimentadoras al SITM (hasta el 31 diciembre/17) para evaluar escenario de

: : : : una integracion total del
Resolucion 676 de 2017: Autoriza el Convenio de Cooperacion gjectivo al masivo

Empresarial entre Transcolombia S.A., Unitransa S.A. y Metrolinea S.A.
que sustenta la operacion de la prueba piloto de integracion
complementaria (Res 673/17).

Resolucién 677 de 2017: Suspende transitoriamente el trazado de las
rutas 01,03,08 y 23 de la Res 2029 de 2014, mientras dure la prueba
piloto autorizada por Res 673 de 2017

Autoriza prueba piloto de 2 rutas del esquema de rutas integradas-
alimentadoras al SITM y modifica la nominacion y trazado de la ruta COM
7 (art. 2 Res 763 de 2017), alli denominada OASIS - ESTACION
PROVENZA. (hasta el 31 diciembre/17)

Resolucion 780 de 2017: Autoriza los Convenios de Cooperacion
Empresarial suscritos entre Metrolinea S.A., Cotrander Ltda. y Transgirén
S.A., en los términos previstos en la Res.769 de 2017.

Autoriza prueba piloto de 2 rutas del esquema de rutas integradas-
alimentadoras al SITM. (hasta el 31 diciembre/17)

Condiciona la suspensiéon de la operacion de las rutas alimentadoras
APD1, APD2 y APD4 en el municipio de Piedecuesta, a la implementacion
de un sistema que garantice la integracion de los usuarios en "zonas pagas
y no pagas"

Resolucion 948 de 2017: Autoriza Convenios de Cooperacion Empresarial
entre Metrolinea S.A., Transpiedecuesta S.A.- y —Cotrander-, en los
términos previstos en la Res. 879 de 2017.

Resolucion 965 de 2017 Modifica temporalmente la capacidad
transportadora, supeditada a la vigencia del convenio de colaboracion.

Prorroga hasta 31 de marzo de 2018, la autorizacion de las pruebas
piloto de rutas integradas contenidas en las Resoluciones 548, 673, 769
y 879 de 2017. Se autoriza la modificacion del plazo de ejecucion de los
convenios de colaboracién empresarial celebrados con las Empresas
Transcolombia S.A., Unitransa S.A., Cotrander LTDA., Transgirén S.A. y
Transpiedecuesta S.A. con Metrolinea.

Resolucion 306 de 2018 Prorroga las autorizaciones de la Res. 1155 de
2017. Ordena modificar el plazo de convenios de colaboracion empresarial
celebrados con las Empresas Transcolombia S.A., Unitransa S.A.,

DE BUCARAMANGA
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Cotrander LTDA. y Transgiron S.A., por 3 meses mas, conforme al
Acuerdo Metropolitano 030 de 2017.

Resolucion 651 de 2018: Prorroga las autorizaciones contenidas en las
Resoluciones 1155 y 1156 de 2017 hasta el 30 de agosto de 2019
(Acuerdo Metropolitano 006 de 2018).

Resolucion 676 de 2018: Prorroga los Convenios de Cooperacion
Empresarial de Transportes Colombia S.A., Unitransa, Transportes Gir6n
y la Cooperativa Multiactiva de Transportadores de Santander —
Cotrander- (Res 651 de 2018).

Autoriza prueba piloto de 5 rutas del esquema de rutas integradas-
alimentadoras al SITM. (hasta por 3 meses)

Modifica la ruta piloto identificada como ruta COM 7, que en lo sucesivo se
denominara ALARES - PROVENZA — ALARES

Resolucion 178 de 2018: Autoriza Convenios de Cooperacion Empresarial
entre Metrolinea y Transportes Colombia S.A., Unitransa S.A.,
Transportes Girén y la Cooperativa Multiactiva de Transportadores de
Santander.

Resolucion 201 de 2018: Suspende transitoriamente las Rutas 12 y 22
(Res 2029 de 2014), mientras tenga vigencia la Res1156 de 2017 y los
convenios de colaboracion empresarial Concluida la prueba piloto la
Resolucion 2029 de 2014 recobra vigencia.

Resolucion 306 de 2018 Prorroga las autorizaciones de la Res. 1156 de
2017. Ordena modificar el plazo de convenios de colaboracion empresarial
celebrados con las Empresas Transcolombia S.A., Unitransa S.A.,
Cotrander LTDA. y Transgiron S.A., por 3 meses mas, conforme al
Acuerdo Metropolitano No. 030 de 2017.

Resolucion 328 de 2018 Autoriza prorroga del Convenio de Cooperacion
Empresarial suscrito entre las Empresas Transcolombia S.A., Unitransa
S.A., Transgirén y Cotrander, con Metrolinea S.A.

Resolucion 651 de 2018: Prorroga las autorizaciones contenidas en las
Resoluciones 1155 y 1156 de 2017 hasta el 30 de agosto de 2019
(Acuerdo Metropolitano 006 de 2018).

Prorrogan autorizaciones contenidas en las Resoluciones 1155 y 1156
de 2017

Ajusta el trazado de las rutas metropolitanas autorizadas a Transporte
Piedecuesta S.A. otorgada por Res1692 de 2014 965 de 2017

Autoriza las prorrogas sefaladas en los Otrosi de los Convenio de
Colaboracion Empresarial y se definen aspectos de la operacion de las
rutas bajo integracion complementaria

Autoriza esquema de rutas a la Empresas Union Santandereana de
Transporte Urbanos S.A. -Unitransa S.A.-, TRANSPORTES COLOMBIA
S.A. -TRANSCOLOMBIA S.A.- Y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE

£

findeter

PRQO

BANCA DE

FIT

I'N SION

Exhorta a Metrolinea a la
presentacion de planes de
contingencia frente a las
desventajas y falencias
puestas en conocimiento en
las rutas complementarias
(Informe del 4-6-19)

Para garantizar el
cubrimiento eficiente de las
rutas autorizadas de manera
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TRANSPORTADORES DE SANTANDER —COTRANDER- en
TPCMetropolitano Se ajustan trazados a las rutas autorizadas y a las
capacidades transportadores.

Derogada por la Resolucion 2640 de 2020
Fundaba su expedicion, entre otros considerandos en:

“Que conforme a lo dispuesto en los Acuerdos Metropolitanos Nos. 030 de
2017, mediante el cual se ordena la integraciéon del transporte publico
colectivo al Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM y, 006 de 2018
que define el cronograma y las actividades a desarrollar en el proceso de
integracion, se dispone que corresponde al Area Metropolitana de
Bucaramanga —AMB- la reestructuracion del esquema de rutas de
transporte publico colectivo convencional en funcién del avance del
proceso de integracion de la modalidad de transporte publico colectivo y
masivo que adelanta el ente gestor Metrolinea S.A., razén por la cual y
como accidn previa se hace necesaria la revision y ajuste de las
condiciones actuales de operacion de la modalidad de transporte publico
colectivo convencional, de manera que los actos administrativos que
autorizan cada una de las rutas se encuentran ajustados no sélo a las
reales condiciones de operacion, sino a los cambios de malla e
infraestructura vial...”

Termina a partir 1 de noviembre de 2019 la prueba piloto de las 19 rutas
complementarias dentro del esquema de rutas integradas del SITM.

Termina la vigencia de los convenios colaboracion empresarial con
Transportes: Colombia S.A., Gir6n S.A., Cooperativa Multiactiva de
Transportes de Santander y Unién Santandereana de Transportes
Urbanos S.A. -

Recobran vigencia las rutas TPC convencional que fueron suspendidas,
asi como los ajustes de capacidad transportadora (o la utilizacion de la
flota de reserva).

El sustento de la decisién adoptada se describe en la Resolucién asi:

“Que las pruebas piloto autorizadas en el esquema operacional del
sistema integrado de transporte masivo, tenian como propésito que el Ente
Gestor recabara informacion dentro de un limite, temporal y llevara a cabo
un andlisis de los resultados que arrojaran las mismas, como producto de
un estudio técnico que conllevara a la adopcioén de las decisiones legales,
operativas y financieras que correspondieran frente a la implementacion
de un esquema de integracion entre el sistema integrado de transporte
masivo y el transporte publico convencional.

18.Que dentro de esta prueba piloto se autorizaron los convenios de
colaboracion empresarial suscritos entre Metrolinea S.A. y las empresas
de transporte se autorizé al Ente Gestor para que suscribiera convenios
de colaboracién empresarial con empresas Transportes Colombia S.A. -
TRANSCOLOMBIA S.A.-, Transportes Girén S.A. -TRANSGIRON S.A.-,
Cooperativa Multiactiva de Transportes de Santander -COTRANDER- y
Unién Santandereana de Transportes Urbanos S.A. -UNITRANSA S.A.-,
siendo el dltimo suscrito en otro si con fecha de vigencia hasta el 30 de
noviembre de 2019.

19.Que, una vez suscritos los convenios de colaboracion empresarial, y
para garantizar la operacion de las rutas autorizadas dentro de la prueba

PROFIT
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conjunta, se concluye que
son distribuidas en funcién de
la capacidad transportadora
de maxima asignada a cada
empresa, asegurando la
distribucion de las 247
capacidades autorizadas a
Unitransa S.A., las 154
capacidades de
Transcolombia S.A. y las 120
de Cotrander.

El propésito de las
pruebas pilotos era
recaudar informacion en
un tiempo limite para
analisis de los resultados
gue luego llevara a la
adopcion de las
decisiones legales,
operativas y financieras
frente a la implementacion
de un esquema de
integracion entre el SITM y
el TP convencional.

No se conoce los
resultados de las pruebas
piloto, pero la terminacion
de las pruebas de rutas se
fundamenta en “la
imposibilidad de garantizar
la adopcion de
mecanismos de
seguimiento y control de la
flota y de validacion de
usuarios o la
implementacion del
mecanismo de integracion
tarifaria”, lo que significa
necesariamente que para
contar con el TPC en el
Sistema, debe contar con
esta condicion, lo que implica

129
< CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO METROPOLITANO
AREA METROPOLITANA Findeter DE MOVILIDAD (PMMM) DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.
anca de Desarrollo Terntonal

DE BUCARAMANGA

BUCARARAMIA - FLOCASLANCA - IR - PEDECUEETA



Transcensult PRQ F IT

- BANCA DE INVERSION

N 4

piloto, se requiri6 segun el caso, suspender algunas rutas del transporte que en la formulacion del
publico colectivo o la utilizacion de la flota de reserva contemplada dentro PMMM sera fundamental dar
de la capacidad transportadora de la empresa que suscribi6 el convenio, curso a este aspecto.
transitoriamente durante la vigencia de los mismos.

20.Que la operacion de las rutas pilotos complementarias en el sistema
integrado de transporte masivo esta supeditada a la vigencia de los
convenios de colaboracion empresarial suscritos entre el Ente Gestor y
cada una de las empresas que decidieron hacer parte de la operacion de
las ruta piloto, en consecuencia, teniendo en cuenta la terminacién de la
prueba piloto y de los convenios de colaboracion empresarial, las
suspensiones o modificaciones sobre las rutas de transporte publico
colectivo retomaran sus condiciones normales de operacion contemplados
en los actos administrativos de cada una de las empresas.

21.Que METROLINEA S.A. como titular de las pruebas piloto pone en
conocimiento al Area Metropolitana de Bucaramanga su decision de
no continuar con los convenios de colaboracion empresarial, a través
de los cuales se lleva a cabo la operacion de estas rutas, al finalizar
la ultima prérroga, esto es el 30 de noviembre de 2019 (incluido).

22. Que del analisis de esta decision se puede colegir:

_Que el caracter temporal de las rutas complementarias del Sistema
Integrado de Transporte Masivo SITM tiene su sustento en el hecho de
que éstas se constituyen como herramienta de soporte y recoleccion
de informacion al proceso de formulacion de una alternativa
operacional con junta para las modalidades de transporte masivo y
transporte colectivo

_En el marco del proceso de integracién y conforme a lo dispuesto en el
Acuerdo Metropolitano Nro. 006 de 2019, Metrolinea S.A. cuenta ya con
el soporte dado por la informacion recaudada a través del seguimiento a
las condiciones de operacién de las rutas complementarias, y debe dar
cumplimiento al cronograma de actividades presupuestado para
materializar el disefio de la propuesta operativa formulada con el fin de
fortalecer la cobertura del Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM.
Adicionalmente se debe garantizar la entrada en operacion de las
estaciones del norte de Bucaramanga y el Municipio de Giron

_Una vez el esquema de rutas complementarias ha cumplido con su
finalidad, la posibilidad de garantizar la continuidad de los servicios
ofrecidos se encuentra supeditada a la formalizacion de sus condiciones
de operacion mediante la implementacion de los mecanismos de
seguimiento y control de flota y de pasajeros movilizados; Condicion
contemplada en la propuesta operativa presentada por Metrolinea S.A. el
17 de octubre de 2019 "Metrolinea S.A. evoluciona 2020", Para la
implementacion de rutas complementarias

_El estudio presentado no formula ninguna alternativa diferente a la
delasuspensioén de las rutas complementarias solicitadas por el Ente
Gestor, ante la imposibilidad de garantizar la adopcion de
mecanismos de seguimiento y control de la flota y de validacion de
usuarios o laimplementacion del mecanismo de integracion tarifaria

_La flota operacional del colectivo convencional comprometida en la
operacion las rutas complementarias del Sistema Integrado de Transporte
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Masivo SITM, retorna al esquema de rutas autorizadas del colectivo
convencional.”

Autoriza a Unitransa S.A., - Transcolombia S.A. y Cotrander un esquema
provisional de rutas dentro un ejercicio de operacion piloto en la modalidad
de TPC metropolitano, con las caracteristicas en cuanto a horarios,
frecuencias y demas aspectos operativos.

Establece capacidad transportadora global minima de 415 y maxima de
521 vehiculos, distribuida conforme a la operacion autorizada por ruta a
las empresas.

Deroga la Resolucion 907 de 2019

Autoriza una ruta Villa de San Carlos S.A. y Transporte Piedecuesta
S.A., con las caracteristicas en cuanto a horarios, frecuencias y demas
aspectos operativos. Establece capacidad transportadora global minima
de 27 y maxima de 34 vehiculos, distribuida conforme a la operacion
autorizada por ruta a las empresas.

Su justificacién se sustenta en los siguientes considerandos:

“Que la autorizacion de la Ruta 50 Piedecuesta-Floridablanca-carretera
antigua-carrera 33, tuvo su fundamento en las fallas de la prestacion del
servicio del Sistema Integrado de Transporte Publico Masivo SITM,
registrada en el afio 2012 con motivo del inicio de operaciones del
esquema de servicio formulado por Metrolinea S.A. para garantizar la
cobertura de la cuenca del municipio de Piedecuesta.

28. Que como sustento a la autorizacion de la ruta No. 50 (...) se
evidenciaron fallas en la prestacion del servicio (...) principalmente en la
Ruta Pretroncal P8, que operaba sobre el corredor Piedecuesta-Carrera
33y también sobre la oferta de servicios del sistema de transporte masivo
en el tramo Cabecera del Llano-La Espafiolita, asi como la existencia de
demanda no atendida de manera eficiente por parte de la Ruta pretroncal
P8...

29. Que luego de un periodo de mas de ocho afios de operacion del Sistema
Integrado de Transporte Masivo SITM en la cuenca del municipio de
Piedecuesta, a la fecha este no ha garantizado la atencion de la totalidad de
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Capacidad  transportadora
autorizada a Operadores de
Transporte Masivo

(Metrocinco Plus S.A. y
Movilizamos S.A.) es de 237
vehiculos distribuidos asi:
140y 97 respectivamente.

Se expone que la cobertura
ofrecida por el SITM,
mediante el esquema de
servicios para operar a partir
de junio/20, demanda una
flota operacional de 137
vehiculos de los 237 que
conforman la capacidad
transportadora autorizada a
la modalidad, dejando una
flota subutilizada de 100
vehiculos equivalentes al
42% sin  que hubiesen
definido ajustes sobre la
cobertura 'y niveles de
servicio de las areas donde
hace presencia, segin se
detala en el modelo
operacional de Junio/20

—
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las necesidades de movilizacion de los usuarios desde y hacia el municipio
de Piedecuesta”

Autoriza esquema de 2 rutas a Empresa San Juan S.A. TPCM con las
caracteristicas en horarios, frecuencias y demas aspectos operativos.
Establece capacidad transportadora global minima de 34 y maxima de 43
vehiculos, distribuida conforme a la operacion autorizada. Deroga la
Resolucion 723 de 2014.

Autoriza a Transporte Piedecuesta un esquema provisional de rutas dentro
un ejercicio de operacion piloto en la modalidad de TPC metropolitano, con
las caracteristicas en cuanto a horarios, frecuencias y demas aspectos
operativos. Capacidad transportadora minima de 99 y maxima de 124
vehiculos. Limite temporal 11 mayo/21

Se fundamenta en la necesidad de continuar con un ejercicio operativo de
prueba piloto con el que se pueda obtener informacion q permita la
evaluacion del modelo de un escenario de fortalecimiento y reorganizacién
que garantice el acceso y la integraciéon del TPC con el masivo.

Mas adelante en la parte considerativa se expone:

“28. Que la Subdireccion de Transporte Metropolitano considera viable, pertinente
y necesaria continuar con un ejercicio operativo de prueba piloto con el que se
pretende obtener informacion que permita la evaluacion del modelo en un
escenario de fortalecimiento y de reorganizacion del transporte publico en el
area metropolitana de Bucaramanga, con miras a la satisfaccion de las
necesidades de movilizacion de los usuarios, buscando garantizar el principio del
acceso al transporte e integracion total de los sistemas de transporte masivo y
colectivo.

29. El limite temporal de la autorizacién de esta operacion piloto sera el 11 de mayo
de 2021, debiéndose en todo caso analizar resultados de la operacion de manera
continua en el marco de la mesa técnica implementada para su seguimiento, a
efectos de analizar los aciertos y desaciertos de la operacion de estas rutas,
comparar resultados, y con base en los mismos evaluar los resultados, entre otras
decisiones para el fortalecimiento del transporte publico con calidad y eficiencia,
requiriéndose en todo caso que haya un compromiso efectivo por parte de la
empresa de transporte, con el objeto de los resultados sean confiables.”®®
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Nota_ Se
nuevamente al esquema
provisional de rutas, sin
definiciones en la operacion
de sistema de control,
gestion de flota y recaudo
para el ofrecimiento de un
servicio eficiente, de calidad
y seguridad al usuario

recurre

AJUSTE CAPACIDAD TRANSPORTADORA
Reduce a 14 la capacidad transportadora de la Cooperativa
“Coootragascta” (Capacidad metropolitana era de 38)

Reduce la capacidad a Transporte Giron S.A. a 62 vehiculos cuando la
capacidad metropolitana inicial era de 133 y autoriza las rutas a operar.

Reduce capacidad “ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A."

El origen de la reduccién de
la capacidad transportadora
se fundamenta en Ila
implementacion del SITM.

Al no cumplir las empresas
de transporte con la
reduccion, la autoridad de
oficio procede a emitir las
normas que conlleven al

% No se cuenta con informacién, ni se encuentra publicada en la pagina web del AMB resolucién que determine la
continuidad o no de la operacion determinada en la Resolucién 122 de 2011.

AREA METROPOLITANA
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cumplimiento de los
porcentajes establecidos en
el proceso contractual de
concesion

Fuente: Elaboracién propia

Aunqgue la integracién de los sistemas de transporte masivo conlleva un proceso de
evaluacién constante que permite adecuar y corregir las medidas de integracion, se aprecia
en regulacion que desde la entrada en funcionamiento del SITM se han adoptado diferentes
alternativas operacionales tendientes a definir la atencién de la demanda de usuarios de
transporte masivo y complementario no integrado al masivo, acudiendo a las medidas de
reestructuracion, autorizacion de acuerdos de colaboracion empresarial, implementacion
de esquemas de integracion, pruebas piloto, ajustes operacionales, ajustes de capacidades
transportadoras, que tienden a guardar coherencia con los Acuerdos Metropolitanos 030
de 2017 y 04 de 2018 que ordenan ademas de la integracién de las modalidades de
transporte colectivo y transporte masivo, las otras modalidades de transporte municipal y
metropolitano; sin que se pueda extraer de los andlisis que soportan la variedad de
medidas, que éstas han contribuido a la estabilizacién del Sistema y que la integracion
pretendida haya resultado exitosa.

Lo anterior, si se tiene en cuenta dos aspectos: i) El Sistema viene funcionando desde hace
aproximadamente doce (12) afios y se tienen variadas decisiones que estan precedidas de
las justificaciones expuestas (parte considerativa) en cada acto administrativo que impone
medidas transitorias y que tienden a establecer, a grandes rasgos, distintas condiciones en
la operacion del Sistema: recaudar informacién en seguridad, celeridad, cobertura,
comodidad, reduccién de tiempos de trayectos y espera; garantizar el cubrimiento eficiente
de las rutas autorizadas, entre otras razones; lo cual es repetitivo en espacios de tiempos
cortos, que en ocasiones se amplian o terminan para luego volver a repetir igual medida.
i) A pesar de las medidas adoptadas, se viene registrando una pérdida gradual de
pasajeros, teniendo en cuenta las cifras reportadas en los informes de rendicién de cuentas
de los Gerentes de Metrolinea de los afios 2016 a 2019, donde las validaciones del 2013
fueron 43.218.006 y a partir del 2014 han descendido de la siguiente manera: por el 2014
se dieron 42.314.987; 2015 de 41.654.935; 2016 de 37.056.936; 2017 de 34.401.324; 2018
de 33.812.986 y 2019 de 32.128.616. Situacién ésta, que no puede avanzar y que debe
llevar a la toma de decisiones, en las que ejecute de manera definitiva los contenidos de
los Acuerdos Metropolitanos o se adopte la normatividad que oriente a lograr un transporte
urbano integrado, eficiente y competitivo que responda a las necesidades de los usuarios,
evaluando y definiendo las medidas de complementariedad entre el transporte publico
colectivo de radio de accién metropolitano y urbano con el sistema de transporte masivo,
gue operen con sistemas de control, gestion de flota, comunicaciones y de recaudo
centralizado.

Si se encuentra previsto la integracion de todos los modos de radio de accion metropolitano
y urbano vista desde los propositos definidos en los Acuerdos Metropolitanos se debe
avanzar y definir su implementacién, de acuerdo a los andlisis técnicos, cronogramas,
recursos, sistemas de recaudo y control, gestién e informacion de flota, para lo cual le
correspondera a la misma autoridad de transporte determinar las condiciones en que la
medida se torne definitiva o se opte por el esquema que sea el mas conveniente desde las
recomendaciones técnicas.
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Por la temporalidad y provisionalidad del esquema de rutas -pruebas piloto- ha derivado la
no implementacién de un sistema de recaudo centralizado y se ha optado el mecanismo de
operacién en "zonas pagas" que permiten la integracion fisica mediante unos "tickets",
circunstancias estas, que deben ser analizadas y definidas por la autoridad de transporte
con medidas definitivas que conlleven a dinamizar la integracion a través de un medio de
pago electrénico centralizado.

SION

c. Resoluciones metropolitanas de transporte individual

TABLA 23. RESOLUCIONES METROPOLITANAS DE TRANSPORTE INDIVIDUAL

Numero y afio Contenido

Expediciéon de tarjeta de operacion provisional a vehiculos tipo taxi - radio de accién
municipal de Piedecuesta, para operar la zona metropolitana, por el término de 1 afo; a
efectos de unificar el término de vigencia de las tarjetas de operacion de los vehiculos tipo
taxi.

637 de 2019

Resolucion 157 de 2021 Establece igual medida por el término de 2 afios.

Expedicion de la tarjeta de operacion provisional a los vehiculos tipo taxi de radio de accion
municipal de Girén, para operar la zona metropolitana, por el término de 1 afio. Igual medida
por dos afios se concede por Resolucion 112 de 2021

1036 de 2019

Fuente. Elaboracion propia

Partiendo del resultado del estudio técnico sobre la operacién del transporte en vehiculos
tipo taxi en los municipios que conforman el AMB, que identifico que la mayor cantidad de
viajes de esta modalidad se realizan hacia el Municipio de Bucaramanga desde los demas
municipios, llevé, entre otras razones, a establecer mediante el Acuerdo Metropolitano 04
de 2018, la obligacién de trasladar por delegacion el ejercicio de las funciones de
planeacion, regulacion, control, y vigilancia del transporte publico de radio de accion
municipal por modalidades, para subsumir sus necesidades de movilizacién en el marco
metropolitano. En consecuencia, los municipios definieron que la prestacién del servicio
publico individual ostentara el caracter metropolitano y en tal sentido, delegaron el ejercicio
de la autoridad de transporte para la modalidad de transporte individual municipal a través
de la suscripcién de los Convenios Interadministrativos de Delegacién. La medida de
delegar dicha competencia puede llevar a consolidar mejores condiciones en la prestacion
del servicio, mas alla de la unificacion de la vigencia del otorgamiento de tarjetas de
operacion provisional y en esa medida se vera reflejado la materializacion de los objetivos
descritos en el Acuerdo Metropolitano 04 de 2018. Aln, suscritos los convenios, se registra
parque automotor de empresas de transporte individual que no ha migrado a la autoridad
metropolitana, lo que debe llevar a la autoridad de transporte metropolitano a adelantar las
actuaciones administrativas con los municipios para unificar el cumplimiento de la
disposicion metropolitana.

d. Resoluciones metropolitanas de transporte de carga — logistica

A nivel metropolitano no se encuentra informacion de adopcion de reglamentacion que
desarrolle medidas en la circulacion y transporte de vehiculos de carga y logistica, pero a
nivel territorial, el municipio de Bucaramanga a través de la Direccion de Transito de
Bucaramanga ha adoptado restricciones de circulaciébn por algunos corredores viales
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urbanos en horas pico; al igual que los municipios de Girén y Piedecuesta, que prohiben
parquear y circular por algunas zonas del casco urbano, como se precisara mas adelante.

5.1.4. Metrolinea S.A.

Metrolinea S.A., es una sociedad comercial del tipo de las andénimas constituidas entre
entidades publicas de caracter municipal con aportes del sector publico, cuyo régimen es
el de las empresas industriales y comerciales del Estado. Tiene por objeto social principal
ejercer la titularidad, como ente gestor del sistema de servicio publico urbano de transporte
masivo de pasajeros del Municipio de Bucaramanga y del Area Metropolitana. Le
corresponde a través de terceros construir, operar y mantener el SITM, permitiendo la
movilidad de los usuarios de forma segura y rapida, brindado al usuario la posibilidad de
con un solo pasaje trasladarse por toda el area metropolitana, mediante el uso de la figura
de integracion.

La planeacion del transporte se encuentra a cargo de la autoridad de transporte, esto es, el
Area Metropolitana de Bucaramanga, quien planea, regula, controla y vigila la prestacion
del servicio publico a cargo de los operadores debidamente habilitados y con permiso de
operacién o contrato de concesion. Quien ejecuta las actuaciones que se deriva de la
planeacion, regulacion es el ente gestor, Metrolinea S.A., quien se encarga de direccionar
la operacion de los servicios de transporte a través de los operadores.

En la Vision Metrolinea S.A. se propone que “al 2023 el Sistema Integrado de Transporte
Masivo organizado y gestionado por METROLINEA S.A. tendra cobertura, y sera la primera
opcién publica de movilidad, en todos los municipios del &area metropolitana de
Bucaramanga; fundamentando su evolucién positiva en la integraciéon con otros modos de
transporte, en la consolidacion de planes de movilidad sostenible, y en el liderazgo para la
formulacion de proyectos interinstitucionales de beneficio comin que puedan y deban
materializarse.”®

La estructura administrativa de Metrolinea S.A. (Resolucién 192 de 2020) estd compuesta
por la Asamblea de Accionistas, como 6rgano de mayor jerarquia; la Junta Directiva a la
gue pertenecen los alcaldes de los municipios del AMB, el Gerente de Metrolinea S.A., y
tres Subdirecciones, entre las que se citan la de Planeaciéon encargada de la gestion
estratégica de los proyectos a cargo de la Entidad y el fortalecimiento de los sistemas de
gestiéon. A la Direccion de Proyectos, le corresponde la planeacién, programacion de los
recursos y servicios, el recaudo, control, logistica, cultura ciudadana, y la infraestructura del
Sistema; quien a través de las areas de Gestién a la Planeacion del Transporte, Recaudo
y Control, Liquidacién, Logistica- Mantenimiento y Gestién de Infraestructura, responden
por el cumplimiento de las condiciones en que se debe prestar el servicio de transporte.

La anterior, estructura administrativa fue recientemente adoptada, al ser una necesidad
identificada en los afios de 2018, 2019, la que al modernizarse permite adelantar las
acciones propias de la gestion del transporte encomendado a la Entidad, para lo cual cuenta
con una planta de personal de 51 empleos (6 directivos, 25 profesionales y el resto técnico,

% Vjsién extraida del documento publicado en la pégina web de Metrolinea denominado “PLAN ESTRATEGICO

METROLINEA 2020 — 2023” Pag.16 —
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administrativo, auxiliar), de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 193 de 2020 de
Metrolinea S.A.

Como un factor interno de la organizacion de Metrolinea S.A. que puede tener incidencia
en la continuidad de finalidades y propositos de su objeto social, son los cortos periodos de
gobernabilidad de las personas que ejercen el cargo de Gerente, tal como se concibe en
las amenazas de la Matriz FODA -SITM del documento Plan Estratégico de Metrolinea S.A.,
en el que se encuentra planteado como amenaza, los cambios de la Direccién y el equipo
gerencia, si se tiene en cuenta que antes de febrero de 2019, ha sufrido cambios el cargo
de Director, en las siguientes fechas:

Octubre de 2013 a noviembre de 2015.
Enero de 2016 a 7 de octubre de 2016

7 octubre de 2016 a 30 de junio de 2017

5 de julio de 2017 a 21 de junio de 2018

21 de junio de 2018 a 26 de febrero de 2019
20 de junio de 2019 a la fecha.

Lo anterior, teniendo como referente documentos publicados de Informes de Gestion de los
Gerentes de Metrolinea S.A. que han ejercido sus cargos desde el 2013 a 2019.

Ademaés de los referidos Informes de Rendicion de Cuentas de los Gerentes salientes y el
Informe de Auditoria Regular N° 044- 2020 de la Contraloria Municipal de Bucaramanga®’,
se destacan algunos aspectos que pueden tener incidencia en la institucionalidad y en el
funcionamiento del SITM y de los que se deben derivar acciones inmediatas.

2017, 2018y 2019

e EI 6 de septiembre de 2017 el Viceministro de Transporte®, solicita al Alcalde de
Bucaramanga: “adelantar las acciones tendientes a sumir las obligaciones derivadas
de los procesos judiciales de acuerdo con la participacién del ente territorial,
teniendo en cuenta las manifestaciones y posiciones por parte de los delegados de
ese Ministerio en las sesiones de Junta Directiva y Asamblea de Accionistas que de
manera particular se ha indicado al cumplimiento del Convenio de Cofinanciacién
asi como el aprovisionamiento para atender estas obligaciones producto de las
contingencias judiciales”.

e EI 2 de abril de 2018, la Contaduria General de la Nacion rinde concepto en el que
establece que las entidades territoriales y Metrolinea S.A. pueden determinar la
definicion de la participacion frente a las cuentas por pagar frente a los demandantes
de Metrolinea S.A, y presenta tres alternativas: “3. Que los flujos estén a cargo de
la empresa, sin que exista derecho a reembolso con cargo al ente territorial,
situacion que conlleva Unicamente al reconocimiento de la cuenta por pagar en la
contabilidad de la empresa.”

e Los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Giron en Asamblea
General de Accionistas del 4 de septiembre de 2018 aprueban aplicar la opcion 3°
propuesta por la Contaduria General de la Nacién, por lo que Metrolinea debe

57 Informe de auditoria de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
% Oficio 2017100367921 del 06 de septiembre de 2017, suscrito por Alejandro Maya Martinez, Viceministro de TransporiS s
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asumir el pago de las condenas con los recursos propios y los recursos que tiene
disponible en el porcentaje del 1.87% fondo para contingencias judiciales.

e En octubre de 2018 se presenta una propuesta de negociacion interna de pasivo
ante la Asamblea de Accionistas quienes manifestaron que le correspondia a la
Junta Directiva, la que fue concedida.

e A finales del 2018, el Tribunal Contencioso Administrativo de Santander ordena el
embargo de los recursos por la suma de $331.807.672.803, ratificado el 2 de julio
de 2019, para Corficolombiana correspondiente a la tercera parte de los
rendimientos de los fondos de mantenimiento, contingencias y explotaciones
colaterales y para el Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander IDESAN la
tercera parte del total de los ingresos del ente gestor hasta completar el monto
decretado.

e En Asamblea General de Accionistas del 2 mayo de 2019 se solicit6 estructurar una
nueva propuesta de pago de los pasivos judiciales y presentarla a la Junta Directiva.
En ella, se incluy6 el pago con recursos del 1.87% (de cada pasaje para alimentar
el fondo de contingencias con destinacion especifica el pago de demandas) y
gestion de aporte de los municipios del AMB (en porcentaje igual al pactado en el
convenio de cofinanciacién) mediante la suscripcion de un convenio de financiacion
gue permita una negociacion con los acreedores para el pago de las sentencias por
laudos fallados, atendiendo la incapacidad de pago de Metrolinea S.A., propuesta
de negociacion que no fue viable por la Junta Directiva por depender de la
disposicion de recursos de los entes territoriales. En consecuencia, se realizé
solicitud de aportes para pago de condenas judiciales a los municipios al tener la
obligacién de garantizar el funcionamiento y la financiacion del ente gestor hasta
gue el sistema entre en operacion (no ha entrado en su total operacién que es el
66% de la cobertura).

A diciembre 31 de 2019, presenta deudas por:

e Demandas falladas y pendientes de pago: $157.279.133.399 mas intereses del
orden de $110.156.147.561.

e Procesos judiciales en curso (Tribunales de Arbitramento): $248,279,189,231.00.
2020 -2021

e Entre marzo y abril del 2020, se presentd a la Asamblea General de Accionista y
Junta Directiva una nueva propuesta de pago de pasivos judiciales, acudiendo a lo
consagrado en el Documento Conpes 3368 de 2005 y el convenio de cofinanciacion
suscrito con los municipios del AMB, la Gobernacion, el AMB y la Nacion, en la que
se plantea que ante la capacidad minima de pago de Metrolinea con recursos del
1,87% y la negativa de los municipios a ser solidarios de estos pasivos, Metrolinea
destine parte de los recursos propios de funcionamiento para la propuesta de pagos
y los municipios aporten para soportar el funcionamiento del ente gestor.

e En junio de 2020, se da aviso de la no renovacién de la pdliza contractual de
cumplimiento tomada por METROCINCO PLUS SA, lo que origina el inicio de un
proceso administrativo sancionatorio con ocasion de la afectacion al servicio
causada por el dia que no opero, lo que derivo la imposicion de una multa.

e Del Informe de Auditoria Regular 044- 2020 Contraloria Municipal de Bucaramanga
se extrae algunos apartes de incidencia institucional: i) “preocupa a este Ente de
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control el alto nivel de procesos en contra de la entidad, asi como los procesos que
puedan fallar en el tiempo, toda vez que como se puede evidenciar el nivel de
endeudamiento de la entidad esta por encima del 90%, situacién que pone en riesgo
la estabilidad financiera de Metrolinea, si se tiene en cuenta que no cuenta con
recursos disponibles para realizar el pago de los mismos.” Més adelante precisa que
nivel de endeudamiento es de mas del 94%, “reflejado en sus pasivos y con mas
preocupacion el alto nivel de Demandas (Sentencias y Procesos Judiciales)”

Por la situacion en la gestion de pago de pasivos judiciales, reconoce que Metrolinea
S.A ha adelantado ‘“las diferentes gestiones con el propésito de definir la
responsabilidad sobre el pago de los Pasivos Judiciales, al igual que se han
evaluado las diferentes alternativas para el pago de los procesos judiciales
actuaciones gque han sido presentadas a la Junta Directiva y Asamblea General de
Accionistas. Para el Equipo Auditor las mismas no han sido efectivas, toda vez que
se siguen presentando Embargos como lo muestran los Estados Financieros
presentados por la Entidad y mas si se tiene en cuenta que al hacerse efectiva la
orden de embargo, es descontado de las cuentas de la Entidad mas de $6.000
millones de pesos, incluyendo recursos que financian compromisos ya adquiridos,
dejandolos sin recursos en tesoreria para atender el pago en la forma programada
por otra parte la Entidad tiene deudas por condenas falladas en contra de la Entidad,
con corte a Diciembre 31 de 2019, que ascienden a $157.279.133.399 mas intereses
por $110.156.147.561, dichas deudas no han sido canceladas por falta de recursos,
asi mismo se encuentran procesos perdidos en contra de la Entidad en Primera
Instancia y se deben provisionar en cuentas de Orden, y procesos Judiciales en
curso y tribunales de Arbitramento que ascienden a $ 248.279.189.231. Todos estos
créditos o acreencias fueron contraidas por el incumplimiento del CONPES 3298 del
26 de Julio de 2004 Capitulo 1V, estas obligaciones debian ser asumidas por los
Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga, como son Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta y Girén, en cumplimiento al convenio de cofinanciacion,
Para el Equipo Auditor es importante que se tomen medidas prontas y efectivas con
el fin de superar esta dificultad ya que podria traer graves consecuencias, lo cual
podria encaminar a una posible causal de disolucién de la Sociedad(...). Asi mismo
la empresa debera tomar acciones contundentes ante las entidades territoriales con
el animo de hacer cumplir el Convenio de cofinanciacién y el Conpes 3298 en pro
de buscar apalancamiento para el pago de sus procesos judiciales (...).” *°

e El Consejo de Estado por concepto precisé la inembargabilidad de los recursos
provenientes del recaudo de la venta de los pasajes del SITM.

¢ Metrolinea S.A. adelant6 el proceso de redisefio institucional y modernizacion de la
estructura administrativa que se encuentra en fase de implementacion.

e Se surtieron socializacion de resultados con empleados y organizaciones sindicales.
Revisién y andlisis de contratos de trabajo de los empleados. Socializaciéon de
ubicacién de los empleos y el Manual de Funciones con los directivos. Socializacion
de ubicaciéon de los empleos y el Manual de Funciones con funcionarios y
organizaciones sindicales. Recepcion de observaciones al Manual de Funciones por

9 Conclusién del Equipo Auditor del Hallazgo No. 037 -Administrativo-Disciplinario -Situacién Financiera Metrolinea

(Observacion No. 36) del Informe de Auditoria Regular No. 044- 2020 r—
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parte de funcionarios y organizaciones sindicales. Adopcién de estructura, planta y
manual de funciones.

e En chatarrizacion de los buses antiguos se adelantaron mesas de trabajo para
validar el cumplimiento de la reduccién de la capacidad transportadora del TPC en
el AMB.

e Metrolinea presento solicitud de admisién a acuerdo de reestructuracion ante la
Superintendencia de Transporte, conforme a lo previsto en la Ley 550 de 1.999, para
negociar las deudas y continuar su funcionamiento como Ente Gestor para
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio, la cual fue admitida.

e El valor del pasivo sin intereses alcanzaba los $157.000 millones de pesos, de los
cuales $143.000 corresponden al fallido proyecto del Portal de Papi Quiero Pifia
(PQP) en Floridablanca. Al capital se deben sumar los intereses causados.

2021

e Se presenta un paro de los conductores del operador Movilizamos, ajustandose la
operaciéon con el apoyo del operador Metrocinco Plus. Se informa la gestion
financiera para el pago de catorcenas a los operadores de transporte y recaudo y
control, con recursos provenientes de la Nacién, Alcaldia de Bucaramanga y el
Fondo de Contingencias del Ente Gestor. Se especifica que la deuda con los
operadores de transporte es de $27.762 millones (Metrocinco Plus: $16.708
millones y Movilizamos: $11.054 millones). Se precisa que los municipios de
Floridablanca y Piedecuesta no han destinado recursos para mantener la operacion
del Sistema Metrolinea. (Boletin del 16 Junio 2021 de Metrolinea S.A)

e El 29 de junio de 2021, el Operador Movilizamos S.A. no allego la pdliza de
cumplimiento exigida en el contrato, lo que origind la suspensién de la prestacion
del servicio encomendado por el Contrato de Concesion, iniciAndose el
correspondiente proceso sancionatorio en contra del concesionario.

e Presentacion y ejecucién del Plan de Contingencia con los buses dispuestos por el
operador Metrocinco y del TPC, con los cuales se plantea un esquema operacional
que busca mitigar el impacto en la movilidad a partir 29 de junio de 2021, que
consiste en la suspension de las rutas: i) P7 y las alimentadoras (APD1, APD3,
APD4, APD6, APD7 y APD9) en Piedecuesta; ii) Rutas alimentadoras (AF1, AF2,
AC1 y AC4) en Floridablanca. La ruta T4 operara entre el Portal Piedecuesta y la
Estacion Provenza (ida y regreso).

e Plan Estratégico 2020 2023 de Metrolinea S.A’. Contempla como desafios,
optimizar el disefio, estructuracion del Sistema, complementar y concluir las
estructuraciones financieras para precisar las fuentes de recursos que respaldaran
la operacion y mantenimiento del Sistema en el mediano y largo plazo. Busca
ademas que los gobiernos locales implementen nuevas fuentes de recursos y
aumentar y mejorar la calidad de servicio, la seguridad y percepcion de los usuarios,
partiendo de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas contempladas
en la matriz FODA, que se extrae del documento, publicado, asi:

70 Metrolinea. Plan Estratégico Institucional

——
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FIGURA 23. MATRIZ FODA - SITM METROLINEA

PROFIT

BANCA DE INVERSION

MATRIZ FODA - SITM METROLINEA
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Fuente: Plan Estratégico de Metrolinea S.A. Lo que se destaca en rojo, se encuentra fuera del texto original

Se destaca asi, que de acuerdo a la relacion de los estados del Sistema analizados en el
componente juridico, desde lo operativo y financiero se requiere enganchar en tiempos
simultaneos varias palancas que permitan repotenciar el Sistema ante los efectos negativos
gue hoy se registran, correspondiéndole a las entidades asociadas al Sistema, esto es, los
municipios en los que opera el SITM, la autoridad de transporte, el Ente Gestor, el sector
transportador, entre otros, como instrumentos validos de integracion y coordinacion
institucional adoptar las actuaciones que lleven a dar la solucion en forma gradual o
definitiva a fin de estabilizar el Sistema.

Y es que ante los problemas de orden financiero, por los pasivos que viene registrando
Metrolinea S.A. no se han logrado los acuerdos o consensos internos de las instancias
competentes (Asamblea de Accionistas y Junta Directiva de Metrolinea S.A.) en la que
participan los alcaldes de los cuatro municipios pertenecientes al AMB, en cuyos territorios
se presta el servicio publico de transporte masivo y colectivo metropolitano, tal como se
desprende del relato presentado en los afios 2017 a 2021, por ello se plantea en la Matriz
FODA del Sistema como oportunidad el incremento de respaldo al Sistema por parte de los
alcaldes de Floridablanca, Gir6n y Piedecuesta.

Resulta necesario, invocar que independientemente de las otras dificultades
administrativas, legales o contractuales que se vislumbran en la relacién de los periodos
antes descritos, para garantizar la continuidad y buen desarrollo de la operaciéon del
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Sistema, deben emprenderse todos los esfuerzos institucionales que lleven desde el punto
de vista administrativo y financiero a la toma de decisiones acertadas en la solucién del
déficit financiero que de afios atras mantiene la Entidad. Para ello, resulta l6gico que los
municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga en cuyas jurisdicciones se presta el
servicio de transporte masivo, en asocio con la autoridad de transporte, donde a través de
su Junta Metropolitana participan los alcaldes como miembros, siendo a la vez, socios y
miembros de la Asamblea General de Metrolinea S.A., analicen y definan las medidas
financieras que lleven a la superacion del déficit presupuestal de la Entidad, revisando para
ello, la pertinencia de la adopcion de los mecanismos legales trazados desde la Ley 1955
de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que en su articulo 97 (modificatorio del
articulo 33 de la Ley 1753 de 2015) contempla las fuentes de financiacion para los Sistemas
de Transporte a las que pueden recurrir las entidades territoriales con el fin de contribuir a
la sostenibilidad, a la calidad del servicio y de su infraestructura, incrementar la seguridad
ciudadana, la atencién y proteccién al usuario, al mejoramiento continuo del sistema y
contar con mecanismos de gestion de la demanda, siendo ellas:

v' Recursos propios territoriales.

v' Contribucién por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via.

v Estacionamiento en via publica.

v Infraestructura nueva para minimizar la congestion.

v Areas con restriccion vehicular.

v Destinacién de un porcentaje hasta del 60% del recaudo correspondiente a
la entidad territorial por concepto de multas de transito.

v" Modificacion de las tarifas de los servicios de transporte publico
complementario

v' Derecho real accesorio de superficie en infraestructura de transporte.

v"Utilizacion de recursos de otras fuentes como valor residual de concesiones,

valorizacién, subasta de norma urbanistica, herramientas de captura del
valor del suelo, sobretasa a la gasolina o al ACPM, cobro o aportes por
edificabilidad adicional y mayores valores de recaudo futuro generados en
las zonas de influencia de proyectos de renovacién urbana, asi como
recursos obtenidos a través de ingresos no operacionales.

Si bien, Metrolinea S.A. tiene trazado en los desafios del Plan Estratégico 2020-2023,
“Complementar y concluir las estructuraciones financieras de modo que con ellas se
determine, de forma mas precisa, las fuentes de recursos que respaldaran la operacién y
mantenimiento del Sistema en el mediano y largo plazo” y “Lograr que los gobiernos locales
(Alcaldes y Concejos Municipales del area metropolitana de Bucaramanga) aprueben la
implementacion de nuevas fuentes de recursos para el Sistema, y las incluyan en el
presupuesto anual y el marco fiscal de mediano plazo”, resulta indispensable que en virtud
de los principios de coordinacion, cooperacion interinstitucional se formalicen y avancen las
gestiones administrativas que resuelvan el déficit operativo acumulado; analizando en ese
marco, la pertinencia de implementar la variada fuente de posibilidades previstas en el
marco normativo.

Han pasado varios afios y no se adopta por los miembros que conforman la Asamblea

General y/o por la Junta Directiva definiciones que corten de tajo o de manera gradual, la

crisis en lo financiero y operacional, denotdndose ante la relacion de las actuaciones antes
|
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destacadas (en los periodos de 2017 a 2021) que entre estas dos instancias se trasladan
responsabilidades en el manejo de las actuaciones y gestion administrativa que se
desprende del asunto financiero; cuando por las implicaciones gue lleva los dos aspectos,
debe inquietar y ser asunto de busqueda de solucién permanente de todos los miembros
de estas dos instancias, mas si se tiene en cuenta que desde las funciones que se
desprenden de la Resolucién 192 de 2020 expedida por la Gerencia de Metrolinea en la
que se adopta la estructura administrativa y las funciones de las instancias y dependencias
de la Entidad, les convoca el asunto. A la Asamblea General, le corresponde adoptar las
politicas generales de la Sociedad, asi como todas las medidas que demande el
cumplimiento de los estatutos y el interés de la Sociedad y, a la Junta Directiva, ejecutar y
reglamentar las politicas trazadas por la Asamblea, controlar el funcionamiento general de
la organizacion y verificar su conformidad con la politica trazada por la Asamblea (Articulo
4°); lo que desencadena gque ambas instancias deben intervenir en asuntos trascendentales
como la situacion financiera por la que viene atravesando el Ente Gestor del Sistema.

Por otra parte, es importante anotar, que el SITM debe garantizar accesibilidad tanto en los
vehiculos como en los paraderos, con incidencia en la zona aledafia a ésta y por ese camino
se deben concentrar los esfuerzos, aunque desde el CONPES 3552 se encuentre
consagrado el siguiente aparte: “Un avance significativo inherente al proyecto ha sido la
adecuacion de los andenes a las normas de discapacidad y los lineamientos exigidos por
el POT, integrando a una parte de la comunidad del Area Metropolitana de Bucaramanga
gue no encontraba facilidades para acceder al sistema de transporte publico urbano
tradicional. Adicionalmente, a partir de un trabajo conjunto con el Municipio de
Bucaramanga, se normalizé el acceso vehicular a los predios aledafios”*. De acuerdo con
el estado de las condiciones de accesibilidad ya enunciados, lleva a que se refuercen los
esfuerzos institucionales para mejorar la accesibilidad de la flota y la infraestructura
asociada al transporte, en los términos indicados en la reglamentacion vigente.

e. Convenios y Contratos de Concesién

TABLA 24. CONVENIOS Y CONTRATOS DE CONCESION

PARTES CONTENIDO

AMB y Metrolinea “Convenio Interadministrativo de operacion del sistema integrado de
transporte masivo (SITM) del AMB - Sistema Metrolinea", otorgando la
09 de febrero de 2007 autorizacion para i) la gestion, contratacion e implementacion de la operacion
del servicio publico de transporte masivo para el AMB, en el area de influencia.
ii) Determinar la manera y las condiciones de operacion de las rutas troncales,
pretroncales y alimentadoras del sistema Metrolinea S.A. como Titular del
SITM, debe asegurar la prestacion del servicio publico de transporte masivo.
Por Otrosi 1, se destina $50 de la tarifa a los municipios del AMB y $5 al AMB
como autoridad de transporte.

VEIGHEERA VY Cli I[N Contrato de Concesion Uno del 19-03-08 con una cobertura del 59% del area
SV (o]l (el i NN oMWl concesionada (66%) y contenida en-Anexo No. 1

empresas del TPC del AMB y . e
717 pequefios propietarios) Por Resolucion 0757 del 18-12-09, se concede habilitacion a la operadora de

transporte masivo METRO CINCO PLUS S.A. para prestar servicio publico de
LN STl s T To o M S0 [N [of Sl  transporte terrestre automotor masivo-
Propietarios 80,36%

> Documento CONPES 3552, SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO PARA BUCARAMANGA Y SU AREA
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Metrolinea y Movilizamos S.A
(conformada por 8 empresas
del TPC del AMB y 586

pequefios propietarios)

% Participacion
Propietarios. 81,24%

Pequefios

Metrolinea y TRANSPORTE
INTELIGENTE TISA S.A (antes
Consorcio Recaudar)

PRQO

BANCA

DE IN

Contrato de Concesion No. 2 de 8 de febrero de 2008. Cobertura de 41% del
66%.

La Resolucion 751 del 16-12-09, concede habilitacion a la operadora
MOVILIZAMOS S.A. para prestar servicio publico de transporte terrestre
automotor masivo de pasajeros.

Concesion del Sistema de Recaudo y Control del SITM del AMB, del 8-10-07.
Contrato que cubre el 100% del 66% concesionado. En el alcance se
encuentra el disefio, suministro, implementacion, pruebas y puesta en marcha

-

SION

de la integracion tecnoldgica del Sistema de Informacion de Metrolinea
(SIMLINEA), que cumpla con las funciones de informacion y atencion al
usuario, comunicaciones inalambricas y fijas, recaudo, control, gestion de flota
y monitoreo de imagenes. El usuario en todo el Sistema usara la tarjeta
inteligente sin contacto (TISC) como medio de acceso y de pago, permitiendo
la integracién tarifaria de los diferentes servicios del SITM.

Fuente. Elaboracion propia

Metrocinco Plus S.A. y Movilizamos S.A se encuentran constituidas por 12 empresas
santandereanas de transporte que han manejado durante mucho tiempo el servicio urbano
en Bucaramanga y los municipios que conforman el AMB.

5.1.4.1. Normas de orden Municipal

Municipio de Bucaramanga

Dada la poblacién, recursos fiscales, importancia econémica y situacién geogréfica, el
municipio de Bucaramanga se encuentra clasificado en la categoria especial’®. La
capacidad operacional y administrativa del Municipio de Bucaramanga se soporta con una
estructura administrativa compuesta por 364 empleos’ y 394 contratos de prestacion de
servicios ejecutados y/o en vigencia al tercer trimestre de 2021, permitiendo que con los
ingresos corrientes pueda gestionar los proyectos, programas y metas del Plan de
Desarrollo Municipal, que se nutre de todos los instrumentos de planificacion y gestion a
relacionar en el presente reglamento.

En el Municipio de Bucaramanga, el ente responsable de los procesos en materia de tréafico,
seguridad vial en el municipio, se encuentra asignada a la Direccién de Transito, creada por
Acuerdo 016 de 1980, como establecimiento publico descentralizado del orden municipal,
en cuya estructura organizacional se encuentra la Subdireccion Técnica conformada por
los Grupos de Cultura Ciudadana, Planeamiento Vial y Control Vial con las que se atienden
las actuaciones en planeacion, regulacion, control y educacion vial. En la planta de personal
compuesta por 270 servidores publicos, 157 pertenecen a agentes de transito’.

El Municipio de Bucaramanga, cuenta con normatividad asociada a la definicion del
ordenamiento y desarrollo territorial y otros instrumentos que tienen incidencia en el PMMM,
de acuerdo a los lineamientos que se consagra en ellas, conforme se relaciona a
continuacion:

2 Resolucion No. 190 del 27 de noviembre de 2020 de la Contaduria General de la Nacion
3 Informe de Austeridad en el gasto- Alcaldia de Bucaramanga al Corte del Tercer Trimestre de 2021
" Plan de Prevision y Recursos Humanos 2021, Direccion de Transito de Bucaramanga
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a. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL —(Acuerdo Municipal 011 de 2014)
Periodo 2014 - 2027.

Funda la necesidad de actualizar y/o redireccionar el desarrollo municipal desde el ambito
territorial a través de la revisiobn del POT (recopilado en el Decreto 078 de 2008),
direccionando las acciones en: i) Actualizacion y armonizacion de las normas municipales,
acorde a las normas nacionales: medio ambiente, ordenamiento del suelo rural, movilidad,
espacio publico y provision de servicios publicos. ii) Estructuracion del ordenamiento para
el suelo rural (Decreto 3600 de 2007). iii) Ajuste de las normas aplicables a los predios del
suelo urbano, de acuerdo con las particularidades propias de c/u de los sectores
homogéneos. iv) La armonizacion de la dindmica econdmica y el ordenamiento territorial
del municipio. v) La definicion de estrategias que respondan a requerimientos para la
produccién de vivienda.

Entre los fendbmenos negativos evidenciados en el proceso de desarrollo de la ciudad y
considerados en el nuevo POT se encuentra el notable impacto en la movilidad, generado
por la insuficiente respuesta en términos de cupos de estacionamiento, lo que ha degradado
notablemente la calidad y el uso del espacio publico y de la red vial municipal.

Al tener previsto anteriormente (POT compilado en el Decreto 078 de 2008) el sistema de
movilidad como un elemento estructurante de integracién en el territorio y articulado a los
corredores regionales, nacionales e internacionales, se redefini6 en las normas
estructurales del nuevo POT, la movilidad como un sistema que integra todos los
componentes o subsistemas relacionados con los medios de desplazamiento urbano: a pie,
en automovil, en transporte publico, en bicicleta 0 motocicleta (red peatonal, las ciclorrutas,
las rutas de transporte puablico y trafico sobre ejes viales, terminales, los estacionamientos
publicos y las terminales de buses interurbanos de pasajeros y de carga), con los diferentes
tipos de espacio publico y vias urbanas y rurales del territorio.

El sistema movilidad pasa a estar conformado por los subsistemas vial, transporte, y
estacionamientos y parqueaderos.

El POT incorpora en las nuevas dindmicas del ordenamiento del territorio para lograr la
sostenibilidad ambiental, funcional, institucional y social, con el aprovechamiento del suelo
y la potenciacion de las actividades econdmicas de base, los lineamientos de ordenamiento
fisico y el mejoramiento de la movilidad, definidos en los Planes de Desarrollo Nacional,
Departamental y Municipal, el PIDM 1994-2010, las Directrices de Ordenamiento Territorial
Metropolitano formuladas por el AMB (Acuerdo Metropolitano 013 de 2011), la Revision del
Componente Fisico Territorial del PID del AMB 2000-2025, entre otros.

b. Plan Maestro de Espacio Publico PMEP- 2017-2037

Por Decreto 089 de 20187° se adopté el Plan Maestro de Espacio Publico para el Municipio
como instrumento de planificacion, gestion y financiacion del espacio publico, con una vision
transformadora del espacio publico al dar cabida a todos los habitantes a tener “mas
parques, mas plazas, mas zonas verdes, alamedas peatonales y mejores andenes”. El
PMEP, con una gran vision y organizacion de territorio fisico, precisa las condiciones para
los aprovechamientos econémicos del espacio publico y prioriza los proyectos que deban
desarrollarse durante la vigencia del plan.

75 Decreto 036 de 2019. Adiciona y Modifica el Decreto 089 de 2018.
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Se desarrolla en los documentos de diagnostico, formulacién y complementarios, cuya
sintesis se aprecia en las Lineas Estratégicas en las que toma el espacio publico por zonas
territoriales y las articula en todo el territorio fisico, con elementos naturales y artificiales,
conectando las laderas y los escarpes y parques, denotando una de las estrategias la
sostenibilidad de la ciudad sostenible que vive entre los urbano y lo rural, el centro de la
cuidad para la reconciliacién, ciudad norte, centralidades y espacios de encuentro para la
vida y los programas transversales como manuales o guias para consulta cuando se
proyecta o interviene un espacio publico. Contiene lineamientos en las actuaciones
complementarias al espacio publico como la accesibilidad, iluminacion, mobiliario,
activaciones espaciales, manejo de las ventas en los lugares de encuentro, entre otros.

Aporta este documento, en la planificacion del municipio, al incorporar aspectos inherentes
al tratamiento en espacio publico, infraestructura vial y de transporte que van de la mano
con definiciones en la actualizacién del PMMM, tal como se hara referencia en los acépites
de urbanismo, e infraestructura del presente documento.

c. PLAN DE DESARROLLO 2020 2023 “Bucaramanga, una Ciudad de
Oportunidades” (Acuerdo Municipal 013 de 2020)

En la articulacion del PDM con el POT prioriza las acciones de espacio publico, proyectos
de infraestructura vial, vehicular, peatonal, modos alternativos de transporte para mejorar
las condiciones de conectividad y accesibilidad de los ciudadanos y las actividades
econdémicas.

Establece como objetivo general del Componente de Movilidad, garantizar el
desplazamiento seguro de peatones, ciclistas, usuarios de transporte publico y de
transporte particular y la vida de los usuarios de la via publica, fortaleciendo al ente gestor,
democratizando el uso de la via publica, invirtiendo la piramide de las prioridades de los
modos de transporte, para hacer los desplazamientos de a pie y en bicicleta una opcion
sostenible, de una nueva modalidad integrada, eficiente y segura.

Establecié como meta “Crear y mantener la Oficina de la Bicicleta”.

En dimensién de la Nueva Movilidad -“Metrolinea Evoluciona y Estrategia de la Bicicleta”,
parte del escenario complejo de la demanda del SITM, al estar perdiendo usuarios a una
tasa del 5% en el 2019, acumulando un 28% menos desde el 2015

En transporte publico masivo detallé las necesidades de flota para cubrir el 66% de
demanda, requiriendo un total de 425 vehiculos de diferentes tipologias contando con 236
vinculados, de los cuales 25 no se encuentran en operacion. Lo anterior, sin considerar la
terminacion de vida util de vehiculos que gran parte llegan a los 10 afios y 8 afios. En la
parte financiera evidencia un déficit operativo de 45.527 millones de pesos que se adeuda
a los concesionarios por los kildémetros recorridos.

Contempla como oportunidades del Sistema en los 4 afios, el avance de la construccion de
la infraestructura de 4 portales: 2 ya terminados (Portal Piedecuesta y Girén), 1 en ejecucion
(Portal Norte) y Papi Quiero Pifia se encuentra suspendido.

Analiza las acciones para estabilizar el Sistema:

e Actualizacion PMMM de Bucaramanga para conocer origenes y destinos de
potenciales usuarios del Sistema y fortalecer la planeacion de rutas de transporte.

e Mejora de frecuencias y cobertura con incorporacion flota adicional.
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¢ Inclusién medios de transporte alternativos (bicicleta publica) para consolidar un
sistema multimodal.

e Incorporacién de flota con energias limpias o bajas emisiones.
e Evaluacion de tarifas diferenciales orientadas a estimular la demanda.

e Andlisis de nuevos corredores o estrategias de movilidad que permitan otorgar
prioridad al transporte masivo (reducir tempos de viaje y mejorar el cumplimiento de
horarios).

¢ Incluir tecnologias de informacion para comunicar tiempos de espera, rutas e
imprevistos.

e En la estrategia del uso de la bicicleta se espera que el 5% de la poblacion del AMB
usen este medio y el 90% lo califiguen como una buena opcién de transporte para
el 2030. En febrero de 2020 se contara con 8 km de cicloinfraestructura.

Como metas establece: i) Cantidad de validaciones en el SITM: 10% y ii) Numero de bici-
usuarios aumentados en Bucaramanga: 15%

d. Plan Maestro de Movilidad 2011-2030

Contempla una politica de transporte sustentable orientada a mejorar la movilidad vial de la
ciudad, estableciendo lineamientos para implementar proyectos viales urbanos que faciliten
la conectividad vial y mitiguen los problemas de congestién a través de la promocion del
uso del STM Metrolinea y de modos alternativos de transporte.

Los principios, objetivos y estratégicas del Plan Maestro de Movilidad del municipio de
Bucaramanga se encuentran armonizados con el Plan Maestro de Movilidad Metropolitano,
al contemplar el modelo de transporte sostenible y deseado, alineado a los objetivos,
estrategias y areas de accion.

Determina los programas y proyectos especificos en fortalecimiento institucional, cultura
ciudadana, gestion del trafico, nuevos proyectos de infraestructura vial, fortalecimiento de
los modos de transporte no motorizados, lineamientos para estacionamientos y
parqueaderos, estableciendo acciones para el mejoramiento del transporte publico y el
transporte de carga.

En los objetivos del Plan de Movilidad se describen las acciones para:

i) Mejorar la interaccion de la estructura urbana y la oferta del transporte, partiendo
del criterio que el transporte sera un instrumento que permita la consolidacién
del modelo de ciudad futuro, definiendo estrategias de combinacion de uso del
suelo y planeacion del transporte, promocion del transporte, como parte de una
estrategia integral de desarrollo urbano, fortaleciendo la conectividad y
operatividad de las distintas centralidades de la ciudad, con los demas
municipios que conforman AMB y la conexion regional y nacional.

i) Mejorar la eficiencia operacional del transporte a partir de la consideracion de
las necesidades de cada modo y del andlisis de su interrelacion, articulacion y/o
forma se complementan, privilegiando el transporte masivo, colectivo y no
motorizado sobre el transporte particular; promoviendo a su vez, estrategias de
gestion del trafico, de manejo logistico de la carga y de gestion de oferta de
estacionamientos.
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iii) Mejorar los efectos sociales originados en la movilidad, promoviendo esquemas
y proyectos que garanticen movilidad y accesibilidad, favorecer la participacion
ciudadana y permitir su apropiacion social y promover la educacion y la cultura
ciudadana y de movilidad. iv) Reducir los efectos ambientales negativos,
controlando y reduciendo la contaminacién del aire y auditiva.

iv) Mejorar la seguridad vial y personal a fin de disminuir la accidentalidad originada
en la movilidad.

V) Promover el fortalecimiento institucional de las entidades vinculadas a funciones
de movilidad, para hacer viable la sostenibilidad y la gobernabilidad del sistema
de movilidad, mejorando los mecanismos de coordinacion para la planeacion,
ejecucion, administracion, mantenimiento de la estructura institucional del
sistema de movilidad y su articulacion con los diferentes niveles territoriales.

Vi) Mejorar el manejo logistico en la ciudad, con eficiencia en el manejo de
mercancias en la ciudad.

El Plan contempla programas y proyectos que conllevan medidas especificas y generales,
las que requieren inversidn y consolidacion de rutas alternativas:

i) Medidas especificas de intervencion en el plazo inmediato, enfocadas a dar
solucion mediante técnicas de gestion de trafico y de ordenamiento vial a los
sectores especificos de mayor congestion vehicular de la ciudad.

ii) Medidas generales que impactan toda la ciudad de intervencién en el plazo
inmediato, enfocadas principalmente en medidas de gestion de la demanda y
del fortalecimiento de la gestion institucional en temas de control.

i) Medidas de intervencion que involucran inversiébn para mejoramiento de la
infraestructura y que estdn enfocadas a mitigar problemas de congestion
vehicular especificos. Se caracterizan por unos bajos niveles de inversién en
tiempos relativamente cortos.

iv) Consolidacion de rutas alternativas para aliviar la principal problematica de
comunicacion entre el sur de la ciudad y la meseta de Bucaramanga, causada
principalmente por una baja capacidad de los viaductos La Flora y Garcia
Cadena para atender la demanda en las horas pico, y una baja conectividad
debido a los accidentes geograficos que dividen los dos sectores, se propone la
consolidacion de unas rutas alternativas, de forma que permita redistribuir el flujo
vehicular en horas pico, en casos de eventualidades por accidentes o por
ejecucion de construcciones.

En conclusién, los programas y proyectos estan dirigidos al desarrollo de i) medidas
parciales de corto plazo para mejorar movilidad (plazo inmediato, medidas de gestion de la
demanda y fortalecimiento de la gestion institucional en control, medidas de intervencion en
infraestructura para mitigar la congestion, consolidacion de rutas alternativas), ii) cultura
ciudadana, iii) reestructuracién organizacional del sector de la movilidad, iv) instrumentos
de evaluacién y seguimiento, v) ingenieria (recuperacion y optimizacion del sistema de
sefalizacion, tratamiento puntos criticos accidentalidad, sistema de control y gestion del
trafico), vi) control y fiscalizacién, vii) optimizacion de la infraestructura, viii) parqueo, ix)
gestién de la demanda, x) movilidad peatonal, xi) mejoramiento de la accesibilidad a barrios
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periféricos, xii) movilidad en bicicletas, xiii) Sistema Integrado de Transporte Publico, xiv)
Transporte por cable aéreo, xv) transporte intermunicipal y xvi) transporte de carga.

En los siguientes componentes social, urbanismo, infraestructura, transporte y seguridad
vial del Diagndstico se analizara los desarrollos de los programas en la vigencia de los diez
(10) afios del Plan de Movilidad.

Transversal al componente legal e institucional en los Programas antes relacionados
propone la adopcién de medidas como:

i) Estudiar la implementacion de los “planes de regularizacion y manejo” de los
usos dotacionales de orden zonal, urbano o metropolitano, medida que no se
encuentra acogida en la reglamentacion, ni en el Plan Maestro de Espacio
Publico.

i) Fijar horarios, asi como la sefializacién de las zonas para cargue y descargue
de materiales en las obras, almacenes de depdésito y surtido de tiendas, asi como
la circulacion por algunos corredores viales. Se expidié la Resolucion 080 de
2021 de la Direccién de Transito.

1T)} Limitar la realizacion de espectaculos en vias publicas arteriales de la ciudad en
horarios diurnos. Requiere el cumplimiento de los requisitos establecidos para
la autorizacién o el otorgamiento del permiso por la administracion municipal.

iv) Formalizar y sefializar las zonas amarillas identificadas por los planes zonales
de estacionamientos y parqueaderos, o por las acordadas con los comités con
el gremio de taxistas. En el 2019, la administracién municipal adelanté las
acciones ante el Concejo Municipal a fin de lograr la adopciéon de un marco
normativo en el que se actualizara de la reglamentacién del Subsistema de
Estacionamiento y parqueaderos en el Municipio de Bucaramanga, lo que
originé el inicio del proceso mediante con el proyecto de Acuerdo 021 de 2019,
el cual lleg6 hasta dicha etapa, al no formalizarse mediante Acuerdo, tal como
se desprende del Informe de Gestion del Il Trimestre de 2019 de la Direccién
de Transito de Bucaramanga: “Con ese propdsito, se presentd en cinco (5)
oportunidades ante el Concejo de Bucaramanga el nuevo proyecto de Acuerdo
para su aprobacion, sin obtener respuesta alguna a la fecha.” “No obstante, lo
anterior, y con el fin de cumplir con la implementacién de las Zonas De
Estacionamiento Transitorio, la Direccién de Transito de Bucaramanga, a través
de la Subdireccién Técnica, y con fundamento en los lineamientos técnicos
contenidos en el nuevo proyecto de acuerdo presentado al Concejo Municipal,
adelanto la formulacion de dos (2) estudios de Planes Zonales de
Estacionamientos y Parqueaderos, los cuales se realizaron uno para la Zona
Centro y el otro para la Zona Cabecera. Pero los cuales no se pueden
implementar hasta tanto se apruebe EL NUEVO MARCO CONCEPTUAL DEL
SUBSISTEMA DE ESTACIONAMIENTOS Y PARQUEADEROS EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”. (pagina 104)

V) Realizar seguimiento y control del posible establecimiento de zonas ilegales
para estacionamiento de taxis. La administracion municipal ha expedido el
Decreto 174 de 2016 que adopta el Plan de Accion Permanente para el control
de la practica informal del mototaxismo y viene realizando los operativos y la
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imposicion de comparendos como se registra en Figura 21. Hechos
metropolitanos con incidencia en la movilidad

i) Restringir el paso de los vehiculos con pico y placa. Cada afio se viene
expidiendo la reglamentacion que limita la circulacion de vehiculos por digitos
de placa.

ii) Prohibir el transito de bicicletas y vehiculos de tracciéon animal y humana sobre

la autopista a Floridablanca. La Resolucion 06 de 2021 adopta las medidas de
circulacion de los provenientes de Floridablanca desde la paralela sur — norte de
la autopista, sin especificar el transito de bicicletas y de vehiculos de traccion
animal y humana. En todo caso, es pertinente sefialar que la Ley 2138 de 2021
establece las medidas de sustitucion de vehiculos de traccion animal en el
territorio nacional, por lo que debera implementarse los mecanismos ahi
previstos.

e. PLAN DE SEGURIDAD VIAL

Para dar paso a la priorizacion de la seguridad vial y con el propésito de reducir las victimas
en accidentes viales, el municipio de Bucaramanga actualizé el Plan de Seguridad Vial del
periodo 2013-2016, con el acompafiamiento del Ministerio de Transporte y la ANSV,
adoptando para ello, el Plan de Seguridad Vial Local para el periodo 2017-2020 “Por una
Movilidad Sostenible, Legal y Segura” el que comprende cinco (5) Pilares que contemplan
desarrollos a través de programas y estrategias, siendo ellos: Gestion Institucional,
Comportamiento Humano, Atencién a Victimas, Infraestructura Segura y Pilar Vehiculos
Seguros.

A la fecha no se ha expedido actualizacion o adopcién de nuevo Plan, aunque por
informacion del Area Metropolitana de Bucaramanga se viene concretando las acciones
para la expedicion del nuevo Plan de Seguridad Vial; situacién, que daria a entender que
durante el 2021 y lo corrido de la presente vigencia del 2022 se vienen ejecutando acciones
en el marco de un Plan que perdi6 vigencia; dejando vacios desde la gestion que se deriva
en materia de seguridad vial, al no contar a la fecha con un instrumento que garantice una
gestion actualizada de acuerdo a las realidades del momento.

f. Otras normas vinculadas con los temas institucionales relacionados con la
movilidad, transito y equidad de género:

Para conformar la institucionalidad necesaria para enfrentar las variables del
comportamiento de la movilidad en el ambito territorial, de la conservacién del medio
ambiente, seguridad vial, reduccion del trafico se ha expedido la reglamentacion de acuerdo
con las competencias, politicas e instrumentos de planificacién local, son ellas:

Accesibilidad. EI Municipio de Bucaramanga que implementado acciones que desarrollan
preceptos normativos (en especial la Ley Estatutaria 1618 de 2013) en las que se adoptan
medidas de inclusién para asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de la poblacion en
situacion de discapacidad:

o Politica Publica de Discapacidad: Determina en el listado de propositos: “Identificar
y gestionar ante las entidades municipales y departamentales los mecanismos que
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permitan la eliminacién de barreras arquitecténicas, de transporte y accesibilidad
que impiden el desarrollo laboral, educativo, recreacional de las personas con
discapacidad” (Acuerdo Municipal 053 de 2010, Propésitos de la Politica Publica,
pagina 8)

o Plan Municipal de Discapacidad 2013-2022 (Decreto 283 de 2013) determinando en
el Programa de Accesibilidad Fisica a Transporte y Movilidad, en la Linea de Accion
4. Transporte Accesible, importantes propésitos, como: i) Formar, actualizar y
sensibilizar a los funcionarios de transito, transporte, policia y empresas publicas y
privadas de transporte, en relacién con los derechos de las personas con
discapacidad. ii) Desarrollar actividades de educacion vial y sensibilizacién a la
comunidad en general sobre las normas de transito con el propdsito de prevenir la
discapacidad como consecuencia de los accidentes de transito. iii) Modificar y/o
cambiar en los proximos 10 afios el 100% de la sefalizacion horizontal y vertical
relacionada con la poblacién con discapacidad, adaptandolas a las normas técnicas
establecidas. iv) Instalar en los préximos 10 afios la semaforizacién mixta, visual,
sonora o tactil requerida para la movilidad segur