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INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

DIRECCION GENERAL
PRESENTADO A: COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL
INTERNO
PRESENTADO POR: OEICINA DE CONTROL INTERNO
FECHA DE CORTE: A MARZO 31 DE 2023

1. REFERENTE NORMATIVO

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”.

Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico.”

Decreto Nacional 2209 de 1998. “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738
del 21 de agosto de 1998.”

Decreto 2445 de 2000. “Por el cual se modifican los articulos 8°, 12, 15y 17 del Decreto 1737 de
1998”

Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998 vy las
disposiciones generales establecidas sobre austeridad y eficiencia del gasto publico de todas las
entidades del estado”

Decreto 1068 de 2015 “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico.”
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Directiva Presidencial 04 del 3 de abril de 2012. “Eficiencia administrativa y lineamientos de la
politica cero papel en la Administracion Publica”.

Directiva Presidencial 08 del 17 de septiembre de 2022. “Directrices de austeridad hacia un gasto
publico eficiente”

2. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto publico, durante el
ler trimestre de 2023, en cumplimiento de las normas dictadas por el Gobierno Nacional.

Efectuar seguimiento y analisis a la ejecucion de los gastos de personal, impresos y publicaciones,
uso de teléfono fijo, mévil e internet, asignacion y uso de parque automotor, servicios publicos y
mantenimiento locativo, arrendamientos, contratos de prestaciéon de servicios con personas
naturales y estadisticas del personal vinculado en sus distintas modalidades que realizo la entidad.

3. ALCANCE EVALUACION

Para el presente informe se consulté la ejecucién presupuestal de gastos y las cuentas de la
relacion de pagos, del periodo evaluado teniendo en cuenta los siguientes conceptos:
Administracion de Personal - Honorarios y Contrataciéon de Servicios Personales - Asignacion y
Uso de Servicios - Gastos de Desplazamientos. - Gastos de Vehiculo (combustible, mantenimiento
y reparacion) - Otros Gastos (impresos, publicidad, publicaciones, mantenimiento y reparaciones
locativas).

El presente andlisis refleja las variaciones por incrementos o disminuciones con base en la
informacion obtenida directamente de los reportes de ejecucién presupuestal, correspondiente al
ler trimestre de las vigencias 2022 y 2023, informes generados por el Sistema de Informacion
Financiera.

3.1 ADMINISTRACION DE PERSONAL

Mediante Acuerdo Metropolitano No. 026 de octubre 21 del 2013 y 031 de 2013, la Junta
Metropolitana aprueba la Planta de Personal del Area Metropolitana de Bucaramanga y estructura
administrativa, teniendo en cuenta que el nuevo régimen para las Areas Metropolitana Ley 1625
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del 2013, determiné las competencias y funciones de estas entidades para lo cual de manera
expresa atribuye, la de coordinar en su respectivo territorio el sistema nacional de vivienda de
interés social y la de adoptar las politicas para el desarrollo de los programas metropolitanos de
vivienda, asi mismo las instituye como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios
de su jurisdiccién.

Mediante Resolucion No. 1322 del 13 de diciembre de 2019 "Por se distribuyen los cargos de la
planta global del Area Metropolitana de Bucaramanga" y Resolucion No. 1323 del 13 de diciembre
de 2019 “Por el cual se adiciona el manual de funciones, requisitos y competencias laborales para
la planta de personal del Area Metropolitana de Bucaramanga".

Por lo anterior, el siguiente cuadro muestra el comportamiento comparativo de la planta de personal

por niveles jerarquicos del Area Metropolitana de Bucaramanga, durante el ler trimestre de las
vigencias 2023 y 2022.

Cuadro. Comparativa planta de personal AMB ler trimestre 2022-2023.

Nivel Jerarquico ler Trimestre 2022 | ler Trimestre 2023 Varlac_lon
Relativa
Directivo 6 6 0%
Asesor 2 2 0%
Profesional Especializado 4 3 -25%
Profesional Universitario 25 25 0%
Técnico 5 5 0%
Asistencial 9 9 0%
TOTAL 51 50 -2%

Fuente: Elaboracién propia OCI

La planta de personal del Area Metropolitana de Bucaramanga en total estd compuesta por sesenta
y tres (63) cargos, de los cuales durante el ler trimestre de 2023 se encontraban provistos 50, y en
la vigencia 2022, 51 de estos. Lo anterior representa una variacion del 2% equivalente a 1 cargo
menos, del total de la planta en los periodos comparados.
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Grafico. Comparativa planta de personal AMB ler trimestre de 2022 vs 2023.
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Fuente: Elaboracién propia OCI

Del total de la planta de personal se encuentran pendientes de proveer trece (13) cargos que son
los siguientes:

Cuadro. Relacién de cargos vacantes en el AMB.

# Vacantes Nombre del Cargo
1 Subdirector Ambiental (desde el 1 febrero de 2020)
3 Profesional Especializado
1 Profesional Universitario
5 Técnico Operativo
2 Auxiliar Administrativo
1 Secretaria
13

Fuente: Elaboracion propia OCI
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La planta de personal cuenta con sesenta y tres (63) cargos, de los cuales trece (13) se encuentran
vacantes, estos equivalen al 26% del total de la planta de personal.

Cuadro. Comparativo salario de personal AMB del ler trimestre 2022 vs 2023.

Tipo ler TRIMESTRE 2022 | ler TRIMESTRE 2023 | Variacion Relativa
Sueldo de Personal $679.874.073 $ 700.849.462 3%

Fuente: Elaboracién propia OCI

En los salarios de personal de la vigencia 2023 se presenta un incremento del 3% con relacion a la
vigencia 2022. Este valor equivale a $ 20.975.389.

Grafico. Comparativos salarios de personal AMB ler trimestre 2022 vs 2023.
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Fuente: Elaboracién propia OCI

3.2 COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS

El cumplimiento de las normas sobre austeridad del gasto publico por el AMB entre el ler trimestre
de 2022 vs ler trimestre de 2023 se puede observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro. Comparativo de gastos AMB ler trimestre 2022 vs 2023.

ler Trimestre | ler Trimestre Variacion
SCMEANE Cisl CESE 2022 2023 Relativa
Impresos, Publicaciones y Propaganda $358,358 $0 -100%
Viaticos y Gastos de Viaje $6,356,129 $7,069,175 11%
Vehiculos (Embellecimiento y Combustible) $388,746 $1,549,058 298%
Papeleria $0 $0 0%
Telefonia e Internet $9,874,282 $9,831,841 -0.4%
Capacitacion $0 $0 0%
Arrendamiento $76,480,973 $76,681,395 0.3%
Fuente: Elaboracién propia OCI
Gréfico. Comparativo de gastos AMB ler trimestre 2022 vs 2023
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Fuente: Elaboracién propia OCI
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Se presenta el analisis de forma general, teniendo en consideracion en el presente informe, la
situacion de discontinuidad de los pagos de servicios publicos energia y agua, lo cual se explica en
adelante. Por lo anterior, el analisis general, no incluye tales gastos; su analisis, se presenta de
forma separada.

En relacién a los gastos que se describen en el cuadro comparativo, se observa un aumento del

2% en su comportamiento, de forma comparativa entre el ler trimestre de 2022 y el mismo periodo
en 2023.

3.2.1 Impresos, Publicaciones y Propaganda

En impresos y publicaciones, para el ler trimestre de 2022 frente al 2023, solo se realizaron pagos
por dicho rubro, por valor de $358.358 en el trimestre de 2022.

Cuadro. Comparativo de gastos concepto Impresos. Publicaciones y propaganda ler trimestre
2022 vs 2023.

Concento del Gasto ler Trimestre ler Trimestre Variacion
P 2022 2023 Relativa
Impresos, Publicaciones y Propaganda $358,358 $0 -100%

Fuente: Elaboracién propia OCI

3.2.2 Vehiculos y Combustible

Cuadro. Comparativo de gastos concepto vehiculos y combustible ler trimestre 2022 vs 2023.

ler Trimestre | ler Trimestre Variaciéon
2022 2023 Relativa

Vehiculos (Mantenimiento y Combustible) $388,746 $1,549,058 298%

Concepto del Gasto

Fuente: Elaboracién propia OCI
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Durante el 1er trimestre de 2023, se realizaron pagos por suministro de combustible, lubricantes y
embellecimiento automotriz para los automotores, motocicletas y demas equipos y maquinas de
propiedad de la entidad, con un incremento del 298% equivalente a $ 1.160.312 frente a los pagos
realizados durante el ler trimestre la vigencia 2022.

Se aclara que ademas de usar gasolina para los vehiculos, también se usa para las guadafiadoras
gue tiene la entidad en uso de la cuadrilla de parqueros, asi mismo los pagos realizados en el
trimestre de esta vigencia se realizan con reservas del contrato realizado en 2022.

La entidad cuenta con dieciocho (18) vehiculos, con las siguientes caracteristicas:

PLACA TIPO DE VEHICULO MARCA ANO OFICINA A CARGO
0SB027 |CAMIONETA COMPASS JEEP 2012 | Direccion

0SB165 |CAMIONETA VAN N300 CHEVROLET | 2014 | Subdireccion Ambiental
AJT65C |MOTOCICLETA GS125 SUZUKI 2012 | Subdireccién de Transporte
AJT66C |MOTOCICLETA GS125 SUZUKI 2012 | Subdireccioén de Transporte
VARIAS |14 MOTOCARROS AYCO 2020 | Subdireccion Ambiental

Fuente: Elaboracién propia OCI

3.2.3 Papeleria
En ler trimestre de 2022 ni de 2023 no se ejecutd presupuesto por este rubro.
3.2.4 Capacitacion

La entidad no ha ejecutado recursos por el rubro de capacitacion en ninguno de los dos trimestres
analizados. La no ejecucion de recursos no necesariamente indica austeridad.

3.2.5 Arrendamientos

Cuadro. Comparativo de gastos concepto de arrendamientos 2022 vs 2023.

Concepto del Gasto ler Trimestre 2022 ler Trimestre 2023 | Variaciéon Relativa

Arrendamiento $76,480,973 $76,681,395 0.3%
Fuente: Elaboracién propia OCI

E: 25/07/2014 Pagina 8 de 13




m PROCESO CONTROL, MEDICION, ANALISIS Y CODIGO: CMAM-FO-010

AREA METROPOLITANA MEJORA
DE BUCARAMANGA

DUGAHOMANGE- FLGAIDAELANGS - GROY - PEDCCULSTA

INFORME DE SEGUIMIENTO VERSION:01

El rubro de arrendamiento presenta un incremento del 0.3% en el ler trimestre de 2023 frente al
de 2022, equivalente a $200.422, pudiéndose deber al incremento anual normal autorizado.

3.2.6 Viaticos y Gastos de Viaje

Cuadro. Comparativo de gastos concepto viaticos y gastos de viaje 2022 vs 2023.

Concepto del Gasto ler Trimestre 2022 ler Trimestre 2023 Variacion Relativa

Funcionarios $6,356,129 $7,069,175 11%
Contratistas $0 $0 0%

Fuente: Elaboracién propia OCI

El rubro de viaticos y gastos de viaje en comparacion al ler trimestre de 2023, frente a la vigencia
2022, presenta un incremento del 11% equivalente a $713.046.

3.2.6.1 Asistentes a eventos fuera de la ciudad

Cuadro. Comparativo asistentes a eventos fuera de la ciudad

Concepto del Gasto ler Trimestre 2022 ler Trimestre 2023 Variaciéon Relativa

Funcionarios 2 3 50%
Contratistas 0 0 0%

Fuente: Elaboracién propia OCI

3.2.7 Contratos de Prestacion de Servicios

Cuadro. Comparativo nimero de contratos suscritos ler trimestre 2022 vs 2023.

Contratos de P.S. ler Trimestre 2022 ler Trimestre 2023 | Variacion Relativa
No. de Contratos Suscritos 155 438 183%

Fuente: Elaboracién propia OCI
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Cuadro. Comparativo valor de contratos suscritos ler trimestre 2022 vs 2023

Contratos de P.S. ler Trimestre 2022 |ler Trimestre 2023 | Variacion Relativa
Valor Total Contratos Suscritos $3,020,034,695 $5,335,072,494 77%

Fuente: Elaboracién propia OCI

Gréfico. Comparativo niumero de contratos y valor — suscritos ler trimestre 2022 vs 2023
No. de Contratos Suscritos Valor total de contratos suscritos
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Fuente: Elaboracién propia OCI

Durante el ler trimestre de 2023, se suscribieron cuatrocientos treinta y ocho (438) contratos de
prestacion de servicios con personas naturales y/o juridicas por valor de $5.335.072.494; mientras
gue, para el ler trimestre de 2022, se suscribieron ciento cincuenta y cinco (155) contratos de
prestacion de servicios por valor de $3.020.034.695. El incremento presentado en 2023, obedece
al fortalecimiento del area de catastro; adicionalmente, se encuentra en ejecucion un convenio para
la recuperacion de espacio publico en parques ubicados en el municipio de Bucaramanga, lo que
genero aproximadamente mas de 200 contratos por prestacion de servicios adicionales.
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3.2.8 Telefonia e Internet

Cuadro. Comparativo gastos servicio de telefonia e internet ler trimestre 2022 vs 2023.

Concepto del Gasto ler Trimestre 2022 ler Trimestre 2023 Variacion Relativa
Telefonia e Internet $9,874,282 $9,831,841 -0.4%

Fuente: Elaboracién propia OCI

3.2.9 Servicios publicos (agua y energia)

Debido a que el servicio de agua y energia se cancela en la medida que la administracion de
Neomundo requiere su pago, por cuenta de la no existencia de medidores independientes para el
local en donde funcionan las oficinas del AMB, no resulta realizable establecer valores con base en
facturas mensuales de estos servicios. Tal fenOmeno de discontinuidad o falta de regularidad
conlleva a situaciones en las que, por ejemplo, transcurran trimestres en la vigencia en donde no
se realicen pagos y en otros si. Por lo anterior, se analiza el comportamiento de pago de los
servicios publicos utilizando la informacion disponible, suministrada por SAF.

Se muestran por separado (se analizan los ultimos 6 meses por disponibilidad de informacion).
Los valores que se muestran corresponden al promedio mensual en un trimestre.

AGUA

Cuadro. Gastos en servicio de agua, promedio mensual (valor promedio por mes) ultimo trimestre
2022 vs primer trimestre 2023.

Concepto del Gasto | - Promedio mensual Promedio mensual Variacion Relativa
P Ultimo Trimestre 2022 ler Trimestre 2023
Agua $612,000 $638,000 4.2%

Fuente: Elaboracién propia OCI

De forma particular, para este gasto, no se realiza andlisis comparativo entre vigencias, sino
comportamiento de consumo sucesivo. De acuerdo a lo anterior, se denota que, este gasto por
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consumo de agua, se justifica por la coexistencia en promedio diario de 90 personas en las oficinas
del AMB, haciendo uso de lavamanos y sanitarios.
LUZ (energia eléctrica)

Cuadro. Gastos en servicio de energia eléctrica, promedio mensual (valor promedio por mes)
Gltimo trimestre 2022 vs primer trimestre 2023.

Concepto del Gasto | - Promedio mensual Promedio mensual Variacion Relativa
P Ultimo Trimestre 2022 | 1ler Trimestre 2023
Luz $4,165,000 $4,239,000 1.77%

Fuente: Elaboracion propia OCI

De forma similar al punto anterior, para el gasto de consumo de energia eléctrica, no se realiza
andlisis comparativo entre vigencias, en su lugar, se revisa el comportamiento de consumo
sucesivo. De acuerdo a lo anterior, se denota que, este gasto es elevado. De una parte, se
comprende el alto nUmero de equipos de computo y elementos de informatica que se requieren
para el funcionamiento de la entidad; asi mismo, las multiples lamparas y bombillos, aires
acondicionados, camaras y tomas de corriente donde se cargan teléfonos celulares y elementos
de oficina como portatiles. No obstante, se observa de forma constante, que, una parte de los
equipos de computo, pantallas, impresoras y plotter, no son apagados al finalizar la jornada laboral.
La entidad podria reducir el gasto por concepto de energia eléctrica, en la medida que se requiera
al personal de la entidad, apagar tales elementos que consumen energia.

REVISION DE LA DIRECTIVA PRESIDENCIAL 04 DE 2012.

Se encuentra que, la entidad viene socializando mediante informativos a través del sistema BPM
algunas practicas para reducir el consumo del papel tales como:

v Difusién politica cero papel a través de BPM.
v Socializacion de beneficios de implementar la politica cero papel.
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4. RECOMENDACIONES

Mantener e incrementar las medidas de austeridad que se vienen aplicando o determinar
nuevos mecanismos que contribuyan al ahorro del gasto publico.

Se recomienda requerir a los funcionarios y contratistas el uso adecuado de computadores,
impresoras y demas equipos de computo, ya que se detecté que una vez finaliza la jornada
laboral, estos, quedan encendidos durante toda la noche y/o fines de semana.

Se sugiere concertar con la administracion de Neomundo para que los cobros por servicios
publicos y arriendo, se realicen en las fechas establecidas, lo que permitira confrontar las
cifras por cada concepto de gasto de manera coherente por mes y por servicios pagados.

El no gasto de un rubro presupuestado no implica necesariamente austeridad, dado que, si
se contemplé en el presupuesto de la entidad, es porque se requiere; aqui la implicacion,
se encuentra en la racionalizacion o uso 6ptimo del recurso.

Se debe prestar especial atencién a la medicion de los resultados por cuenta de las
actividades desarrolladas por personas naturales contratadas por prestacion de servicios.

)3

DIEGO FERNANDO §AMACHO VILLAMIZAR
Jefe Oficina Comtrol Interno

Proyecté: C.P. Clara Azucena Saenz — Contr@;@s{a Profesional O.C.I.
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