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1. Fecha de registro del proyecto: _ 30 de Noviembre de 2021

2.

Vigencia del plan de accion para el cual registra el proyecto: 2022

Nombre del proyecto:

FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS Y SANEAMIENTO DE LOS PREDIOS ADQUIRIDOS EN
LOS PROYECTOS DE VALORIZACION Y QUE CONFORMAN LA CARTERA.

4.

Dependencia responsable del proyecto:
SUBDIRECCION ADMINSTRATIVA Y FINANCIERA

5.

Condiciones Actuales. Haga una clara descripcion en los numerales 5.1 y 5.2 del problema o necesidad
presentado, identificando |a situacion actual, y las condiciones particulares de la misma.

5.1

. Descripcién de antecedentes y situacion actual del proyecto en la entidad:

El impuesto de valorizacion, establecido por el articulo 3 de la Ley 25 de 1921, como "una contribucién
sobre las propiedades raices que se beneficien con la ejecucion de obras de interés publico local", se hace
extensivo a todas las obras de interés publico que ejecuten la Nacién, los Departamentos, el Distrito
Especial de Bogota, los Municipios o cualquiera otra entidad de derecho publico y que beneficien a la
propiedad inmueble, y en adelante se denominara exclusivamente contribucion de valorizacion.

El area metropolitana tiene a su cargo la recuperacion de la cartera por concepto de valorizacion
reglamentada por el Decreto Ley 1333 del 25 de abril de 1986, que corresponde a la contribucién sobre las
propiedades inmuebles beneficiados con la ejecucion de las obras de interés publico local, aprobado por
los Concejos Municipales que ejecute el Area Metropolitana de Bucaramanga..

Las obras denominadas “Plan Vial Metropolitano Fase II" y “Prolongacién de la calle 45", no fueron
irrigadas por el Area Metropolitana de Bucaramanga y fueron trasladadas por la Alcaldia de Bucaramanga
para su cobro en fecha que se desconoce, y su antigliedad data del afio 1996 para la obra Plan Vial
Metropolitano Fase I, la obra Prolongacion de la Calle 45 es del afio 1998 y la obra Construccién del Carril|-
con resolucion de irrigacion N° 381 del 20 de octubre del 2008.

El Area Metropolitana adelanté las obras del proyecto Transversal del Bosque con la financiacion de
contribucion de valorizacion, con irrigacion realizada mediante resolucién 00325 del 3:de mayo del 2010,

Actualmente presenta el siguiente nimero de predios con procesos en cobro.

PORCENTAJE DE PREDIOS VALORIZACION CON CARTERA SEPT -2021

OBRAS No PREDIOS No PREDIOS POR % DE PREDIOS POR
IRRIGADOS COBRAR PAGAR
FASE Il 54.772 750 1.37% .
CALLE 45 12.495 587 4,70%
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TERCER CARRIL 202 41 1,51%
TRANSVERSAL EL o
BOSQUE 23.949 384 1,60%
TOTALES 93.928 = iT6 ‘  1,88%

La Subdireccién Administrativa y Financiera tiene a cargo la gestion de cobro que viene adelantando a través|
de la oficina de Cobro coactivo; creada mediante Acuerdo ' Metropolitano 06 del 15 de abril de 2008, el cual les
asignd las funciones y competencias para que se realizara el proceso de cobro.

5.2. Descripcion del problema que resuelve o necesidad que satisface el proyecto:

Siendo una cartera antigua demanda atencion y actividades de cobro coactivo con estudio permanente de los
2.000 expedientes aproximadamente, para evitar la prescripcion, gestionar acuerdos de pago, realizar la
clasificacion de la cartera para depuracion, teniendo en cuenta que dicha cartera tiene innumerables problemas
de indole juridico que requiere de su estudio y determinacion; caso como presunta pérdida de fuerza
ejecutoria, predios que se encuentran afectados y no estan incluidos en la resolucion irrigadora o predios que
aun estando en la resolucion sefialados estan por fuera del perimetro establecido de irrigacion, o el propietario
no corresponde al titular de inmueble irrigado, o hay menores de edad.

Por ello se requiere de un equipo de abogados que apoyen la labor que realiza el profesional de planta que
ejerce las funciones de cobro coactivo.

Adicionalmente se viene presentando un problema con los Municipios donde se encuentran ubicados los
predios que fueron adquiridos para el desarrollo de las obras viales financiados con recursos de valorizacion,
debido a que este no ha sido clasificado como bien de uso publico y se encuentra generando una cartera
morosa de impuesto predial a cargo del AMB.

También se ha detectado que existen franja o retazos Utiles de los predios adquiridos que deben ser objeto de
monitoreo y control.

El proceso de saneamiento contable.que ha venido desarrollando el AMB requiere que se dé continuidad y se
realice |as actuaciones juridicas de titulos y actos administrativas que con lleven a la declaratoria de bien de
uso publico y a la entrega de esos predios a los Municipios de acuerdo a su jurisdiccion.

6. Descripcion General del Proyecto: Haga una clara descripcion en los numerales (6.1 al 6.5) de los
objetivos del proyecto, justificacion, poblacion objetivo, area de ejecucion y actividades a desarrollar.

6.1. Definiciéon de Objetivos

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer los ingresos de valorizacion a través de la gestién de cobro y el
saneamiento de la cartera de valorizacion y de los predios adquiridos por valorizacion.

* OBJETIVO ESPECIFICO 1: Sanear la Cartera de Valorizacion mediante la depuracion de deudores
con el estudio juridico que soporte los actos administrativos necesarios para la solucién de cada
. problematica y adicionalmente adelantar la gestién de cobro y recuperacion de cartera.

E: 26/09/2019 ; Pégina 2 de 11




ESTRATEGICO CODIGO: DIE-FO-013

AREA METROPOLITANA | FORMATO DE REGISTRO DE PROYECTOS AREA
DE BUCARAMANGA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

/n PROCESO DE DIRECCIONAMIENTO

VERSION: 01

» OBJETIVO ESPECIFICO 2: Desarrollar el saneamiento de los predios adquiridos por el Area
Metropolitana'de Bucaramanga en desarrollo de los proyectos financiados por valorizacion.

6.2. Justificacion del Proyecto:

La cartera del Area Metropolitana de Bucaramanga por concepto de contribucion por valorizacion, esta
representada en 2029 predios que equivalen al 2.011% del total de los predios afectados, es importante tener
en cuenta que ésta constituye en gran medida una cartera de dificil cobro, toda vez que son los ultimos predios
por cobrar y que se consideran que son de mayor dificultad por cuanto su valor se ha incrementado por la
mora. -

La cartera a Septiembre 30 de 2021, presenta el siguiente saldo:

Obras Impuesto cartera | Financiacién Interes Total
CONSTRUCCION DE LOS TERCEROS CARRIL 657.840.781 61.741.812 868.292.586 1.587.875.179
PLAN VIAL METROPOLITANO FASE | 34.799.491 87.062.163 215.436.827 337.298.481
PLAN VIAL METROPOLITANO FASE I| 496.904.201 615.693.027 2.431.371.916 3.543.969.144
PROLONGACION DE LA CALLE 45, DESDE QU 835.746.911 613.781.982 3.820.655.960 5.270.184.853
TRANSVERSAL DEL BOSQUE Y OBRAS COMH 766.625.801 20,160.853 1.317.558.106 2.104.384.760
TOTAL: 2.791.917.185 1.398.439,837 8.653.355,395 12.843.712.417

En los estudios y analisis de esta cartera se ha encontrado inconvenientes que ameritan un estudio juridico
detallado por casos especiales y puntuales tales como;

» Estado de presunta pérdida de fuerza ejecutoria,

» Predios que se encuentran afectados y no estan incluidos en la resolucién irrigadora,

» Predios que aun estando en la resolucion sefialados estan por fuera del perimetro establecido de

irrigacion,
¢ Predios que el propletario no corresponde al titular de inmueble irrigado,
* Predios donde hay registro de menores edad, imposibilitando acciones de cobro.

Por lo anterior se hace necesario reforzar con personal profesional de profesion Abogado con experiencia para
que realice esta labor y permita con la cartera depurada tener la legitimidad del cobro y adelantar el proceso de
recaudo.

Se encuentran reclamaciones de propietarios que manifiestan que el predio no esta dentro del area irrigadora y
que fueron afectados por lo tanto solicitan sea desafectado, acto por el cual ser requiere la verificacion del
equipo téchico de profesionales de planeacioén (arquitecto y/o ingeniero civil) de verificacion y concepto de
afectacion que soporta el acto administrativo de modificacion de la resolucion de irrigacién del proyecto de
valorizacion , acto por la cual se requiere la inclusion del profesional juridico que proyecte el acto
administrativo, se encuentra a la fecha 150 solicitudes radicadas en la subdireccién de Planeacion.

Adicionalmente se requiere adelantar la depuracion de los predios adquiridos por valorizacion y que estan
generando impuesto predial para que sean decretados bien de uso publico y sean entregados a los Municipios
las areas que se utilizaron para vias. Adicionalmente se viene presentando sobre estos perturbacién a la
posesién por terceros invasores que requiere de la administracion iniciar las gestiones de reivindicacion de la
propiedad que incluye la querella policiva para la recuperacion del predio.

E: 26/09/2019 Pégina 3 de 11



ESTRATEGICO CcODIGO; DIE-FO-013

AREA METROPOLITANA | FORMATO DE REGISTRO DE PROYECTOS AREA
S AHOARANMANCA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

/)) PROCESO DE DIRECCIONAMIENTO

VERSION: 01

6.3. Descripcién de la Poblacion Objetivo del Proyecto:

La poblaéi()n beneficiaria del proyecto corresponde a todas las propietarias de los predios afectados con
valorizacién que tienen saldo de cartera que segun los informes en Bucaramanga son 1.571 deudores y en
Floridablanca 458 deudores.

6.4. Identificacion de la zona donde se ubica la poblacion objetivo y el problema a atender:

El Municipio de Bucaramanga se encuentra ubicado en el departamento de Santander, en la regién Andina del
nororiente Colombiano, el area de Bucaramanga total es de 162 km? las diferentes altitudes de algunos puntos
del suelo permiten que la ciudad se encuentre en varios pisos térmicos que se distribuyen en calido 55 km?,
medio 100 km? (donde yace el drea urbana con 34 km?) y frio 10 km2.41, en este Municipio se desarrolld las
siguientes obras viales financiadas con valorizacion : Calle 45 ampliacién y via Palenque Café Madrid ), Fase |
( Paralela Provenza cafiaveral, transversal central Puente el bueno, ampliacién cra 17 y calle 61 )y Fase Il (
Viaducto la Flora, intercambiador conucos y transversal oriental metropolitana desde el tejar hasta bucarica ) .

El Municipio de Floridablanca es un municipio colombiano del departamento de Santander al noreste de
Colombia. Tiene una extension aproximada de 97 km? y se encuentra conurbado con la ciudad de
Bucaramanga y pertenece a su area metropolitana, de acuerdo con los datos oficiales del DANE, Floridablanca
tiene 505.000 habitantes (proyeccion 2020) gue la consolidan como la segunda ciudad por habitantes en
Santander. En este Municipio se desarrolld las siguientes obras financiadas con valorizacion : FASE |lI
construccion del transversal el Bosque y parte de la obra de Tercer Carril — Autopista Piedecuesta.

El Municipio de Piedecuesta es un municipio colombiano del departamento de Santander al noreste de
Colombia Tiene una extensién aproximada de 344 kilémetros cuadrados, con 116.914 habitantes y Densidad
de la poblacion de 243,1 hab./km? . En este Municipio se desarrollé la obra vial financiada con valorizacién -
Tercer carril via autopista Piedecuesta .

6.5. Descripcién de actividades, meta, indicador y sub-actividades a desarrollar para lograr el objetivo
del proyecto:

Actividades a inhdicadar
desarrollar para el Evidenci :
logro del objetivo | Meta Sub actividades videncia a entregar por
general del Plan de Accion PIDM | Trimestre trimestre
proyecto
SUSTANCIAR Y Sustanciar, realizar
REALIZAR DEMAS acuerdos de pagos y/o
ACTIVIDADES demas actividades
RELACIONADAS 1 Informe de Actividades
CON EL TRAMITE
DE LOS PROCESOS DE Digitalizar expedientes en
PROCESOS
800 | VALORIZACION NA la plataforma BPM
ADMINISTRATIVOS ATENDIDOS
DE COBRO
COACTIVO Y DE
LA DEPENDENCIA : ;
RELACIONADOS Sustanciar, realizar
CON LA CARTERA 2 acuerdos de pagos y/o Informe de Actividades
DE VALORIZACION demas actividades
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Digitalizar expedientes en

la plataforma BPM

Sustanciar, realizar

acuerdos de pagos y/o

demas actividades

Informe de Actividades

Digitalizar expedientes en

la plataforma BPM

Sustanciar, realizar

acuerdos de pagos y/o

demas actividades

Informe de Actividades

Digitalizar expedientes en

la plataforma BPM

OBTENER LA
DECLARATORIA
DE BIEN DE
INTERES PUBLICO
DE LOS PREDIOS
ADQUIRIDOS POR
VALORIZACION

100

PREDIOS
ADQUIRIDOS
DECLARADOS DE
INTERES PUBLICO

NA

Identificar el predio,
proyecto, Resalucion

declaratoria, solicitud al
municipio del registro y
baja del saldo de cartera

predial

Informe de Actividades

Identificar el predio,
proyecto, Resolucion

declaratoria, solicitud al
municipio del registro y
baja del saldo de cartera

predial

Informe de Actividades

Identificar el predio,
proyecto, Resolucion

declaratoria, solicitud al
municipio del registro y
baja del saldo de cartera

Informe de Actividades

predial
Identificar el predio,
proyecto, Resolucion

declaratoria, solicitud al
municipio del registro y
baja del saldo de cartera

predial

Actos administrativos
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adquiridos por
valorizacion vy levantar
ficha técnica

Lot METROPOLITANA DE BUCARAMANGA boiaih ngl
Realizar estudio de
Titulos, solicitud de
desenglobe si es
necesario y demas actos | Informe de Actividades
administrativos
requeridos para
saneamiento :
Realizar *© estudio de
Titulos, solicitud de
ESTUDIAR EL desenglobe si es
ESTADO DE LOS necesario y demas actos | Informe de Actividades
PREDIOS DEL administrativos
VALORIZACIONY | 100 PARA PROCESO . NA Realizar T To
ADELANIAR LAS DE SANEAMIENTO T ol
ACTUACIONES ItU[OS, soljcitud de
REQUERIDAS desenglobe si es
PARA SU necesario y demas actos | Informe de Actividades
SANEAMIENTO administrativos
requeridos para
saneamiento
Realizar  estudio * de
Titulos, solicitud de
desenglobe si es
necesario y demas actos | Informe de Actividades
administrativos
reqguerides para
saneamiento
Visitar los predios |
adquiridos por
valorizacion y levantar
ficha técnica Informes de Actividades
Visitar los predios
REALIZAR LA adquiridos por
INSPECCION EN valorizacion y levantar
ESTSAES SEII-_OS 40 # DE PREDIOS NA ficha técnica Informes de Actividades
PREDIOS INSPECCIONADOS Visitar los predios

Informes de Actividades

Visitar los predios
adquiridos - por
valorizacion y  levantar
ficha técnica

Informes de Actividades

7. Relacién con “Dime tu plan” y plan de accién:

7.1. Relacion del proyecto con el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano — "Dime tu plan 2016-2026”

El proyecto no tiene relacién con ninguna meta del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano en ninguno de sus
componentes y lineas estratégicas.

E: 26/09/2019
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7.2. Relacién del proyecto con la estructura del Plan de Accién Institucional:

En este numeral se relaciona este proyecto con el plan de accién institucional 2021:

Sector 45. Gobierno territorial (metropolitano)
Programa 4599. Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion publica
territorial

Subprograma Modernizacién institucional

Proyecto FORTALECIMIENTO A LOS |INGRESOS DE VALORIZACION Y
SANEAMIENTO DE PREDIOS QUE CONFORMAN LA CARTERA DE
VALORIZACION Y DE LOS PREDIOS ADQUIRIDOS EN LOS PROYECTOS
DE VALORIZACION

8. Analisis financiero

8.1. Presupuesto del proyecto

Categoria

Concepto

Cantidad

ViUnit

% dedicacion
al proyecto

Tiempo
(meses)

V/total

Subtotal
recurso
humano

PRESTAR
SERVICIOS

PROFESIONALES
COMO ABOGADO
PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DE
VALORIZACION Y
SUSTANCIACION
EN LOS
PROCESOS

ADMINISTRATIVOS
DE COBRO
COACTIVO  DEL
AMB, UBICACION Y
NOTIFICACION A
DEUDORES Y
REPORTE A NICPS

$4.200.000

100%

11

$92.400.000

PRESTAR

SERVICIOS

PROFESIONALES
COMO ABOGADO
PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DE
SUSTANCIACION
DE LOS
PROCESOS

ADMINISTRATIVOS
DE COBRO
COACTIVO DEL
AMB Y PRESTAR

$3.600.000

100%

10

$72.000.000
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SOPORTE
JURIDICO EN LAS
DIFERENTES
ACTUACIONES Y/O
TRAMITES DE LA
SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DEL
AREA
METROPOLITANA
DE
BUCARAMANGA

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ABOGADO
PARA ADELANTAR
LOS PROCESOS
DE SANEAMIENTO
Y DEPURACION DE
PREDIOS
ADQUIRIDOS EN
DESARROLLO DE
PROYECTOS DE
VALORIZACION

$4.200.000

100%

11

$ 46.200.000

PRESTAR
SERVICIOS ' - PARA
EL ARCHIVO,
ACTUALIZACION Y
DIGITALIZACION
DE LA
INFORMACION DE
LOS DEUDORES Y
EXPEDIENTES EN
EL MODULO DE
VALORIZACION Y
COBRO COACTIVO
DE LA
PLATAFORMA
BPM.GOV

$1.550.000

100%

1"

$34.100.000

PRESTAR
SERVICIOS DE
INGENIERIA Y/O
ARQUITECTURA
PARA  REALIZAR
EL CONCEPTO
TECNICO DE LOS
PREDIOS CON
SOLICITUD DE
MODIFICACION DE
RESOLUCION
IRRIGADORA Y
OTRAS
VERIFICACIONES
REQUERIDAS EN

$4.200.000

100%

$33.600.000

E: 26/09/2019
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EL PROCESO DE
SANEAMIENTO DE
PREDIOS.

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ABOGADO
PARA  REALIZAR
ACTIVIDADES DE
SOPORTE
JURIDICO DE LOS
ACTOS YO
COMUNICACIONES
RELACIONADOS
CON LA
RECLAMACION DE
AFECTACCION DE
IRRIGACION DE
LOS  PROYECTOS
DE VALORIZACION

1 $3.600.000

$14.400.000

Costas
Judiciales

RECONOCER
AUXILIARES DE
JUSTICIA EN
DESARROLLO DEL
PROCESO

300 (7.5 SDLV )
$227.130

10%

$67.300.000

ADMINISTRATIVO
DE
COACTIVO

COBRO

cada
diligencia

TOTAL

$360.000.000

8.2. Rubro presupuestal

Se ajusto los codigos con el catalogo presupuestal del CCPT para la vigencia 2021.

SECTOR DE
INVERSION 45 | Gobierno territorial
Fortalecimiento a la gestién y direccion de la administracion
PROGRAMA 4599 | publica territorial
Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion
ELEMENTO 45992 | publica territorial
PRODUCTO 4599025 | Servicio de informacion actualizado
CODIGO
PRESUPUESTAL 2.3.56.02.08 | Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion
CODIGO :
PRESUPUESTAL 2.3.5.02.09 | Gastos de comercializacion y produccion
FUENTE 9 | Recursos de Valorizacion
E: 26/09/2019 Pagina 9 de 11
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9. Cronograma de ejecuciéon del proyecto
9.1. Duracidn del proyecto: meses
; MESES
ACTIVIDAR Ene | feb | mar | abr | may | jun | jul | ago | sep | Oct | nov | dic

Sustanciacion y demas
relacionadas con el
tramite de los procesos
administrativos de cobro
coactvo y de |a
dependencia
relacionados con la
cartera de Valorizacion

Obtener la declaratoria
de bien de interés publico
de los predios adquiridos
por valorizacion

Estudio del estado de los
predios del AMB
adquiridos por
valorizaciéon y adelantar
las actuaciones
requeridas  para  su
saneamiento

Realizar la inspeccion en
sitio del estado de los
predios adquiridos por
valorizacion para
identificacion de
invasores.

10.

Identificacion de beneficios. Defina, describa y cuantifique los beneficios generados con el proyecto.
» Incrementar el recaudo por concepto de valorizacion
» Evitar dafio fiscal por prescripcién de la cartera
e Saneamiento de la Cartera con la modificacion de la resolucidn irrigadora
» Saneamiento y desafectaciones de predios afectados por valorizacién no correspondiente a la

obra.

e Sanear el estado de los predios que fueron adquiridos para adelantar proyectos viales
financiados con recursos de valorizacion, -

10. 1 Identificacion de impactos generados con el proyecto. Defina los impactos ambientales, sociales y
economicos que se generan con la ejecucién del proyecto.

Impactos ambientales

* lIdentificacion de predios como bien de uso publico

Impactos sociales

» Entrega a los municipios de los predios que integran la red vial municipal

E: 26/09/201%
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* Saneamiento de la cartera, solucién a problemas de afectacion de valorizacion a predios que se
afectaron no siendo objeto de contribucién.

o Fortalecer la cultura de pago

» Sanear la cartera con la desafectacion de predios no obligados que por error se oncluyeren en
la resolucion de irrigacion.

Impactos econémicos
* Mayores ingresos recaudados por valorizacion
“« Amento en acuerdos de pago y facilidades al deudor para la cancelacidn de la obligacion.

11. Productos y/o entregables del proyecto. Defina los productos y/o entregables que se generan en la
ejecucion del proyecto,

ACTIVIDAD EVIDENCIA A ENTREGAR
POR TRIMESTRE
Numero de Actividades realizadas en procesos coactivos 200
Numero de Actividades en plataforma en BPM 200
Predios declarados de Uso Publico : 25
Gestiones realizadas ante los Municipios para la 6
transferencia de Inmuebles

Nombre Firma
Responsable directo | Procesos coactivos adelantados,
del proyecto expedientes actualizados,; | Subdireccion
digitalizados en la plataforma | Administrativa y W/
BPM Financiera — "]
Predios declarados de Utilidad Subdireccion , Sy
Publica y depuracién de predios Administrativa y /4‘70"°66'L.
adquiridos por valorizacién Financiera | i
Subdirector — Jefe AMPARO GARCIA MORANTES 4,70 oo =y
de oficina :
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