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CIRCULAR No. 033

Bucaramanga,

12 de'agosto de 2021.

DE: SECRETARIA GENERAL DEL AMB. ) b
PARA:

ASUNTO:

DIRECTOR, SUBDIRECTORES Y JEFES DE OFICINA.

SOCIALIZACION DE TABLA DE REFERENCIA DE HONORARIOS Y VARIA
CUENTA PARA LA ESTIMACION DE LOS MISMOS.

BLES A TENER EN

La Secretaria General, a través de la oficina de contratacién, se permite recordar la obligatoriedad en la implementacion por

parte de las oficicinas gestoras del AMB el formato GJC-FO-179 Version 01, al momento de iniciar un pr
Directa de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

Lo anterior con fundamento en lo sefialado en manual de contratacion adoptado mediante resolucion
julio de 2021-.por medio de la cual se modifica el manual de contratacién del Area Metropolitana de
capitulo 4.1. ETAPA DE PLANEACION,

-
A}

*...Con los estudios previos 'se refleja el andlisis que el Area Metropolitana de Bucaramanga
necesidad del bien, obra o servicio que requiere, de acuerdo con el Plan de Accion, el Presupue
Adgquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad de realizar la coniratacion.”

*...Los estudios previos deben ser e:'aborados por las oficinas gestoras para fodo fipo de contralos q
y deberan contener los siguientes elementos minimos: ' I
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reglamentarias y jurisprudenciales aplicables a la materia, al igual que la doctrina de los drganos de conirol fiscal, disciplinario y
de la Agencia Nacional de Conlratacion Publica Colombia Compra Eficiente:

1. Verificacién de la idoneidad o experiencia. La obligacién de la Entidad de verificar las condiciones del eventual conirafista
se cumple de igual manera cuando éste aporfa bien sea idoneidad o bien sea experiencia, en ambos casos relacionada con el
area de que se trate y que haya sido establecida en los estudios previos que sgportan el contrato a suscribir. Esto quiere decir,
de acuerdo con fa norma reglamentaria contenida en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015, no es indispensable
que un conltratista, bien sea persona nalural o juridica, deba cumplir con ambos requisitos, fanto de idoneidad como de
experiencia, sino que por el contrario, este requerimiento se entiende safisfecho cuando la entidad puede hacer la verificacion
de una u ofra para el caso particular.

2. Seleccion objetiva en la contratacion directa: Ef principio de seleccion objeliva también es aplicable en fa modalidad de
seleccion de confratacion directa, no solamente en los procedimientos contractuales de convocatoria é invitacion pablica. En
este sentido, para dar pleno cumplimiento a dicho principio de seleccién objetiva en la contratacion de prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, la Entidad debe verificar que la escogencia del contratista se haga teniendo en cuenta el
ofrecimiento mas favorable para la institucion en [érminos de safisfaccion de su necesidad y adecuadion a los fines que se
prefenden. ;Cémo se puede verificar el ofrecimiento més favorable en un procedimiento que no redufere de pluralidad de
ofertas? Mediante el establecimienfo de reglas claras y preestablecidas que conduzcan a formar la volunlad selectiva del ente
oficial, lo cual se ve traducido en: a) la identificacion clara y precisa del perfil, Ia formacion, (a ‘experiencia y la idoneidad que se
espera del contratista y b) la ausencia de todo tipo de movil o interés personal que influya en la seleccion o escogencia del
conlratista lo cual implica la proscripcion absoluta de una motivacion subjetiva que pueda evidenciar razones de interés o afecto
en dicha determinacion.

3. Limitaciones a la discrecionalidad en la fijacion de la contraprestacién: Si bien la fijacién de los honorarios como
contraprestacion a un confrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion resulta de un anélisis del sector
(que incluye un analisis econdmico y de mercado) y de la formulacién de la oferta por parte de la persona natural o juridica de
acuerdo al presupuesfo establecido por fa Entidad para el desarrofio de las actividades planteadas, lo ciial da a pensar que es
un efercicio de funcion publica desarrollado en virtud de facultades altamente discrecionales, no se puede perder de vista que el
arliculo 44 de la ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que en
la medida que una decisién sea discrecional, ésta debe ser adecuada a los fines de la norma y pmparcr’obaf alos hechos que le
sirven de causa. Esto significa que la tasacion o fijacién de dichos honorarios debe ser: a) proporcional|al perfil de la persona
que desarrollard el objefo contractual, es decir, sus credenciales pariculares que demuestren idaneidad y experiencia
relacionada con el area de desempedo y, b) adecuada a las actividades y obligaciones contenidas deniro de la invitacién a
presentar oferta y que ssran parte de las estipulaciones coniractuales. Con lo anterior tenemos que el monto de ios honorarios
va a depender del esfudio del sector que soporte la determinacion del presupussto para la contratacion lfada’c.-'ona.‘mem‘e debe
estar fundada en la experiencia especifica del contratista, los i ltad,
complejidad y especificidad de las actividades wobligacio 3
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existir cambios fundamentales en los aspecfos a fener en cusnta dentiro de las esiipulaciones contractuales saivo los pmp!as
del cambio de vigencia fiscal.

Como conclusion a lo anteriormente descrito, una Entidad Piblica sometida al estatufo general de contratacion de la
Administracion Piblica, al momento de ulilizar fa contratacién directa para la celebracion de contratos de|prestacion de servicios
y de apoyo a la gestion debe tener en cuenta los siguientes criferios con relacion a los honorarios Y & la idoneidad de los
conlratistas:

»  Los contratistas deben demostrar o idoneidad o experiencia relacionada con el area de desempefio ; -

= Debe escogerse al ofrecimiento mas favorable para la Entidad y esto se garanliza formulando reglas ca‘ S y precisas respecto
de la necesidad a satisfacer y el perfil que la Enlidad requiers

»  Para garanlizar la seleccion objeliva no pueden existir motivaciones personales o de afecto al momenio de la escogencia del
contralista ;

o La fjacion de los honorarios debe ser proporcional a la idoneidad y experiencia del conlratista y también a las actividades u
obligaciones a desarrollar

»  Debe respelarse la igualdad en la fijacion de los honorarios respecio de los perfiles conlratados y las obligaciones asignadas

s Esnecesario guardar una linea de coherencia histérica con los perfiles a contratar, las obligaciones y los honorarios pactados”

Con base en lo anterior y a partir del andlisis de los valores histéricos de contratacion de este tipo de servicios queremos
+ compartir la siguiente tabla de honorarios, la cual refleja el historial con el que se ha venido realizando [a contratacion de cps
durasnte la vigencia 2021. :

Praclicantes SENA se fiene establecidos | hunuranus de un salam minimo mensuai legal vigente. $908.526

Judicante (Estudianies de Ultimo semeslre de Derecho) y practicante de cualquierofra carrera pmfesmnal‘ $1.200.000.
Técnicos $1.500.000
Tecnélogos 7 $ 2.000.000
Profesionales sin experiencia o con experiencia inferior a 2 afios §$ 2.800.000
Profesionales con experiencia superior a 5 anos $ 3.100.000
Profesional con especializacion ) $4.100.000
Profesional con masier y experiencia minime de 7 afios . $6.000.000
Profesional con doclorado y experiencia minime de 7 afios , : $ 8.000.000

Es importante sefialar que, en aquellos casos donde se ha evidenciado una erogacion mferente se ha
dependecia, justificar en el esludio previo y anle gl.ordenador.d el gasto las razones objehvas de lane
condiciones de idoneidad yfo experienc

Lo anterior sin pepyicio de
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