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CONSTRUMARCA SAS
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DIRECCION: Calle 31a N° 26-15 - Oficina 801 Centro Empresarial la Florida
Santander.

CORREO ELECTRONICO: gerencia.adm@construmarcaltda.com

ASUNTO: DECISION Y CIERRE

DECISION Y CIERRE DEL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En la ciudad de Bucaramanga Santander a los nueve dias (09) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte
(2020), el AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA con NIT: 890.210.581-9, entidad administrativa de
derecho publico, regulada por la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1625 de 2013 y sus Decretos
Reglamentarios, Ley 1434 de 2011y,

I CONSIDERANDO

Que el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Que el articulo 3° del cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso establece que las actuaciones
administrativas se desarrollaran especialmente con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

Que el cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso en su articulo 34 establece el procedimiento
administrativo y comun, manifestando que las actuaciones administrativas se sujetaran a dicho procedimiento,
sin perjuicio del procedimiento administrativo regulado por las leyes especiales. En lo no previsto en dichas
leyes se aplicaran las disposiciones de esta parte primera del CPACA.

Que el procedimiento Administrativo y Comun se adelantara por escrito, verbalmente o medios electronicos,
segun lo dispuesto en CPACA, asi mismo las autoridades podran decretar la practica de audiencias en el curso
de las actuaciones con el objeto de promover la participacion ciudadana para ejercer el derecho de contradiccion,
segun lo regulado por el articulo 35 Ibidem; asi mismo los documentos y diligencias relacionados con el
procedimiento se organizaran en un solo expediente, quedando a disposicién de los interesados para su
correspondiente examinacion con excepcién de los documentos que tengan carécter de reservado por mandato
de la Constitucién Politica o de la ley, conforme lo indica el articulo 36 de la misma norma.

Que todas las Actuaciones que se generen del procedimiento Administrativo, serdn comunicadas a los
particulares o terceras personas que puedan resultar directamente afectadas con la decision a través de
direccion o correo electronico que se conozca, y tratandose de terceros indeterminados la informacion se podra
divulgar a través de un medio eficaz, con el fin de garantizar la intervencion y hacer valer sus derechos segun
articulo 37 y 38 del CPACA.

Que el Articulo 40 del codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso determina que durante la

actuacion administrativa y hasta antes que se profiera la decisién de fondo se podrén aportar, pedir y practicar
las pruebas de oficio 0 a peticion de los interesados.
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Que una vez garantizada la intervencion y los derechos de los interesados, con base en las pruebas se tomara
decision, la cual debera ser motiva tal y como lo indica el articulo 42 ibidem.

Que el presente Procedimiento Administrativo Comun y Principal, es una herramienta legal para recaudar
pruebas e informacion necesaria para conformar la voluntad que la Administracion manifestaria al suscribir una
liquidacién del contrato, con el propdsito de ser de utilidad a los funcionarios publicos competentes en su objetivo
para tener la plena seguridad del alcance de las deudas, obligaciones pendientes y acreencias por cumplir por
parte del contratista con sus proveedores y asi proceder a la liquidacién del contrato.

Por lo anterior se procede a realizar la exposicion de los siguientes,
1. HECHOS

PRIMERO: Que el dia Trece (13) de septiembre de 2019, el AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA Y
CONSTRUMARCA S.A.S., suscribieron Contrato de Obra Publica No. 000319 de 2019, iniciando la ejecucion
de la obra el dia veintitrés (23) de septiembre de 2019 segun Acta No. 01, por un valor total de MIL CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS
M/CTE. ($ 1.004.680.514,27) incluyendo adiciones, y con un plazo total de CUATRO (04) MESES Y CUATRO
(04) DIAS, determinando como fecha de terminacion final el 21 de febrero de 2020.

SEGUNDO: Que el contratista garantiz6 y soporté la ejecucidn del contrato de obra No. 319 de 2019, a través
de péliza de Garantia Unica de cumplimiento a favor de entidades Estatales No. 96-44-10114835 y péliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 96-40-101052925, expedidas por la aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO SA.

TERCERO: Que, durante la ejecucidn del contrato de obra, se realizaron pagos parciales a favor del contratista
CONSTRUMARCA SAS, por un valor total de SEISCIENTOS NOVENTA'Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS CON QUINCE CENTAVOS M/CTE. ($695.906.224.15).

CUARTO: Mediante Acta No. 15 con fecha del VEINTIUNO (21) de febrero de 2020, se suscribio Acta de Recibo
Final del Contrato de obra No. 000319 de 2019, a través de la cual acordaron recibir a entera satisfaccion por
parte del Area Metropolitana de Bucaramanga las obras ejecutadas y autorizar el pago final correspondiente al
diez por ciento (10%) del contrato de obra publica No. 319 de 2019 correspondiente a OCHENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS ($85.964.178.48), y dejando un saldo a favor de la entidad por valor de
QUINCE MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON
CINCUENTA'Y SEIS CENTAVOS ($15.192.436.56)

QUINTO: Que en la CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: LIQUIDACION DEL CONTRATO establece que el presente
contrato se liquidara de comun acuerdo por las partes dentro de los cuatro (4) meses contados a partir de su
finalizacién o de la expedicion del acto administrativos que ordene su terminacién o de la fecha del acuerdo que
disponga. En el acta de liquidacion las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar. Al igual constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a
las divergencias presentadas y poder declarase a paz y salvo. Asi mismo, la CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA
en su PARAGRAFO establece que, si vencido el pazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento
de los términos descritos anteriormente, la cual podra ser bilateral o unilateralmente sin perjuicio de lo previsto
en el Art. 136 de la ley 1437 de 2011.

SEXTO: Que, encontrandonos dentro de la etapa de liquidacion del contrato, en el mes de mayo la Entidad tuvo
conocimiento de las siguientes solicitudes:
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Derecho de peticion, remitido por la empresa Universo de Estructuras Metalicas S.A.S., a través del
cual solicitan cumplimiento de pago por parte del contratista CONSTRUMARCA, por concepto de obra
metalica realizada en las oficinas del AMB por valor de ($17.241.010).

Derecho de peticion remitido por la oficina de abogados JAIMES ABOGADOS en representacion de la
empresa PRO+ING SAS, empresa encargada del suministro e instalacién de “deck” para las oficinas
de neomundo, solicitando “exigir del contratista CONSTRUMARCA SAS la paz y salvo de sus
trabajadores y contratistas, en el entendido que la empresa no ha cancelado a mi cliente dicho
suministro.

SEPTIMO: Que el Area Metropolitana de Bucaramanga se encuentra en la obligacion de generar acciones
concretas que aseguren el efectivo cumplimento de las obligaciones contractuales, razon por la cual solicité al
contratista CONSTRUMARCA SAS, la presentacion de certificacién a través de la cual manifestara encontrarse
a PAZ'Y SALVO por concepto de pagos de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones y en general por
todas las acreencias laborales; asi como la certificacion a través de la cual manifestara haber cumplido con la
obligacién correspondiente al pago al sistema de seguridad social (salud — pensidn- riesgos laborales) y aporte
parafiscales si hubiere lugar. Certificaciones que una vez fueron solicitadas se aportaron dentro del proceso de
liquidacién.

OCTAVO: Que con referencia a las posibles obligaciones pendientes de pago por parte de CONSTRUMARCA
SAS a algunos de sus proveedores que nos fueron puestas en conocimiento, se procedié a comunicar tal
situacion a través de la apertura del procedimiento administrativo coman y principal, para los fines pertinentes
por parte del contratista y los terceros interesados.

NOVENO: Con fundamento en el hecho anterior el 09 de octubre de 2020, el Area Metropolitana de
Bucaramanga procedié a realizar la comunicacién del acto de apertura del Procedimiento Administrativo Comun
y Principal a través de:

La publicacién en la pégina www.amb.gov.co, documento que pudo ser consultado a través del
siguiente enlace https://www.amb.gov.co/procedimientos-administrativos/.

Correo electronico gerencia.adm@construmarcaltda.com a la empresa CONSTRUMARCA SAS con
NIT 830.509.427-9; y al correo contactenos@segurosdelestado.com a la aseguradora SEGUROS
DEL ESTADO S.A. en calidad de garante con Poéliza de Garantia Unica de cumplimiento a favor de
entidades Estatales No. 96-44-101148435.

Asi mismo el 13 de octubre de 2020 se comunico a través del correo electrénico a los peticionarios empresa
Universo de Estructuras Metalicas S.A.S y oficina de abogados JAIMES ABOGADOS en representacion de la
empresa PRO+ING SAS, la apertura del procedimiento administrativo coman y principal.

DECIMO: Que una vez cumplida con la publicacién y comunicacion del acto de apertura del procedimiento
administrativo comdn y principal se concedio el término de quince (15) dias posteriores a la comunicacién, para
que los terceros interesados pudieran pronunciarse y aportar informacién relevante a tener en cuenta dentro de
la liquidacién.

DECIMO PRIMERO: El 16 de octubre de 2020 la empresa Alumitex soluciones arquitectdnicas, remitié peticion
informando que la empresa CONSTRUMARCA SAS adeudaba la suma de ($13.696.545) por concepto de
carpinteria de aluminio y vidrio para el acondicionamiento de la sede administrativa neomundo.

DECIMO TERCERO: EI 20 de octubre de 2020, SEGUROS DEL ESTADO S.A, remitié por correo electronico
escrito “Descargos procedimiento administrativo General Art 34 CPACA” a través del cual solicita principalmente
dar por terminada la actuacion, la desvinculacidn de la aseguradora y como peticidn subsidiaria se proceda a
demostrar la ocurrencia del siniestro.
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Una vez recaudadas la totalidad de las pruebas e informacion, la Entidad no considera necesario la fijacién de
audiencia alguna pues se pone de presente que a través del procedimiento administrativo en curso solo se
pretende conformar la voluntad que la Administracién para proceder a suscribir una liquidacion del contrato,
razon por la cual se procede al.

M. ANALISIS DE LAS PRUEBAS

RELACION DE PRUEBAS

Derecho de peticion, remitido por la empresa Universo de Estructuras Metalicas S.A.S., a través del
cual solicitan cumplimiento de pago por parte del contratista CONSTRUMARCA, por concepto de obra
metdlica realizada en las oficinas del AMB por valor de ($17.241.010).

Derecho de peticién remitido por la oficina de abogados JAIMES ABOGADOS en representacion de la
empresa PRO+ING SAS, empresa encargada del suministro e instalacion de “deck” para las oficinas
de neomundo, solicitando “exigir del contratista CONSTRUMARCA SAS el paz_y salvo de sus
trabajadores y contratistas, en el entendido que la empresa no ha cancelado a mi cliente dicho
suministro.

Derecho de peticién remitido por la empresa Alumitex soluciones arquitectonicas, empresa encargada
de la carpinteria de aluminio y vidrio para el acondicionamiento de la sede administrativa neomundo.
Solicitando que la empresa CONSTRUMARCA SAS cancelara la obligaciéon adeudado por valor de
($13.696.545).

Se procede a examinar cada una las peticiones que integran el presente procedimiento administrativo
determinando que las tres (3) coinciden en tratarse de terceros proveedores del contratista CONSTRUMARCA
SAS, personas juridicas que de conformidad con su actividad econdmica prestaron sus servicios tales como:
suministro de insumos, instalacion o mano de obra especializada dentro de la obra de acondicionamiento de la
sede administrativa de neomundo ejecutada por CONSTRUMARCA SAS.

Que tales actividades ejecutadas dentro del contrato de obra de acondicionamiento de neomundo obedecieron
a la celebracion de un negocio juridico accesorio a otro principal, en virtud del cual el tercero sustituye parcial y
materialmente al primero, quien mantiene la direccidn general de la obra 'y es responsable ante la entidad estatal.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la relacidén contractual y comercial surgida entre cada proveedor y la empresa
CONSTRUMARCA SAS, se puede inferir que las obligaciones alli contraidas solo producen efectos entre las
partes; en tal sentido las obligaciones adquiridas por el proveedor con el contratista solo le son exigibles entre
ellos y no vinculan a la entidad estatal contratante en virtud del principio de relatividad del contrato, sin embargo
dicha condicion no restringe ni limita que la entidad estatal realice el control y vigilancia del contrato conforme
lo regulado en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993. Todo lo anterior tiene sustento jurisprudencial contenido en
la sentencia 1999-00985 proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera Subseccién C, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogota DC, doce (12) de agosto de dos mil trece
(2013). Rad.: 52001-23-31-000-1999-00985-01 (23.088).

En consonancia de lo anterior, es preciso resaltar que no hace parte de los requisitos legales ni reglamentarios

indispensable para proceder a la suscripcién de un acta de liquidacion la exigencia de los paz y salvo del
contratista con respecto del cumplimiento de sus contraprestaciones con proveedores y subcontratistas.
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De otra parte, se solicité como prueba la comunicacion del procedimiento a la aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO S.A. en calidad de garante de los posibles riesgos generados producto de la ejecucion del contrato
de obra publica No. 319 de 2019, con Pdliza de Garantia tnica de cumplimiento a favor de entidades Estatales
No. 96-44-101148435, respecto de esta comunicacién el 20 de octubre de la presente anualidad, la aseguradora
remitié “Descargos procedimiento administrativo General Art 34 CPACA” realizando las siguientes peticiones:
1) Que de por terminada la actuacion administrativa sancionatoria., y en caso de considerarlo necesario; se
surta el procedimiento administrativo correspondiente con el respeto del debido proceso, so pena de ser nulo
todo lo actuado.2) Que se DESVINCULE a SEGUROS DEL ESTADO S.A. de la presente actuacion
administrativa sancionatoria.

Siendo esta la oportunidad para pronunciarnos frente a tales, se le pone de presente a la aseguradora que tal
y como se indica en las consideraciones, el Area metropolitana de Bucaramanga implementé el procedimiento
administrativo comun y principal como una mera herramienta legal para facilitar el recaudo de las pruebas e
informacién necesaria para conformar la voluntad que la Administracién manifestaria al suscribir una liquidacion
del contrato, y no como erradamente lo interpreta la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO argumentando que
tal procedimiento es el medio por el “cual se pretende declarar el incumplimiento del contrato 319 de 2019 y
hacer efectiva la péliza de cumplimiento entidad Estatal No. 96-44-101148435”.

Pues a través de comunicacion a la aseguradora, solo se busco informarles el estado y situacion actual por la
que atraviesa el tomador CONSTRUMARCA SAS, con referencia al cumplimiento de las obligaciones con los
proveedores. Por tanto, no el posible acceder a las peticiones por no encontrarse ajustadas con la finalidad del
procedimiento aplicado.

En consecuencia, de lo anterior se procede a proferir decision con fundamento en lo regulado en el articulo 42
del CPACA.

IV DECIDE:

PRIMERO: Dar por terminado el Procedimiento Administrativo Principal y Comun regulado en la LEY 1437 de
2011, Titulo 1ll, Capitulo I, Articulo 34 y SS.

SEGUNDO: Informar por los mismos medios a los terceros interesados, que el AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA procedera a suscribir la liquidacién del contrato de obra No. 319 de 2019 para los fines
correspondientes.

TERCERO: Archivar las actuaciones del presente Procedimiento Administrativo Comuan y Principal y remitir el
expediente para que haga parte integral de la liquidacion del contrato No. 319 de 2019.

CUARTO: Contra la presente actuacién no procede recurso alguno.

Wol\r’ T

WALTHER MIGUEL DiAZ QUINTERO
SUPERVISOR CONTRATO

S
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