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1. Fecha de registro del proyecto: _30/03/2020

2. Vigencia del plan de accion para el cual registra el proyecto: 2020

3. Nombre del proyecto:
Revision de las transformaciones provocadas por la pandemia COVID-19 en el marco del Plan de
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial - PEMOT

4. Dependencia responsable del proyecto: Subdireccion de Planeacion e Infraestructura

5. Condiciones Actuales.

5.1. Descripcion de antecedentes y situacion actual del proyecto en la entidad:

Desde el afio 2016, el Area Metropolitana inicié el proceso de diagnéstico y formulacién del PEMOT con la finalidad
de dar cumplimiento a la ley 1625 de 2013. Entre 2016 y 2018, en compafiia de la United Nations Center for
Regional Development -UNCRD-, se consolidé un diagnostico y se trazaron los sistemas sobre los cuales deberia
desarrollarse el PEMOT.

Fruto de ese trabajo se llegé a la formulacion del Plan que sintetizd, en un documento técnico, tanto las estrategias
y directrices que se desprendian del ejercicio de los afios anteriores como los documentos finales de DTS, Proyecto
de Acuerdo, Geodatabase y Matriz de Concertacion que fueron puestos a consideracion de los miembros de la
Junta Metropolitana. Finalmente, en el mes de diciembre de 2019 se desarrollé la ultima revision de estos
documentos por parte del Consejo Metropolitano de Planeacién y se establecieron las actividades que darian
continuidad al proceso en el 2020.

Por efecto de la crisis mundial que se desaté desde el mes marzo del presente afio a causa de la pandemia
generada por el coronavirus COVID-19, en Colombia mediante el resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, vy
con el decreto No. 417 del 17 de marzo del mismo afio, se decretaron, correspondientemente, la Emergencia
Sanitaria por causa del COVID-19 y la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica con el objetivo de “adoptar las
medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, y contribuir a enfrentar las
consecuencias adversas generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, con graves afectaciones al
orden econdémico y social.” (Decreto 458 del 22 de marzo de 2020, Republica de Colombia). Estos eventos son el
inicio de profundos cambios en todos los sistemas sociales e institucionales que, como se espera, podrian tener un
profundo impacto en el territorio en los préximos afos.

5.2. Descripcion del problema que resuelve o necesidad que satisface el proyecto:

En Colombia, como efecto de la crisis generada por la COVID-19 desde el mes de marzo de 2020 el gobierno
nacional ha dispuesto acciones de adaptacion que estan siendo implementadas por los entes territoriales. En vista
de que la revision y reformulacion de los instrumentos de planificacion es una de las estrategias con mejores
resultados para la prevencion de futuras eventualidades de este tipo, departamentos y municipios como Cauca,
Magdalena, Norte de Santander, Medellin, Bucaramanga y el distrito especial de Bogota, entre otros, estan
adelantando la revision de sus planes de desarrollo de manera que los mismos puedan ajustarse a las condiciones
de la emergencia sanitaria y a los lineamientos de los entes supranacionales.

En este sentido el AMB asume, en su deber de ente rector para el ordenamiento metropolitano, la tarea de
reflexionar sobre los posibles efectos de la pandemia y a partir de este analisis, definir orientaciones que puedan
adoptarse a fin de cumplir con el objetivo principal de la planeacién como la consideracion de escenarios futuros.

De manera afortunada el proceso de formulaciéon del PEMOT se encuentra en sus etapas finales situacion que
facilitaria la inclusion de las orientaciones arriba mencionadas como aporte a los lineamientos y directrices del
PEMOT. Fue precisamente la existencia de esta posibilidad la que guio la formulaciéon de este proyecto en el
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sentido de que, como se especifica en el titulo de la propuesta, la lectura de aquellos posibles efectos se analizaran
en el marco estructural del PEMOT.

6. Descripcion General del Proyecto:

o Definicion de Objetivos
OBJETIVO GENERAL: Revisar la informacion disponible sobre los efectos sociales, econémicos y ambientales,
provocados por la pandemia por COVID-19 en AMB, con el fin de reconocer orientaciones procedimentales hacia el
ordenamiento territorial resiliente en el marco del Plan de Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial —
PEMOT.

¢ OBJETIVO ESPECIFICO 1: Identificar y caracterizar las fuentes de informaciéon que sirvan de apoyo a la
conceptualizacion de resiliencia territorial con sus implicaciones; y advierta sobre los primeros efectos
reconocidos de la pandemia por COVID-19 en el AMB.

¢ OBJETIVO ESPECIFICO 2: Analizar y clasificar, de manera preliminar, los efectos provocados por la
pandemia en los dimensiones territoriales sociales, econémicos y ambientales.

e OBJETIVO ESPECIFICO 3: Construir una linea base de datos que dimensione los primeros efectos
reconocidos de la pandemia por COVID-19 como aporte a la etapa final de formulacién del PEMOT.

6.1. Justificacion del proyecto:

En el reciente documento de la World Wildlife Fund -WWEF-, de junio de 2020, sobre la relacién entre la pérdida de
los espacios naturales y las pandemias se indica que, en los Ultimos 40 afios al menos el 70% de las enfermedades
humanas han sido transmitidas por animales salvajes v que la alteracion de los espacios naturales provocados por
las actividades antrépicas, incluido el cambio climatico, facilita la propagacion de patégenos y aumenta el riesgo de
transmision al ser humano.

Esta informaciéon se relaciona directamente con la capacidad de resiliencia de un territorio. Se entiende por
Resiliencia, desde la visidbn ecolégica, la capacidad de las comunidades y ecosistemas para absorber
perturbaciones, manteniendo sus caracteristicas de estructura, dinamica y funcionalidad practicamente intactas;
pudiendo retornar a la situacion previa a la perturbacion tras el cese de la misma. (Holling, 1973)"

Como aqui se expone, el desarrollo de las actividades humanas en relacion con el medio que las sustenta, I6gicamente
deriva en algun tipo de afectacion por lo general negativa del recurso o medio ecosistémico aprovechado. Los efectos
negativos producen, entre otras posibilidades, la aparicion de nuevos virus que van adaptandose a sus huéspedes de
acuerdo con las condiciones a las que sean empujados: en este caso pasar de un animal silvestre al hombre.

En este orden de ideas, la planeacion y ordenamiento de las actividades desarrollas en un territorio, es decir, un Plan de
Ordenamiento Territorial, cualquiera que sea su categoria, es el instrumento preciso para encausar la organizacion
efectiva de las actividades econdmico-productivas de manera que se interrelacionen con la resiliencia territorial. La
propuesta es entonces observar las fuentes de informacién, hasta el momento disponibles, a fin de obtener algunas
orientaciones preliminares de los efectos de la pandemia en las dinamicas territoriales, se espera que este producto sirva
como una de las hojas de ruta que busquen la recuperacion de la resiliencia territorial a tener en cuenta en el proceso
final de formulacion del PEMOT.

En este momento, ya el mundo reconoce el cambio radical que genera la pandemia en el Desarrollo actual y futuro de la
humanidad; este conocimiento compromete a toda entidad estatal a la reflexién de todo ejercicio de planificacion.

1. Holling, C., S. 1973. Resilience and Stability of Ecological Systems. Annu. Rev. Ecol. Syst. 4:1-23
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6.2.Descripcion de la poblacion objetivo del proyecto:

El Proyecto va dirigido a toda la poblacion que conforma el AMB, incluida la poblacién Rural y Urbana relacionada
con todos sus estratos y edades.

6.3. Identificacion de la zona donde se ubica la poblacién objetivo y el problema a atender:

El proyecto se localiza en los cuatro municipios del AMB: Bucaramanga, Piedecuesta, Girdn y Floridablanca

ubicados en el centro oriental del departamento de Santander.

6.4. Descripcion de actividades, meta, indicador y sub-actividades a desarrollar para lograr el objetivo del

proyecto:

No.

Actividades a desarrollar
para el logro del objetivo
general del proyecto

Meta

Indicador

Sub actividades (4 en total por cada actividad, 1
por trimestre)

Desarrollar la fase de
aprestamiento y articulacion del
equipo de trabajo

Documento con informe
proceso de seleccion de
personal, plan de trabajo y
cronograma

3er trimestre:

Asesorar el proceso de seleccion del personal de
apoyo al proyecto con el objetivo de garantizar que
cuenten con las competencias basicas para el
cumplimiento de responsabilidades

3er trimestre:

Preparar y participar la articulacion del equipo de
trabajo y aprestamiento de actividades de inicio del
proyecto

3er trimestre:

Elaborar el cronograma y plan de trabajo del
proyecto y comunicarlo con la secretaria de
planeacién e infraestructura

Caracterizar las fuentes de
informacion cartografica y
documental

Documento de identificacion y

caracterizacion de las fuentes

de informacién documental y
cartografica

4to trimestre:

Liderar la identificacion y caracterizacién de las
fuentes de informacién documental y cartografica
que permitan dar cuenta de los efectos generados
por la pandemia por COVID-19 y servir de apoyo
en la etapa final de formulacion del PEMOT en
consideracion a los resultados de esta revision.

4to. trimestre:

Consolidar la base de datos con respecto a las
fuentes y medios de informacién documental y
cartografica identificadas.

4to. trimestre:

Guiar la conceptualizacion de la resiliencia territorial
y las condiciones para su adopcién en el contexto
de la pandemia por COVID-19

Elaborar la Linea base de datos
de impactos por COVID-19 en
sistemas estructurantes

Documento con la Linea base
de datos de impactos por
COVID-19 en sistemas
estructurantes

4to trimestre:

Encauzar la formulaciéon de un método de estudio y
anadlisis de la informacion obtenida para
comprender y valorar los efectos del COVID-19 en
elementos estructurantes del territorio AMB

4to trimestre:
Conducir la clasificacion de los efectos provocados
por el COVID-19 en los sistemas estructurantes del
territorio AMB

4to trimestre:

Orientar la construcciéon de una linea base de datos
que dimensione los efectos provocados por el
COVID-19 en los sistemas estructurantes del AMB

7.

Especifique en los numerales 7.1 y 7.2 como se enmarca el proyecto presentado en el componente programatico

Relacién con dime tu plan y plan de accioén:

del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano — dime tu plan y del Plan de Accion.
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7.1. Relacion del proyecto con el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano — dime tu plan 2016-2026

No. Nombre No.

Nombre

Componente 1 Planeacion, Componente
gobernanzay
cultura

Linea estratégica | 1 Gestion Linea estratégica
metropolitana
arménica y
coordinada

Programa 2 Implementacion Programa
del Ordenamiento
Estratégico del
Territorio - PEMOT

Meta Meta

Meta Meta

7.2. Relacion del proyecto con la estructura del Plan de Accidn Institucional:

Eje de intervencion: Planificacion y gestién hacia una region vital e inteligente

Linea estratégica: Planificacion y gestién del territorio metropolitano

Programa: Ordenamiento territorial metropolitano

8. Analisis financiero

8.1. Presupuesto del proyecto

Categoria Concepto Cantidad V/Unit %
dedicacion
al proyecto

Tiempo
(meses)

V/total

Magister Ordenamiento Territorial
Prestar los servicios profesionales
como Magister en Ordenamiento
Territorial para las diferentes 1
actividades que se requieran en la
coordinacion del PEMOT y que estan
relacionadas con la Subdireccién de
Planeacién e Infraestructura

$ 8.000.000 100%

3.8

$ 28.000.000

Profesional Economista
Prestar los servicios profesionales
como economista para desarrollar las

diferentes actividades que se o
requieran en el proyecto del PEMOT y 1 $2.800.000 100%
aquellas relacionadas con la
Subdireccion de Planeacion e
Infraestructura.

$ 8.400.000

Pasantes
Prestar servicios de apoyo a las

diferentes actividades que se
requieran dentro de la revision del plan

estratégico metropolitano de 2 $1.200.000 100%

ordenamiento territorial -PEMOT- y

demas actividades relacionadas con la

subdireccion de planeacion e

infraestructura

$ 7.200.000

Subtotal
recurso
humano

$ 43.600.000
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Recursos

Subtotal
recursos

tecnolégicos

Servicios

TOTAL

$43.600.000

8.2. Rubro presupuestal

Rubro Presupuestal
Caodigo Nombre
2.3.01.80.03-01 | Ordenamiento territorial metropolitano | $ 43.600.000

Valor del Proyecto

9. Cronograma de ejecucion del proyecto
9.1. Duracién del proyecto: 12 meses

MESES

ACTIVIDAD ene | feb | mar | abr | may | jun | jul | ago | sep | oct | nov | dic

1| Desarrollar la fase de
aprestamiento y
articulacion del equipo de
trabaijo

2| Caracterizar las fuentes
de informacion X X
cartografica y documental

3 | Elaborar la linea base de
datos de impactos por
COVID-19 en sistemas
estructurantes

X X

Las actividades desarrolladas de enero a agosto, corresponden a las planteadas en la version anterior del
proyecto.

10. Identificaciéon de beneficios.

e Armonizacion de los instrumentos de planeacion metropolitana.
e Definicion de los proyectos estratégicos de caracter metropolitano.
e Actualizacién de los instrumentos de gestion de suelo de pertinencia para el AMB.

10.1. Identificacion de impactos generados con el proyecto.

Impactos ambientales

e Reglamentacién coordinada de las areas funcionales

e Mejorar la conectividad de los ecosistemas de Bosque seco vy el Valle del Rio de Oro.
e Mejorar la conectividad entre los elementos de la estructura ecolégica principal
Impactos sociales

e Mejorar la conectividad del area metropolitana de Bucaramanga con la region

e Consolidar un sistema multimodal del transporte publico

e Desconcentrar la localizacién de los equipamientos culturales metropolitano
Impactos econémicos

Meiorar el indice de logistica

Mejorar la relacién de la carga seca que sale del AMB con los puertos
Consolidar los clusteres productivos en el area metropolitana de Bucaramanga
Consolidar el corredor turistico principal del area metropolitana de Bucaramanga
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11. Productos y/o entregables del proyecto.
e Geodatabase actualizada
e Indicadores de sequimiento desarrollados.
e Estos pueden ser indicadores de producto de las actividades planteadas en el proyecto

Nombre Firma
Responsable directo del - w )
proyecto SANDRA MARCELA MUNOZ ZEA ol (gm@
. . . SANDRA CATALINA RODRIGUEZ 2 i
Subdirector — Jefe de oficina ESPINEL 5@1&@»@@&“@

Control de cambios del proyecto:

Modificacion No.: 01
Fecha de la modificacion: 01-07-20
Acta de modificacién del plan de accion en la que se justifica el cambio: No. 04

Modificacion No.: 02
Fecha de la modificacion: 02-09-20
Acta de modificacién del plan de accion en la que se justifica el cambio: No. 05
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