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Las areas metropolitanas y regiones que
hoy constituyen un modelo de referencia
en desarrollo e innovacion territorial,
son las que han logrado superar
diferencias en la division geopolitica del
territorio metropolitano, tales como la
dicotomia urbano - rural, estableciendo y
promoviendo elementos de planificacion
concertados y  participativos  para
avanzar juntos en un plan estratégico a
largo plazo, porque el drea metropolitana
somos todos.

El escenario del area metropolitana es
siempre complejo y presenta diversidad de intereses y visiones
sobre el territorio (Higueras, 2019). Sin embargo, el consenso
y el compromiso conjunto son los tnicos caminos para la
implementacion de una estrategia efectiva que responda a las
necesidades, intereses y deseos de la poblacion desde la escala
metropolitana hacia las centralidades y municipalidades.

Es asi como, desarrollado desde el nivel metropolitano, el
presente documento constituye una herramienta estratégica,
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que permitird aportar una vision a la planificacion
territorial del 4rea metropolitana de Bucaramanga (AMB),
en el camino de la construccion de un suefio conjunto: el
de un AMB sostenible, socialmente incluyente, equitativa
y competitiva.

Con esta perspectiva, este documento se estructura en dos
estudios diferenciados, asi: por una parte, un diagndstico
que aborda el analisis del territorio desde la escala
metropolitana, hasta el recorte de estudio que brinda
una vision del drea del Valle del Guatiguara. Por otra, un
plan piloto que aporta unas estrategias que podrian ser
referente para el desarrollo de la region metropolitana de
Bucaramanga, apuntando a la integracion de los ambitos
urbano - rural.

Este documento, construido junto con la Universidad
Santo Tomds Seccional Bucaramanga, la intervencion
de la firma internacional Moneo Brock Studio y con la
amplia participacion de la comunidad, constituye un paso
firme en nuestro deber ser de cara a la transformacién del
territorio del AMB y el mejoramiento del bienestar de los
ciudadanos metropolitanos.

Rodolfo Torres Puyana
Director AMB
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La acelerada urbanizacion de vastos
territorios, trae consigo la necesidad...

La acelerada urbanizacion de vastos territorios trae consigo
la necesidad de contar con una planificacion integral para
su desarrollo. El acercamiento a los diversos actores del
territorio y la comprension de los fenémenos sociales,
politicos, econdmicos, ambientales y culturales, entre
otros, son la base para asegurar la formulacion de un plan
en suelos de expansion. De esta manera, contando con un
equipo interdisciplinario de profesionales en la intervencion
de territorios, y con la participacion directa de lugarefios, se
nos ofrecen en este libro los resultados de un plan piloto
para el desarrollo de una nueva centralidad urbana en el
Valle de Guatiguar4, influencia del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

Con un modelo metodoldgico soportado en cinco dimensiones
de analisis, se trazan siete grandes lineas de accion que
contienen las estrategias y programas necesarios para un
desarrollo rural y urbano respetuoso con el medio ambiente y
con un alto valor social que permita la planificada expansion

£ UNivERsiDAD SaNTo Towas

de esta nueva centralidad. No obstante, el consenso y
el compromiso conjunto constituyen el camino para
la implementacion de las propuestas que responden a
visiones y deseos de intervencion del territorio de todos
sus moradores e interesados.

La intervenciéon en este amplio y prolifero territorio
representa un paso mds en la experiencia institucional de
la Universidad Santo Tomas Seccional Bucaramanga, que
de la mano del AMB busca aportar al mejoramiento de la
calidad de vida, al desarrollo sostenible, a la proteccion
de los recursos naturales y el medio ambiente, asi como
al empoderamiento de comunidades en el cuidado y
proyeccion de su propio territorio.

Finalmente, resulta relevante un llamado a proteger los
bienes y recursos de nuestro ecosistema vital, a revalorar el
agua, el aire, la tierra como insumos de gran importancia
para el desarrollo vital y sostenible del territorio.

Fray Oscar Eduardo Guayan Perdomo, O.P
Rector USTA






INTRODUCCION

Proyecto piloto de nueva
centralidad urbana
en el territorio metropolitano

Convenio de Asociacién 327/2018

ste libro, producto del esfuerzo interinstitucional del

Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) y de la

Universidad Santo Tomds Seccional Bucaramanga, se
presenta como un diagnéstico de planificacion metropolitana
que contiene una vision multidimensional del territorio
del Valle de Guatiguard; constituye una contribuciéon a la
construcciéon de territorios sostenibles, vitales y conscientes
de sus valores ecosistémicos.

Abarca los resultados de un proceso participativo en el que
diversos actores publicos, privados, ONG, la comunidad,
sus nifios, jovenes, adultos, adultos mayores y lideres han
aportado sus imaginarios para la construccién conjunta de
un proceso de codisefio desde los talleres como estructura
base del trabajo de campo, acompafniados por el equipo
técnico de la USTA y con el soporte técnico del consultor
internacional Moneo Brock Studio.

Inicia un andlisis hacia la aproximacion desde la escala
nacional, departamental, metropolitana y local para la
definicién del recorte de estudio; teniendo como resultado
diagnoéstico tedrico con enfoque territorialista e interaccion
dialégica y vital, a partir del modelo de ciudad sostenible
propuesto por Salvador Rueda. Hay que mencionar, ademas,
los valiosos aportes de la doctora Ester Higueras, como la
incorporacion del concepto de infraestructura verde y azul
desarrollado desde la Unién Europea.

Seguidamente, se desarrolla el andlisis diagnodstico desde
cinco dimensiones, apoyados en cartografias, tablas, datas,
entre otros insumos de informacioén secundaria proveniente
de diversas fuentes; asi como en los resultados de los talleres
participativos, cuestionario multidimensional y grupos de
discusién .Se abordan temas ambientales, socio culturales ,
econdmico productivos, urbano territoriales y legal institucionales.

UNivERsiDAD SaNTo Towas

A partir de la formulacion de tres escenarios como insumos
de didlogo entre técnicos y actores, se proyecta el Valle de
Guatiguard desde su condicion:  real tendencial, ideal y
estratégica . Es asi como en un continuo proceso participativo
se formula el plan piloto, cuyo principal objetivo es establecer
acciones en los campos de la movilidad, estructura urbana
disposicion de actividades, desarrollo local y gestion de los
recursos y de los residuos en el Valle de Guatiguard para alcanzar
el escenario ideal propuesto a largo plazo, incorporando las
tendencias actuales en el territorio.

El plan piloto se estructura a partir de siete lineas estratégicas
de accion: movilidad, gestion integral del agua, conexion
verde, densificacion urbana, agroindustria, desarrollo local y
gestion de residuos. Identifica los agentes involucrados en la
implementacion y gestion; simultineamente aborda de manera
transversal los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2020 (ODS)

Queda en manos de los ciudadanos del Area Metropolitana
de Bucaramanga un documento innovador en la urbanistica
nacional, cargado de argumentos y de nobleza, ante el
desafio de afrontar el camino que nos permita preservar la
condicion vital de los territorios.

Bucaramanga, 13 de diciembre de 2019.
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1. DEL CONTEXTO METROPOLITANO

AL AREA DE ESTUDIO

La comprension de las dindmicas territoriales
requieren una aproximacién progresiva a distintas
escalas para comprender los condicionantes geograficos,
econdmicos y movimientos demograficos presentes en
un territorio. Para una mejor comprension del ambito de
estudio, el Area Metropolitana de Bucaramanga y el Valle
del Guatiguara se han identificado numerosos documentos
estratégicos y proyectos a nivel nacional y local, realizados
con apoyo de instituciones internacionales en la gran
mayoria de los casos.

1.1 EL AMB EN LA ESCALA NACIONAL
Y DEPARTAMENTAL

El Observatorio del Sistema de Ciudades constituye uno
de los proyectos mas interesantes del Gobierno Nacional
sobre las ciudades y regiones metropolitanas colombianas:
este identifico un total de 18 aglomeraciones, las cuales
han sido analizadas en detalle, identificando sus
potencialidades y retos (DPN, 2018).

El Area Metropolitana de Bucaramanga tiene una densidad
de 11.634 hab/km?y una poblaciéon de 1,1 millones de
habitantes!. Esta poblacion tiene un caracter urbano (95%)
y mas de la mitad habita en la ciudad de Bucaramanga.
Es una de las seis aglomeraciones colombianas con
mayor poblacién urbana y las proyecciones demograficas
estiman para 2050 un incremento de 170.000 habitantes,

resultando en un total de 1,3 millones de habitantes,
concentrados en el entorno urbano (97%) (DNP, 2018).

1 Datos correspondientes a 2017.

En este contexto, una herramienta utilizada por ONU-
Habitat (2015) para medir el nivel de desarrollo de la
complejidad colombiana ha sido Indice de Prosperidad
Urbana (CPI). Este indice tiene en cuenta distintas
dimensiones a nivel local, como son la productividad,
las infraestructuras, la calidad de vida, la equidad y la
sostenibilidad ambiental.

Los resultados de aplicar el CPI en distintas ciudades
colombianas muestran la posicion de Bucaramanga como
una de las ciudades con mayor prosperidad y se sitta en el
tercer lugar (57,42) en prosperidad, después de la capital
Bogota y de Medellin.

Figura 1. Resultados CPI para las 23 ciudades de Colombia.
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Fuente: ONU-Habitad (2014). Primer reporte del estado de las
ciudades de Colombia: Camino hacia la prosperidad urbana, p. 25.



Mapa 1. Distribucion territorial y densidad poblacional urbana del Sistema de Ciudades en Colombia.
Seleccion de las ciudades con densidad mayor de 10.000 hab/kmz.
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Fuente: Moneo Brock, 2019. A partir de 0SC-DNP (2018), p. 20.

Desde el desarrollo econémico la regién de Santander y,
en concreto, el AMB, constituyen 4reas de gran interés
en Colombia debido a su posicion estratégica entre el rio
Magdalena y el puerto de Barrancabermeja y la frontera
con Venezuela.

Mas aun, el AMB presenta unas relaciones y sinergias
econdmicas con las principales poblaciones del pais,
entre las que destacan Bogotd y Medellin, pero también la
posicion estratégica en el camino a Venezuela a través de
Clcutay la proximidad con el puerto de Barrancabermeja,
a nivel departamental. Las actividades principales
pertenecen al sector industrial-servicios, aunque se
identifican  igualmente importantes producciones
agropecuarias en la region, complementadas con nodos
de actividad turistica.

Por otra parte, el departamento de Santander presenta
una alta vocacién turistica ya consolidada que puede
beneficiar notablemente a la diversidad de recursos
economicos de la region, ademds de poner en valor el
patrimonio local y natural. En este sentido, se identifica
un eje longitudinal en el cual se concentran los atractivos
turisticos mds singulares de la region, entre los que se
destacan bienes culturales, patrimonio histérico, centros
artesanales y enclaves naturales.
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Mapa 2. Corredores productivos y nodos dinamizadores de la economia departamental
en el Departamento de Santander.
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Fuente: Moneo Brock, 2019. A partir del documento POD Santander elaborado por Findeter y la Gobernacién de Santander (2019).
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Se debe agregar una lectura de las condicionantes
naturales particularmente la topografia del departamento
de Santander, la cual fracciona la estructura del paisaje en
dos grandes unidades: el valle altos andinos y las llanuras
aluviales del rio Magdalena. Los diferentes niveles de
altitud configuran las caracteristicas de cada una de estas
dos zonas. Por una parte, el valle altos andinos es una zona
donde se intercalan valles y mesetas entre Boyaca y el Norte
de Santander. Son planicies y valles de clima semiseco,
faciles de poblar y con tierras fértiles para cultivos como
el tabaco o la quinua, altamente valorados en el comercio
de exportaciéon. En segundo lugar, las llanuras aluviales
del Magdalena acompafian el cauce del rio generando
una zona de puertos fluviales. Esta region se caracteriza
por una humedad muy elevada y un clima caluroso, poco
deseable para asentamientos y nicleos poblacionales.

Este territorio presenta un alto grado de naturalizacion,
en muchos casos correspondientes a zonas protegidas.
Existe un reconocimiento a nivel departamental de la
importancia de los ecosistemas y su evaluacion respecto
a un indice de servicios ecosistémicos, que resulta en su
identificacién y valoracion de los mismos, a partir de
las Coberturas 2010-2012 de la Tierra Corine Land
Cover (2010). Este indice valora los ecosistemas segtn el
aporte de servicios al departamento. En este aspecto, se
identifican como servicios de aporte el aprovisionamiento,
la regulacién y soporte para actividades antrépicas y
las actividades socioculturales. En territorios agricolas,
estos servicios son principalmente el abastecimiento de
alimentos. La regulacion de amenazas naturales también
se incluye como uno de los servicios mas importantes de
los ecosistemas.

El analisis de los riesgos ambientales y naturales
presentes en el territorio completa esta informacion,
ya que identificando las zonas mds vulnerables a los
distintos riesgos, puede comprenderse la proteccion de
los ecosistemas naturales para asegurar la proteccion
de los territorios, debido a la capacidad portante de las
formaciones boscosas y la capacidad autorreguladora de
los ecosistemas frente a desastres naturales.



Mapa 3. Mapa hipsométrico, servicios ecosistemicos y planicie de inundacion rio Magdalena.
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Plano hipsométrico de los distintos niveles
de altitud del departamento de Santander.

Clasificacion de los servicios de los
ecosistemas en el departamento de Santander.
En verde oscuro, los servicios ecosistémicos

de mayor importancia, en gradiente hasta el
naranja, que se identifican como irrelevantes.
Las areas alrededor del Area Metropolitana de
Bucaramanca estan clasificadas con un valor de
los servicios entre moderado y muy importante.

Fuente: POD Santander elaborado por Findeter y la Gobernacién del Departamento de Santander (2019).

En cuanto a la vulnerabilidad y riesgos
ambientales Colombia es un pais con
gran abundancia de agua, lo cual es una
gran fortaleza del territorio. Sin embargo,
es necesaria una correcta gestion de
los riesgos asociados al agua, como
son las inundaciones o los problemas
de salubridad por su contaminaciéon o
estancamiento y aparicion de plagas de
insectos. Una planificacion territorial

y una gestion integral definiendo el agua
como elemento estructurante permite, en
primera instancia, reducir riesgos y mejorar
la calidad de vida de los habitantes de la
region.

Junto con el analisis de los riesgos de
inundacion es preciso superponer el resto
de riesgos presentes en el territorio. En
este caso, por la localizacion geografica,

Planicie de inundacién del Rio Magdalena y
riesgo de inundacién clasificado en alto (rojo),
medio (amarillo) y bajo (verde). La superficie
total corresponde a un 30% de la superficie del
departamento.

topografia y naturaleza de los suelos se
identifican los siguientes riesgos de especial
relevancia: remocién de masa, incendios y
seismos. A todo ello, ademds, es necesario
sumar los efectos del cambio climatico, donde
el fendmeno del nino y la nifia destacan por
su afeccion en Colombia, afectando también a
la region de Santander. Estos factores, aunque
son estacionales en periodos interanuales,
es necesario tenerlos en consideracion para

establecer medidas que ayuden a mitigar sus
efectos, asi como pensar en los escenarios
criticos de cambio climético para reducir los
riesgos en el departamento.

El riesgo de la remocion de masas del
departamento de Santander se concentra
en la zona oriental, coincidiendo con la
zona mds abrupta del departamento y el
paisaje marcado por las quebradas. Las
zonas correspondientes a la cuenca del rio
Magdalena no presentan un nivel de riesgo
en este sentido, pero el resto del territorio
presenta una vulnerabilidad media.

El siguiente riesgo que es necesario mencionar
son los departamento  de
Santander presenta un gran numero de fallas
y pliegues. Al sur del drea metropolitana
de Bucaramanga se identifica una zona de
gran actividad sismica que se extiende a lo
largo de la formaciéon montafiosa hacia el
sur del departamento. Este riesgo, unido al
de remocion de masa que se ha identificado,
hacen que exista un alto grado de riesgo
que puede afectar a la seguridad de posibles
poblaciones y nicleos urbanos. La reduccion
del riesgo frente a estos fendmenos tiene
que ver con la conservacion de los entornos
naturales, ademads de los instrumentos de
planificaciéon correspondientes. En este
sentido, el riesgo de incendios y de erosion
son otros condicionantes adicionales que
también es preciso incorporar sobre las
capas de vulnerabilidad. La susceptibilidad
aincendios tiene que ver con las caracteristicas
de la vegetacion en cuanto a su calificacion
por tipo de combustible.

sefsmos. FEl
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Por ultimo, el andlisis de la erosiéon de
los suelos muestra una zona de erosion
severa y muy severa al sur del drea objeto
de estudio, en gran parte del municipio de
Piedecuesta.

La superposicion de todas estas capas
de vulnerabilidad y riesgos ambientales

muestran la necesidad de integrar estos
condicionantes en la planificacion urbana,
estableciendo una estrategia que garantice
la seguridad y calidad de vida de Ia
poblacioén.

En este sentido, a los servicios de los
ecosistemas mencionados anteriormente,

Mapa 4. Mapa amenaza remocion masa, frecuencia seismos, susceptibilidad incendios y erosion.
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se debe afiadir la estabilizacion de la tierra
por los drboles y vegetacion de gran porte,
lo que el riesgo de remocion en masa y la
erosion puede reducirse o por lo menos
limitarse. Igualmente, la planificacion del
territorio considerando las corrientes de
agua y sus zonas de influencia permiten
regular los fendmenos de mayores crecidas

UNivERsiDAD SaNTo Towas

de los rios y, por tanto, prevenir los
desastres ocasionados por las inundaciones
que afectan negativamente a la salud,
economia, seguridad y a la misma vida de
los habitantes.

Plano de amenaza por remocién en masa
en el departamento de Santander. En rojo
se identifican las zonas con un riesgo alto,
en amarillo medio y, la zona con un riesgo
bajo correspondiente con la cuenca del Rio
Magdalena.

Frecuencia de seismos en el territorio. Se
identifica un centro de gran actividad sismica
al sur del municipio de Piedecuesta, que

se expande de forma concéntrica ocupando
todo el Area Metropolitana de Bucaramanga
y extendiéndose hacia el sur en un eje
correspondiente al macizo montanoso.

Fuente: POD Santander elaborado por Findeter y la Gobernacién del Departamento de Santander (2019).
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Susceptibilidad a incendios de la vegetacion.

El riesgo de incendios se calcula a partir de

la susteptibilidad de la vegetacion al fuego,

que depende de la calificacion por tipo de
combustible y duracién del mismo. En rojo, las
zonas con alta susceptibilidad, que ocupan la
mayor parte de todo el territorio, a excepcion de
algunas zonas aisladas con un riesgo muy bajo.

Susceptibilidad a la Erosion de los suelos del
Departamento. Los suelos en rojo y granate son
las zonas con mayor susceptibilidad de erosidn.
En este sentido, las regiones alrededor del Area
Metropolitana de Bucaramanga, extendiéndose
hacia el sureste son las mas afectadas.



1.2 UNA VISION INTEGRAL
METROPOLITANA

El drea metropolitana de Bucaramanga estd compuesta
por los municipios de Bucaramanga, Gir6n, Piedecuesta y
Floridablanca; ocupando el territorio correspondiente al
valle del rio de Oro, en una topografia singular entre cerros
y mesetas. La superficie total es de 1.603 km2.La poblacién
total presente en este territorio suma un total de 1.141.671
habitantes® (2019-2049), distribuidos en su gran mayoria
(46,3%) en el nucleo urbano de Bucaramanga vy, el resto, en
los municipios contiguos.

El crecimiento del AMB viene desarrollandose a lo largo de
dos ejes principales, lo cual se explica por su configuracién
topografica, limitada por los cerros y la implantacion de la
actividad industrial a lo largo del rio de Oro.

En general, se identifica un crecimiento compacto y
continuo colmatando principalmente el eje industrial a
lo largo del rio de Oro y el eje viario de conexién entre
Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta. La densidad
mas alta de habitantes se concentra en Gir6n, seguido por
Floridablanca. Sin embargo, es necesario mencionar la
existencia de asentamientos informales en zonas ilegales
de alto riesgo, en los limites urbanos, pero dispersos en la
mayoria de los casos.

Segun el informe del Atlas de la Aglomeracion de
Bucaramanga, el crecimiento estimado de la poblacién
urbana en las préximas décadas supondra un aumento de
170.000 personas, lo que corresponde aproximadamente
a un aumento progresivo y continuado de 5.600 personas
por afio de aqui a 2050. Este aumento de poblacién seguird
la dindmica tendencial de concentracion urbana, segun las
proyecciones realizadas.

2 Cifras obtenidas del DANE (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica).

Figura 2. Estimacion del crecimiento de poblacional del AMB, en rojo, el
porcentaje correspondiente a la poblacion rural (en cifras, la poblacion
total) y, en amarillo, la proyeccion de poblacién urbana.
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Fuente: Moneo Brock, 2019.
Entre mesetas y quebradas, valles y cerros

El paisaje y la estructura territorial del drea metropolitana
de Bucaramanga estdn marcados por varios elementos. Por
una parte, los cerros orientales de la sierra de Santander
y los altos de Lebrija, como formaciones abruptas que
establecen los limites naturales de expansion de forma
triangular a este y oeste. Las mesetas de Bucaramanga
y la mesa de Ruitoque configuran zonas elevadas,

pero con dificultad de acceso para la explotacién de
estos territorios con finalidad urbana. Finalmente, el
protagonista de este paisaje es el rio de Oro, junto con
sus afluentes principales: el rio del Hato, la quebrada
Suratoque y la quebrada Aguablanca, constituyendo
unidades paisajisticas propias, correspondientes a sus
valles.

La preservacién de este ecosistema territorial solo
puede garantizarse a través de la integracion del agua
como fuente de recursos, economia y garantia de la
biodiversidad. La puesta en valor de este elemento
en el territorio viene asociada a la recuperacion de la
calidad de sus aguas, la identificacion del paisaje fluvial
y la prevencion de riesgos naturales. Existen numerosas
publicaciones que demuestran los beneficios asociados a
la incorporacion de la infraestructura azul y corredores

fluviales (Giner, 2016).

Los servicios que estos elementos naturales ofrecen,
entendidos como infraestructuras por este motivo, son
multiples y, dentro de los retos globales en cuanto a
salud, adaptacion climatica y resiliencia, resultan en una
oportunidad de innovacion en este territorio.

En este contexto natural, la metrépolis de Bucaramanga
se configura principalmente a lo largo del pie de los cerros
orientales, como asi se evidencia en la infraestructura
viaria que une los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca y Piedecuesta.

El otro eje principal es el valle del rio de Oro, donde se
asientan la actividad industrial y econémica principal
de la region y el nacleo de Girdén, y que establece las
principales conexiones comarcales. Las quebradas
rodean los asentamientos existentes, conservando su
esencia natural, debido principalmente a lo escarpado
de su topografia. También cabe destacar la situacion del
aeropuerto Palonegro, situado al norte de los altos de
Lebrija.

La seccién transversal caracteristica del AMB muestra
la limitaciéon de crecimiento en los margenes oriental
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y occidental. Considerando ademds que los terrenos
urbanizables de Bucaramanga y Floridablanca estan
practicamente colmatados, el crecimiento puede plantearse
en varios escenarios. En este sentido, Piedecuesta, hoy,
resulta el municipio con mayores intereses para el
desarrollo urbano.

Sin embargo, este potencial desarrollo exige una
comprension del territorio global para la definicion de una
estrategia Unica e innovadora que pueda convertirse en un
ejemplo en la integracion del paisaje en la configuracion

Figura 3. Esquema estructura territorial del AMB.
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de una propuesta que resuelva los conflictos presentes en
la actualidad en cuanto al futuro del Valle del Guatiguara.

Debe recordarse la importancia de mantener la
compacidad del territorio y frenar la dispersion, una de
las mayores amenazas de los nuevos desarrollos urbanos
que se traduce, a largo plazo, en una pérdida de atractivo
financiero e ineficiencia en movilidad, deterioro del medio
ambiente, impacto negativo en la salud y calidad de vida

de habitantes y trabajadores del territorio.

ek 3 R

Lardraam

-
-

Mo ) g

Wty Puloporey

Fuente: Moneo Brock, 2019. A partir de cartografia suministrada por USTAy AMB.
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Conectividad y movilidad

La red viaria existente de Bucaramanga presenta
problematicas similares a cualquier otra ciudad: congestion
y tréfico, inseguridad asociada a la circulacion, ineficacia
en los desplazamientos, ademas de los problemas asociados
y consecuencias de un sistema de transporte basado en el
vehiculo privado: contaminacion del aire y actstica, estrés
y baja productividad. En este sentido, el informe Iniciativa
de Ciudades Emergentes identifico unos altos indices
de contaminacién del aire, consecuencia del aumento
del parque automotor y el crecimiento demografico, la
expansion y dispersion urbana y reduccion de zonas
verdes.

Las zonas de expansion y las zonas informales presentan
una conectividad insuficiente que debe de ser considerada.
Por otra parte, el sistema de transporte publico se califica
como bastante bueno y accesible, segtin el informe ONU-
Habitat (2014). Sin embargo, en la actualidad resulta
ineficiente por la falta de suficientes paradas, circulacion
de las rutas por las mismas vias y falta de frecuencia en las
rutas principales, asi como aumento del uso del transporte
informal “ptblico”.

Se debe agregar apoyados en datos del AMB (2019) el
aumento del parque automovilistico privado, entre 2005
y 2017 ha aumentado el nimero de motocicletas en
un incremento de un 846% (de 47.308 a 400.194) y el
numero de automoviles, pasando de 60.030 a 142.190, lo
que supone un incremento del 237%. Esta transferencia
modal se puede justificar por un mayor poder adquisitivo
y mayor movimiento econdémico, pero sin duda estd
condicionado por un transporte publico que no satisface
las necesidades de la poblacién y resulta ineficiente.

Existe también un grave problema en la gestion y logistica
del transporte de mercancias. Este es un problema muy
habitual en todas las ciudades y cada vez mas, debido a las
nuevas tendencias en el consumo y reparto a domicilio. En
el caso de Bucaramanga, no existen plataformas logisticas
suficientes y la conectividad entre las vias nacionales
y las locales es baja, afectando al transporte de carga
negativamente.



El informe ONU-Habitat (2014) recomendaba la reduccién
de la densidad vial y de las intersecciones para lograr una
movilidad mis eficiente, sobre todo en las zonas urbanas,
para ademds mejorar la seguridad de la circulacion de
peatones y ciclistas. Igualmente, el trabajo de Ortiz (2016)
sugeria la apuesta por un modelo basado en el transporte
ferroviario, como infraestructura eficiente y 6ptima.

Existe un Plan Maestro de Movilidad para el periodo 2010-
2030, definido a nivel metropolitano y para cada uno de los
municipios, donde vienen recolectados los nuevos proyectos
que se espera realizar entre 2020-2030. Esta estrategia
plantea un ambicioso proyecto de desarrollo viario, sobre
todo al sur del area metropolitana.

Asi mismo, el PEMOT 2019-2049 incorpora las directrices
de desarrollo viario para el drea metropolitana. También
se incluye una estrategia de refuerzo del actual sistema
de Metrolinea y una red complementaria de transporte
publico.

Un aspecto positivo es la inclusion de lineas de teleféricos
o metrocables, que permitan la movilidad a distintas cotas,
salvando la accidentalidad de las quebradas de las laderas.
La existencia de un plan de la bicicleta metropolitano es
igualmente interesante. En general, se echa en falta una
apuesta mds fuerte por el transporte colectivo, ya que la
situacion actual de movilidad en la region es critica respecto
a los vehiculos privados y, sin embargo, se apuesta por la
duplicacion de la infraestructura existente.

A escala de disefio urbano, un documento interesante es
correspondiente al Plan Municipal de Espacios Publicos de
Bucaramanga (AMB, 2017). Este documento pone en valor el
patrimonio natural y los espacios verdes del territorio, buscando
la continuidad ecoldgica, pero también el confort de los
espacios publicos para los peatones, que deberia ser el objetivo
principal, incluso incorporado en un plan de movilidad.

Mapa 5. Plano de movilidad (2019) y viario proyectado sobre los espacios verdes protegidos y las areas de inundacion.
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Fuente: Moneo Brock,

2019. A partir de cartografia suministrada por USTAy AMB.
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Equidad y calidad de vida

En el AMB, la mayor parte del parque residencial
cuenta con servicios publicos domiciliarios y
acceso a agua potable y electricidad. Sin embargo,
existen igualmente asentamientos informales que
constituyen un gran problema social, en cuanto
a la seguridad y gestion del riesgo, ya que suelen
ubicarse en zonas de alto riesgo por diversos
factores, asi como un problema de proteccion y
preservacion natural, ya que muchos estan situados
en zonas protegidas —debido al alto riesgo— lo
que imposibilita su legalizaciéon en aspectos
administrativos y legales, ademas de degradar el
medio ambiente gracias a la presencia antrépica en
condiciones precarias de habitabilidad.

La creciente preocupacion por el medio ambiente
y la calidad de este ha impulsado la promocion de
proyectos de recuperacion de los entornos naturales.
Asi, se han creado parques ecoldgicos que protejan
las rondas de los rios y quebradas, también existe
un plan metropolitano de reforestacion para
la conservacién y recuperaciéon de los bosques
plantados. En cuanto a la calidad de agua, existe
una problematica asociada a la contaminacion y los
problemas de salud para la poblacion, sobre todo
en zonas no urbanas.

La gestion de aguas residuales y la recoleccién y
gestion de residuos son temas de especial atencion
para garantizar un medio ambiente limpio vy
seguro. Existen cinco plantas a nivel metropolitano
para el tratamiento y potabilizacién del agua y
recientemente se han puesto en valor también
los tanques a nivel urbano, como una de las
intervenciones estratégicas para la recuperacion de
los espacios periféricos a través de la reconfiguracion
espacial de esta infraestructura como parte del
paisaje urbano. El objetivo es su integracion en la
red de espacios publicos.

......... VIGILADA MINEDUCACION - SNIES: 1705
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La mejora del acceso a la educacion, la permanencia
y el éxito de los estudiantes y la incorporacion
de los jovenes al sistema laboral es uno de los
principales retos del area metropolitana. En este
sentido, aunque son politicas y estrategias sociales,
principalmente, fomentar la cultura y un disefio de
los espacios publicos y dar valor a la convivencia y a
los equipamientos publicos culturales o educativos,
pueden reforzar las estrategias que se desarrollen
a nivel social. La integracion y cohesion sociales
guardan una estrecha relacion con la accesibilidad
a las posibilidades que ofrece la ciudad y de una red
de zonas articuladoras del espacio publico.

Aunque no se dispone de la informacion detallada
correspondiente a los asentamientos informales
presentes en la totalidad del territorio, la gran mayoria
estan proximas a los ntcleos urbanos y situados
en terrenos protegidos. En el mapa 6 se pueden
identificar también las principales zonas de expansion
que estan previstas por el drea metropolitana, para ir
colmatando gradualmente el territorio.

Los proyectos de expansion residenciales llaman la
atenciéon por su modelo de ocupacién intensivos.
Existen dos planes sobre todos los demds que
ponen en duda el equilibrio de la region, que son,
el proyecto de Pienta al sur, aislado en el territorio
y con una proyeccion de 17.226 viviendas; y el
proyecto de expansién Zona Norte de Suratd, con
18.000 viviendas. La escala de estos proyectos resulta
contradictoria al modelo de crecimiento progresivo,
contiguo y compacto, que se viene desarollando
hasta la fecha (en términos generales) y se duda de
la capacidad del territorio para absorber las nuevas
dindmicas que se generardn por esta nueva poblacion
segregada espacialmente.



Mapa é. Principales proyectos de expansion y desarrollo del viviendas.

Fuente: Moneo Brock, 2019. A partir de cartografia suministrada por USTAy AMB.
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suministrada por USTAy AMB.

1.3 Delimitacion del recorte de estudio

A continuacién se presentan los resultados del analisis
FODA de cada una de las dimensiones; donde, a partir del
analisis prediagnostico a escala local y metropolitana, se
logra con el concierto de las cinco dimensiones delimitar
el recorte de estudio para la centralidad propuesta.

Dimension Ambiental natural

Teniendo en cuenta el cruce de las principales variables
climaticas analizadas de las dreas funcionales del
Area Metropolitana de Bucaramanga, como: pisos
térmicos, alturas, temperaturas, precipitaciones, vientos,
radiaciéon solar, geomorfologia, pendientes, vegetacion y
evapotranspiracion potencial, se pudo llegar a las siguientes
conclusiones:

Las dreas funcionales que se sugieren sean escogidas para
desarrollar el plan piloto en funcién del confort micro-
climético son las (AF06) Area funcional de Guatiguara
norte, (AF07) Area funcional de Guatiguara sur y (AF0S5)
el Area funcional de Piedecuesta sur.

Debido a su ubicacion dentro del drea metropolitana
de Bucaramanga las 4reas funcionales AF 06 - 07 y 08
presentan unas condiciones geomorfoldgicas y topograficas
especiales, pues, ha permitido a partir de la forma natural
del Valle de Guatiguara que se conformen en el tiempo por
sus escorrentias y tipo de arborizacion y vegetacion dreas
agrologicas de la mejor calidad (Tipo III) de todo el AMB.

Al ser las 4reas funcionales de las mejores del AMB por su
calidad ambiental natural tienen un alto potencial de desarrollo
de proyectos sostenibles en términos de biodiversidad
ambiental, econémico-productiva, autogeneracion energética,
conectividad y servicios ecosistémicos, teniendo en cuenta las
caracteristicas microclimdticas y su bajo grado de amenazas y
riesgos ambientales.
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Datos como la precipitacion media (entre
1300 y 1400 mm anual) o una temperatura
media (afio tipo) junto a una humedad
media anual en torno a 65% permiten
inferir que si las condiciones de cobertura
vegetales y arborizacion de las Areas
funcionales AF06-07 y 08 no se modifican
drasticamente y se preservan en el tiempo,
permitiran  desarrollar un  proyecto
piloto que respete el medio ambiente,
garantizando unos niveles cercanos a
temperaturas de confort.

El recurso hidrico de la zona forma parte
fundamental del mantenimiento de la
estructura natural de la zona del Valle
de Guatiguarda y de paso se convierte en
elemento que ayuda a la regulacion de las
condiciones higrotérmicas del lugar.

Dimension Sociocultural espacial

A partir de la informaciéon encontrada
es posible precisar que los municipios
de Piedecuesta y Girén deberian ser
prioritarios para la eleccion de la zona
de desarrollo de la nueva centralidad
metropolitana, porque han sido elegidos
por los habitantes del departamento y del
AMB, como destino para los asentamientos
de nuevos nucleos familiares.

Al igual que en otros lugares del mundo se
conserva la tendencia a un envejecimiento
de la poblacion, con la particularidad de
tener una mayoria de poblaciéon de sexo
femenino.

Dimension Econdmica productiva

Los lineamientos expresados en los planes
de desarrollo y de ordenamiento del territorio

26

apuntan a convertir en el mediano plazo
el area metropolitana y el municipio
de Piedecuesta, en polos de desarrollo
econdémico con equidad y sostenibilidad.

Las dreas funcionales AF-6 Guatiguara
Norte, AF-7 Guatiguard Sur y AF-8
Ladera de la Mesa de los Santos, las cuales
estan ubicadas dentro de cuatro veredas
(Guatiguara, Pajonal, Barro blanco y El
Guamo), son representativas de estas
fortalezas y ameritan ser englobadas como
una nueva centralidad donde se adelante
la formulacion del proyecto piloto de una
nueva centralidad del territorio basado,
entre otras estrategias, en un plan desarrollo
economico local endogeno, bajo el liderazgo
del AMB en asocio con el municipio de
Piedecuesta y el sector privado (empresarial

y comunidades locales).

Piedecuesta cuenta con territorios y comunidades
que permiten fomentar actividades de turismo
y cultura en diferentes ejes que son objetos
de desarrollo (actividades ecoturisticas,
desarrollo de cinturones verdes y musica
tradicional, entre otros), generando beneficio
economico-social para el area metropolitana.
Segun el IGAC, esto se puede soportar en
indicadores, como la relativa proporcion
actual de dreas de bosques y dareas
seminaturales (AF-6 con 27,7%; AF-7 con
32,7% y el AF-8 con 48,2%).

Piedecuesta y el drea metropolitana
estan integradas al nuevo desarrollo de
la economia naranja y de la economia de
la creatividad, cuyo crecimiento tiende
a formalizar y rescatar valores locales,
teniendo en cuenta que el AF-6 reconoce
un alto potencial en relaciéon con el
desarrollo de actividades de innovacién

J.I'I:I"l:i HETRIHOLITERS,

tecnologica con las universidades y los
centros de investigacion que en ellas
funcionan; ayudando al crecimiento
cultural y al intercambio de conocimientos

tradicionales, culturales y cientificos.

Adicionalmente, el territorio general vy
particular cuenta con extensiones muy
importantes de suelos con vocacion
agricola, aptos para desarrollar actividades
de producciéon planificada, orientadas por
instituciones locales que cuentan con la
capacidad técnica para lograr altos objetivos
de soberania alimentaria planteados por la
FAO vy seguridad alimentaria plantados por
OMS, en especial el municipio de Piedecuesta,
particularmente en el Valle de Guatiguara
que ocupa las dreas funcionales AF-6, AF-7,
AF-8, donde se encuentra cerca del 65%
de drea de vocacion agropecuaria, segin
el IGAC, simultineamente, este territorio
serviria como herramienta para frenar
el crecimiento urbanistico desordenado,
desenfrenado y sin planificacion.

El drea metropolitana y el municipio de
Piedecuesta tienen una alta capacidad
institucional local, entre ellas se encuentran,
la UIS (Universidad Industrial de Santander),
USTA (Universidad Santo Tomds), UDI
(Universidad de Investigacion y Desarrollo),
UDES (Universidad de Santander), UCC
(Universidad Cooperativa de Colombia),
SENA, ICP-Ecopetrol; instituciones valiosas
para la implementacion de estrategias
innovadoras de competitividad para generar
ciencia, tecnologia e innovacion técnica.

El Valle de Guatiguara ofrece en una de
sus dreas funcionales (AF-6) el Parque
Tecnoldgico y el Parque de Biotecnologia
para Energias Alternativas, productos
electrénicos y de biotecnologia para la salud
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y la agroindustria en Piedecuesta; tomados
como la mds importante apuesta de este
tipo en toda el drea metropolitana, tanto
asi, que se ha identificado en el PBOT de
Piedecuesta y PIDM como suelo apto para
la implantaciéon de nucleos de innovacion
e investigacion en ciencia y tecnologia,
que potencia las actividades productivas
pertinentes parael desarrolloterritoriallocal,
fortaleciendo el crecimiento econdémico
del territorio metropolitano, apoyando el
proyecto de nuevas centralidades en el Valle

de Guatiguara.

Se debe agregar que, el drea metropolitana de
Bucaramanga y el municipio de Piedecuesta
cuentan con la presencia de organismos
gremiales, los cuales forman, promueven
y apoyan la cultura del emprendimiento
y la asociatividad, en los procesos de
descentralizacion ~ administrativa en el
municipio de Piedecuesta; en conjunto
con la autoridad administrativa, la cual
facilita la dotacion de los suelos con los
equipamientos econdémicos productivos,
tales como: zonas francas, parques
industriales, grandes superficies, plataformas
logisticas, centrales de abastos, localizacion
de clasteres productivos, terminales de
transporte y portales de Metrolinea, entre
otros. Estos equipamientos permitiran
adelantar actividades de innovaciéon y de
emprendimiento por la creciente poblacion
empresarial,apoyadasenlaampliacobertura
y conectividad digital (TIC) y la creciente
presencia en la region de instituciones que
apoyan los emprendimientos a diferentes
escalas de produccion (MiPymes y grandes
empresas).

Segun las evidencias recogidas en el analisis
FODA, el territorio cuenta con fortalezas



suficientes y adecuadas para potencializar el
desarrollo econémico territorial endogeno en
funcion de: la dotacion y oferta ambiental
y de recursos naturales productivos; la
institucionalidad presente; y de manera
especial, la capacidad instalada para generar y
diseminar innovaciones locales que aumenten
la productividad, la sostenibilidad y Ia
competitividad de los bienes y servicios en el
mercado interno y externo, mejorando asi el
nivel de desarrollo humano en el territorio.

Dimension Urbano territorial

Mediante el estudio de las 17 areas funcionales
del AMB se ha podido detectar que tres de
estas 4reas por sus caracteristicas afines y
complementarias cumplen las expectativas
para ser desarrolladas como una nueva
centralidad propuesta desde los Acuerdos
Metropolitanos 08 del afio 2000 y del 013
del afo 2011. Las tres areas funcionales
propuestas son las siguientes: AF06
Guatiguara Norte, AF07 Guatiguara Sur, y
AF08 Ladera de la Mesa de los Santos.

Los argumentos por los cuales se definieron
estas tres areas funcionales estan soportados
en la matriz FODA, por lo que existe en
estas areas la clasificacion de los suelos
suburbanos, rurales y de proteccion
necesarios para un desarrollo que apunte
con los seis lineamientos propuestos de
sostenibilidad ambiental como soporte
del territorio, calidad de vida como
fundamento del habitat, equidad como base
del desarrollo econdémico, funcionalidad
urbana como soporte de competitividad
y la productividad, gobernabilidad del
territorio como base para el desarrollo
de una cultura de paz y convivencia, y la
concurrencia de acciones institucionales
como base para asegurar una gestion
publica eficiente y eficaz.

El recorte de estas tres dreas funcionales,
dejando pendiente los sectores de las areas
funcionales de Palogordo (AF12) y de rio
de Oro Sur (AF13), obedece, primero, a una
directriz del Acuerdo Metropolitano 013
del 2011 en la que destina principalmente
la nueva centralidad hacia Piedecuesta y, en
segunda instancia, a la falta de cubrimiento
por el momento de los servicios publicos
bésicos.

Es importante aclarar que el recorte
estd soportado en las dreas funcionales
propuestas por la normativa; pero, para
los fines practicos y de congruencia en el
desarrollo técnico de la propuesta de la
nueva centralidad, en esta debe tomarse
la totalidad de las veredas de Guatiguara
(AF06), Barro Blanco (AF07), Pajonal y
El Guamo (AF08), pues son ellas las que
soportan la totalidad de la informacién
efectiva y no los recortes de las dreas
funcionales.

Dimension Legal institucional

De acuerdo con los antecedentes normativos
descritos, desde el Componente legal
institucional se encuentra justificado el drea
de recorte objeto de estudio que comprende
las AF6, AF7 y AF8, por las siguientes
razones:

En el contexto Metropolitano el AMB
ha definido desde el 2000 el esquema de
AF, como instrumento que parte de la
descentralizacion del territorio mediante la
conformacion de “centralidades urbanas”,
a fin de buscar el equilibrio del desarrollo
urbano, ademas de la definicion de los
sistemas estructurales de espacios publicos
metropolitanos.

En el contexto de nuevas centralidades de
Guatiguard, es una directriz del PEMOT

del AMB y por lo tanto es una norma de
superior jerarquia que debe ser acatada
por los municipios que la integran, de la
misma manera el sector objeto de recorte
es una zona que tiene vocacion de servicios
publicos domiciliarios por su cercania con
la zona urbana.

En el PBOT del municipio de Piedecuesta
se encuentra el corredor tecnoldgico de
Guatiguard y de la misma manera es el
municipio con menos habitantes del AMB y
con mds zona de suelo suburbano, por ello,
desde una logica de densidades se requiere
que la ocupacién futura se haga sobre las
areas de dicho municipio.

El Acuerdo Metropolitano No 13 tiene
previsto que el municipio de Piedecuesta
es el primero para la conformaciéon de
nuevas centralidades periféricas a través
de la herramienta d4reas funcionales
metropolitanas, por lo tanto, las AF6,
AF7 y AF8 materializan este importante
lineamiento 'y ayuda a definir el
cumplimiento institucional.

En los esquemas viales proyectados nivel
local y metropolitano con apoyo de la
Nacién y el Departamento se tienen
previsto obras en el sector de recorte
AF6, AF7 y AF8, asi mismo, acueducto y
sistema de tratamiento de aguas servidas,
de igual manera hace parte de los sectores
beneficiarios del sistema de parques
metropolitanos, por ello se concretan los
HM.
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Mapa 7. Recorte de
estudio, AF 06-07-08.

Fuente: Moneo Brock, 2019.
A partir del trabajo de la
Universidad de Santo Tomas.
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2. MODELO TEORICO

Los avances mas significativos en materia de ordenamiento
territorial en Colombia estdn asociados, por una parte, a la
formulacion e implementacion de la Ley 388 de 1997 v, de otra,
los retos propuestos mediante la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial (LOOT), encaminados al reconocimiento de las
regiones, su diversidad cultural y fisico-geografica; apoyados en
el trabajo sinérgico, complementario, coordinado y multinivel
de entidades territoriales, autoridades ambientales, instituciones
publicas, privadas y comunitarias que habitan el territorio
(COT, 2017).

Asi mismo, la LOOT establece los principios rectores del
ordenamiento territorial y lo define como:

Un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades
territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais,
progresivo, gradualy flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente
a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial,
entendido este como desarrollo econémicamente competitivo,
socialmente  justo, ambiental y fiscalmente sostenible,
regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a
la diversidad cultural y fisico-geogrdfica de Colombia (Art. 2,
Ley 1454/2011).

Abordar este nuevo enfoque del ordenamiento territorial plantea
la incorporacion de modelos tedricos flexibles al reconocimiento
de las complejidades e interacciones; propias de un marcado
desequilibrio territorial producto de la relacion centro-
periferia y la relacion urbano-rural que caracteriza las
dindmicas de desarrollo nacional (Mosquera, 2014).

UNiveRsiDAD SaNTo Towas

De manera complementaria, referente a las areas rurales
latinoamericanas Alberto Matardn en la introduccion del
libro EI proyecto local: Hacia una conciencia del lugar de
Magnaghi (2011), argumenta como estas han sufrido la
destruccion y el saqueo de sus recursos naturales; ademads,
puntualiza respecto a las caracteristicas de las enormes
aglomeraciones metropolitanas, su extraordinario crecimiento
urbano, consecuencia de una rapida concentracién urbana de
poblacion, donde adicionalmente, ademas del aumento de las

pobrezas tradicionales, se suma la pobreza de identidad y de calidad
de vida.

Puntualmente hace un llamado a la consideracion de incorporar
de un enfoque territorialista en América Latina que permita
interpretar las particulares identidades de esta region,
articulando métodos para su valorizacion, ya que constituye
una premisa bdsica para dar centralidad al territorio
(Mataran, 2011).

Por otra parte, el informe de la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, conocido también como la
propuesta de Brundtland: “Nuestro futuro comun” (1987),
entiende que el desarrollo se debe dar de forma sistémica,
integrando las dimensiones social, econémica y ambiental,
de donde se deriva la importancia de hacer énfasis en las
interrelaciones que se dan entre estas tres dimensiones, de
acuerdo con el esquema propuesto por el equipo técnico de
lideres de la Universidad Santo Tomas de Bucaramanga.
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Figura 4. Modelo tedrico Bucaramanga VITAL BI20.

Innovacion Dportunidades

Inclusion

Fuente: Moneo Brock, 2019.

En este sentido, se plantea recuperar el valor estructurante
y articulador del subsistema natural como catalizador
del territorio que orientara al desarrollo tecnoldgico y la
innovacion del drea metropolitana de Bucaramanga. Asi ,a
partir de las interrelaciones de sus dimensiones (ambiental,
social y econdmica), se plantea organizar las actividades
humanas vitales de manera sostenible, es decir, orientar
hacia una innovacion a la cual le fuera posible soportar
a la dimension ambiental y social, que las oportunidades
fueran viables para la dimension econémica y ambiental, y
que todas estas fueran incluyentes, de manera equitativa para
la dimension socio-econdmica, con absoluta responsabilidad
social.

Hay que mencionar, el consenso entre varios autores
de las ciencias sociales que han coincidido en decir que
el desarrollo tecnolégico del dltimo siglo ha producido
cambios importantes, que nos hacen creer que hemos
dejado atras la era de la industrializacion para entrar a la
era de la informacion y el conocimiento.

30

Esta transicion trajo consigo nuevos retos para la sociedad.
Salvador Rueda expone en su texto El Urbanismo
Ecolégico: un nuevo urbanismo para abordar los retos de
la sociedad actual, que los dos desafios mas importantes
para las ciudades de la nueva era son la sostenibilidad y la
complejidad.

La sostenibilidad comprendida como la capacidad de
anticipacion  “de reduccion de la presion sobre los
sistemas de soporte”, donde se hace urgente un cambio de
estrategia que se base en el “aumento de la informacion y el
conocimiento que sustituya el consumo de recurso” (Rueda,
2009). Es importante subrayar que, aplicando la nocién de
complejidad, la sostenibilidad no se puede dar parcialmente
en un sistema y en otro no, o localmente en un lugar y en
otro noj; es decir, que solo existe la sostenibilidad global.

A partir del modelo de ciudad sostenible de Salvador Rueda
(2012), se establecen cuatro ejes principales: compacidad,
complejidad, metabolismo territorial y cobesion social;
entendidos de la siguiente forma: la cohesién social
vista como la capacidad de integraciéon y generaciéon de
bienestar social, asi como de la participacion ciudadana;
la complejidad, como la construccion del tejido social y
conservacion del paisaje, donde se establecen relaciones
dial6gicas; la compacidad, como el equilibrio entre lo
construido y el espacio de encuentro; y finalmente, el
metabolismo territorial, comprendido como la eficiencia,
el aprovechamiento de los recursos con un bajo impacto
contaminante.

Estos cuatro ejes a su vez, integrados por diez objetivos
o dimensiones, en los que la gobernanza, la educacion
y la salud se convierten en los elementos estructurantes
que permean los otros siete objetivos o dimensiones,
convirtiendo el eje de cohesion social en la estructura
vertebral de la propuesta. Alrededor de este eje se
encuentran, en el eje de complejidad los objetivos
de emprendimiento, economia local, biodiversidad vy
biotecnologia; en el eje de compacidad las dimensiones de
hébitat y movilidad sostenible; y en el eje de metabolismo
territorial los objetivos de seguridad alimentaria vy
metabolismo territorial.
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El marco teérico se formula sobre la base filoséfica
de la hermenéutica del espacio de Paul Ricoeur, pero
fundamentalmente bajo el “crono-topo” (tiempo y lugar)
de Mijail Bajtin utilizado para el andlisis de la obra
literaria; en él, Bajtin, por una parte, organiza el espacio y
el tiempo de cada momento historico literario, y por otra,
profundiza en la identidad de cada uno de los personajes
junto al recorrido temporal de la obra. En otras palabras,
el “crono-topo” descubre la afinidad entre el espacio-
tiempo y la interaccion social de los personajes, actores
sociales con sus roles especificos y protagonistas.

Para el caso de la arquitectura y el urbanismo, el profesor
J. Muntanola ha podido realizar sus investigaciones y
constatar la capacidad dialogica en la educacién, en la
interaccion de géneros, edades y cursos diferentes. Lo
especificd “el crono-topo socio-fisico, educativo se genera
asi, en la institucion escolar, a partir de un modelo social



de ciudad, con articulaciones culturales arquitectonicas
entre lo fisico y social” (Muntafiola, 2004).

El siguiente esquema tiene como modelo lo propuesto por
Muntafiola, y resume el manejo tedrico de la propuesta
en dos triadas entrelazadas: en la primera vemos cémo
el escenario estratégico (objetivo final de este trabajo) se
proyecta entre la construccion fisica del territorio y el uso
social, pero este debe ser articulado dial6gicamente como
lo indica la segunda triada, en la cual el eje dialogico de
la interaccion social (que se identifica con el cronotopo
histérico) interactta con el eje dialégico de la construccion
(que corresponde al cronotopo geografico), de manera que
lo histérico y lo geografico se conjugan para construir el
cronotopo mental, que corresponde al eje dialogico de la
representacion.

Dicho esquema se explica desde el eje dialégico de la
interaccion social, entre el comportamiento social y
la forma urbana, donde el uso del espacio-temporal
estd dado por una cultura urbana, entendida a partir
del analisis pormenorizado de cada pueblo, donde las
costumbres cotidianas de vecinos son susceptibles de

Figura 6. Modelo Tedrico Dialogico-Territorial.
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Fuente: Grupo de Investigaciones Facultad de
Arquitectura Universidad Santo Tomas, 2019.

afinidades y preferencias, pero de una gran heterogeneidad
crono-topica. El eje dialogico de la construccion se refiere
a la construccion constante que hacemos del territorio
mediante su transformacién, es decir, cuando hacemos
una traza sobre el territorio, realizamos un terraplén
o construimos un muro, determinamos un uso y un
comportamiento.

En este sentido, cada vez que desde el eje dialégico de la
representacion orientamos un crono-topo mental hacia el
proyecto urbano territorial (proyectamos), realizamos un
cruce entre la geografia y la historia, determinando un uso
al espacio (social) y efectuamos una transformacion del
territorio (construccion).

El enfoque territorialista que se encuentra en el corazon de
esta propuesta centra su atencion en el “ambiente humano”
como parte esencial de la sostenibilidad, anilogo al modelo
de ciudad sostenible de Salvador Rueda (2012), la cual a su
vez se refiere a la construccion de un sistema de relaciones
entre el ambiente antropico, natural y construido.

Respecto al componente antropico, las diversas ciencias —
como las naturales y especialmente sociales— se han interesado
en los ultimos siglos por estudiar la manera como los seres
humanos se relacionan entre ellos y su medio, que se rastrea
desde el eje dialégico de la interaccion social pasando por la
cohesi6n social y la complejidad en la construccion del tejido
social (Rueda, 2012), bajo esta construccién se destacan
autores, como Simmel, otros desde lo socio-antropologico
Levi-Strauss o Dumont, hasta la geografia de Von Humboldt.

En cuanto al componente natural se destacan determinadas
lineas de pensamiento que intentan comprender la
relacion del hombre con el medio ambiente, es dentro
de este eje dialogico de la construccion donde se
establece la compacidad entendida como el equilibrio
entre lo construido y el espacio libre natural, y el
metabolismo territorial conocido como la eficiencia en
el aprovechamiento de los recursos (Rueda, 2012), esto
se ha podido revisar a partir de autores que, habiendo
profundizado en la perspectiva antropica, extienden
su mirada con enfoques como el bioantropocéntrico de
Patrick Geddes y Lewis Mumford, la psicologia ambiental
de Kevin Lynch, Los patrones naturales del territorio de
Christopher Alexander y el mismo Alberto Magnaghi.
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Alberto Magnaghi publica en el 2000 sus primeros
trabajos con la idea de la “conciencia del lugar y el
estatuto de los lugares” y si bien estas ideas pueden
parecer abstractas y relacionadas con el pensamiento de
Alberti, o los tratadistas clasicos, lo cierto es que el trabajo
de base de Magnaghi se encuentra en la interaccién
dialégica, buscando siempre alcanzar comunidades
locales autosostenibles. Es considerado el padre de la
escuela territorialista y en este sentido su trabajo ha dado
lugar a multiples lineas de desarrollo cientifico, algunas de
ellas vinculadas con la emergencia de nuevos paradigmas
de representacion del territorio, con el desarrollo de
metodologias y enfoques metodoldgicos que posibiliten
la investigacién participativa y el estudio de las dindmicas
local - territorial.

Figura 7. Modelo tedrico enfoque territorialista e interaccion dialdgica
ciudad sostenible.
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Fuente: Grupo de Investigaciones Facultad de Arquitectura Universidad
Santo Tomas, 2019.

En la grafica precedente se aprecia el cruce entre este
enfoque territorialista y la interaccion dialogica de la
ciudad sostenible: donde las huellas fisicas del paisaje
y cognitivas ambientales, socioculturales y productivas
definen un ambiente humano, de igual manera que la
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interaccion social junto a su compacidad y metabolismo
urbano desarrolla las capacidades humanas de innovacién
y cocreacion de manera crono-tdpica.

Es necesario precisar que para el desarrollo del diagnéstico
territorial y con algunas variantes al esquema del modelo
tedrico propuesto se han determinado cinco dimensiones de
analisis: la ambiental espacial, la sociocultural, la econémico
productiva, la urbano territorial y la legal institucional.

Hay que mencionar, ademds, la incorporacion del
concepto de infraestructura verde y azul desarrollado
desde la Unién Europea, particularmente el Centro de
Estudios Ambientales (2014), entendida como una red
estratégicamente planificada de espacios naturales vy
seminaturales y otros elementos ambientales disefiados
y gestionados para ofrecer una amplia gama de servicios
ecosistémicos. Incluye los espacios verdes (o azules si se
trata de ecosistemas acudaticos) y otros elementos fisicos en
areas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas.
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3. MODELO METODOLOGICO GENERAL

La metodologia propuesta para el desarrollo del proyecto que  centralidad del Valle de Guatiguara” emplea el modelo que se
busca la formulacion de un “Modelo de ocupacion de la nueva  describe a continuacién, como un trabajo para realizar por
fases.

Figura 8. Modelo Metodologia general.
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En el interior de cada fase se desarrollan procesos que, a
partir de la fase uno, implican la utilizacion de cartografia
y escenarios de participacion ciudadana, a través de
los cuales se integran las diferentes dimensiones. Esta
metodologia contempla una evolucion creadora, que inicia
en el diagnédstico y atraviesa un proceso de interpretacion
o re-creacion de la realidad, antes de proceder a la
produccion del modelo de ocupacion, a través de una
realizacion de aquello que fue imaginado por todos los
participantes.

Como se acaba de mencionar, para el desarrollo de las
actividades en el interior de cada dimension se cuenta
con herramientas cartograficas y con herramientas
participativas, las cuales, siguiendo el marco tedrico
general de la propuesta, contribuyen a la ideacion de tres
escenarios modélicos: escenario real tendencial, escenario
ideal y escenario estratégico. Cada uno de estos escenarios
es el resultado de un proceso dialdgico en el que son puestos
en escena los componentes de la historia, la geografia, y la
representacion urbana-rural y social.

Fase cero es una excepcion en el proceso metodoldgico que
se funda en el manejo del modelo dialdgico, historico-social,
territorial-geografico y de representacion-mental, por
cuanto es una fase que no busca una comprension directa
del territorio o sus habitantes, sino una aproximacion
a este mediada por la literatura y los documentos con
estudios previos al actual, asi como un primer sondeo en
busca de los actores sociales con los cuales se realizara el
modelo dialdgico a partir de la fase uno.

Fase cero. Revision preliminar

Figura 9. Modelo Metodologia Fase Preliminar.

Para la Fase Cero o Revision Preliminar se identifican
dos lineas de desarrollo, una que trabaja con los actores
sociales que se prefiguraron en el modelo de comunicacion
y participacion (actores tipo B, segtin la identificacién que
se realiza en el modelo de participaciéon y comunicacion),
y otra que se desarrolla a través del material documental
(textos y mapas); las dos lineas hacen un andlisis de la
situacion contextual de los actores y de los documentos,
frente a las aspiraciones de esta propuesta, por lo cual,
se realiza un ejercicio de “armonizacion”, posterior al
analisis, en el que se formulan puntos de encuentro con las
visiones institucionales pre-existentes.

Esta fase inicia con el campo de trabajo que corresponde
a la construccion de la informaciéon documental, que
es objetiva y se acompafia con la identificacion de la
informacion cartografica, que es uno de los insumos de
trabajo mds importante de esta fase; en este momento se
hace el diagnéstico de los aspectos normativos, técnicos y
de operatividad en el terreno.

Las dimensiones de analisis para estos documentos son
las mismas que se han prefigurado para el manejo del
trabajo operativo, las cuales se desarrollaron a partir de la
propuesta teorica de Brundtland, en la cual se identificaban
tres variables: ambiental, social y econdmica; en este caso
se ha optado por separar la dimensién ambiental en dos
variables: ambiental natural y ambiental construida,
la cual se identifica en este analisis con el componente
urbano - territorial.
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Fuente: Equipo técnico USTA, Convenio 327/2018.
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1. Ambiental natural

2. Socio-cultural espacial

3. Econdmica - productiva

4. Urbano territorial (de conectividad)
5. Legal institucional

Tal y como sefialan documentos técnicos de muchos lugares
del mundo, la eleccién de las variables por investigar y
documentar, asi como la escala de la informacion que se
debe recopilar, vienen condicionados por los objetivos y el
alcance propuesto. Para este proyecto, se utiliza el esquema
de Bartkowski para identificar el caracter de la informacion
requerida en funcion de la escala metropolitana regional,
con lo cual se puede aceptar que el nivel de densidad de
la informacion puede ser de tipo medio, identificando
aspectos locales que se definirdn a una escala mayor.

Figura 10. Esquema de Bartkowski.
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Fuente: Comunidad de Madrid, Guia para la elaboracion de estudios del
medio fisico (2004).



Siguiendo las directrices de Gomez Orea, la comprension
del medio fisico es vital en el proceso de ordenamiento
territorial: el medio fisico viene a ser una expresion
sinonima de territorio, procesos y recursos naturales;
constituye, por tanto, el soporte de las actividades, la
fuente de recursos naturales, y el receptor de residuos o
productos no deseados.

Se define como el sistema formado por los elementos del
ambiente natural, en su situacion actual, y los procesos
que los relacionan. Se trata del soporte fisico del medio
ambiente. En la Directiva 85/337 CEE sobre Evaluacion

de Impacto Ambiental, el medio ambiente se define como:

* El hombre, la fauna y la flora.

* El clima, el aire, el agua y el suelo.

e El paisaje.

e Las interacciones entre ellos.

* Los bienes materiales y el patrimonio cultural.

El medio fisico seria todo eso exceptuando al hombre, pero
no su huella historica, y ciertos aspectos de los dos tltimos
factores. El medio fisico esta constituido, en consecuencia,
por una serie de elementos y procesos que determinan el
uso del suelo, tal como muestra el siguiente esquema:

Figura 11. Esquema medio fisico construido.
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Fuente: Comunidad de Madrid, Guia para la elaboracion de estudios del
medio fisico (2004).

Para definir un Plan de Trabajo (PDT) concreto, derivado
de la metodologia planteada, dentro de estas dimensiones
se determinan unos objetivos y unas acciones concretas
que deben cumplirse, para lo cual se precisan unas tareas
para realizar. Dichas tareas estan relacionadas, en algunos
casos, con aspectos variables, que son susceptibles de
ser medidos, de manera que se pueda dotar a cada uno
de estos aspectos que se contemplan en cada dimension,
de caracteristicas o indicadores, a través de los cuales se
pueda valorar cuantitativamente el logro de dichas tareas
o la pertinencia del modelo de ocupacion del territorio.

Hasta este punto, la acciéon de ordenamiento se mantiene
dentro de los modelos conceptuales contemporaneos,
que podrian llamarse tradicionales, en la medida en que
enfatizan en el estudio “a distancia” de los usuarios o
habitantes del lugar. Sin embargo, siguiendo el enfoque de
Magnaghi en El Proyecto Local, este trabajo debe llegar
a la escala del individuo y de las comunidades, para lo
cual se requiere un trabajo con métodos de investigacion
cualitativa, que ilumine y acompane la lectura de los
documentos técnicos, asi como también se espera que abra
el camino para la implementacion asertiva de los procesos
de planificacién, de la mano de las comunidades locales.

Para lograr este propésito, el modelo metodoldgico para
la Fase Cero o Preliminar contempla la incorporacion
de un segundo elemento fundamental, el reconocimiento
de los actores territoriales en su condicion de sujetos
individuales y colectivos participantes y beneficiarios del
modelo de ordenamiento.

Si bien los métodos etnograficos son identificados con
procesos largos de inmersion del investigador en el entorno,
tal y como lo prefiguré Levi-Strauss al dar inicio a este
abordaje a mediados del siglo veinte, en la actualidad y
gracias principalmente a la aparicion de nuevas variantes
metodologicas y a la utilizacion de las redes sociales, asi
como a los cambios culturales generados por el uso de
estas, es posible plantear intervenciones que en el corto
plazo permitan avanzar lo que en otras circunstancias
podria tomar periodos mucho mas largos de tiempo.
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Para afianzar este avance y disminuir los tiempos
de intervencion, se hace una etapa preliminar de
reconocimiento de actores en el territorio, dentro de la cual
se recopilan igualmente todos los insumos documentales
locales, que ayudan a comprender las aspiraciones de los
grupos existentes identificados, asi como los roles que
estos juegan en las dinamicas de ocupacion.

El trabajo en esta fase sirve para identificar a los
participantes en un entorno social, econémico y territorial
particular. Los investigadores, incluso cuando se proponen
estudiar una comunidad que se considera bien conocida y
comprendida, deben darse cuenta de que la dinamica del
cambio lleva a la inclusién de participantes no reconocidos
hasta ese momento en la red de interaccion social
(Angrosino, 2012), por tal motivo es necesario desplegar
una fase preliminar de indagacion, en la cual se identifican
los “informantes clave” que ayudan a estructurar los
primeros grupos de aproximacion.

Dichos grupos permiten identificar las necesidades de
trabajo para los grupos focales centrales, y ayudan a
prefigurar las herramientas de comunicacion, asi como la
planificacion de cada uno de los talleres. La metodologia
busca identificar, mediante una construccion colectiva, las
representaciones sociales, econémicas, ambientales (y de
paisaje) de las comunidades de la zona.

Para la fase “Preliminar”, el manejo de informacion
grafica, documental y visual que se ha recopilado en el
componente objetivo permite ampliar la comprension
del primer grupo de actores participantes que seran
convocados y con quienes se inicia el trabajo participativo.

En estricto sentido, para la fase Preliminar, no se trata
de una obtencion objetiva de informacién, sino de una
construcciéon colectiva de la informacion de base, que
sirve para la comprension y representacion del territorio,
a partir de la cual se pasa a la “Fase Uno”.
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Fase uno. Andlisis multidimensional de las condiciones del territorio

Figura 12. Modelo Metodologia Fase Uno.
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Fuente: Equipo Técnico Universidad Santo Tomas, Convenio 327/2018.

La Fase Uno comprende la lectura de lo existente, el inicio
del didlogo y de la trans-formacion de los participantes
para la construccién de un escenario actual y real, como
un escenario de la memoria colectiva. Siguiendo lo dicho
por Muntafiola y que se ha tomado como soporte teérico,
el cronotopo de este territorio estd conformado por la
historia, tanto como por la lectura de los hechos presentes.

En esta Fase Uno inicia de manera intensa el proceso
participativo, para el cual se contempla un trabajo que
permita utilizar herramientas innovadoras como es el caso
de las cartografias sociales; tal y como lo indican Nobrega,
Andrade y Melo (2016) las representaciones sociales son
conocimientos forjados en el didlogo y la interaccion
grupal y se caracterizan por ser muy dindmicos y estar
cargados con una diversidad de saberes que convergen o
divergen.

Andrade (2012) resefia su experiencia con el grupo
La Minga, con el que realizé6 desde 1991 un trabajo de
cartografia técnica, que fue evolucionando hacia lo que
se conoce como cartografia social; haciendo una breve
sintesis, la metodologia de la cartografia social consiste
en utilizar la elaboracion colectiva de mapas para poder
comprender lo que ha ocurrido y ocurre en un territorio
determinado, como una manera de alejarse de si mismo
para poder mirarse y comenzar procesos de cambio.

LECTURA DF LO EXSTENTE, INICIO DEL DIALOGO , INFORMADION ¥ {TRANS} FORMACION DE LDS PARTIOPANTES

La cartografia social es una técnica de trabajo que
permite que tanto personas de la comunidad como
funcionarios publicos, profesionales, académicos vy
muchos otros actores sociales se sienten alrededor de
una mesa y compartan, discutan y concierten puntos de
vista, informacion y conocimientos sobre una realidad de
un territorio determinado, a través de su representacion
en lo que llamamos un mapa mental (Cartografia social:
cartografiando la realidad, Alcaldia de Bogota, 2008).

Los talleres dentro de los cuales se trabajan los ejercicios
cartograficos se organizan utilizando dos metodologias: la
metodologia de los grupos focales y la metodologia de las
cartografias sociales, y se desarrollan en la fases uno y dos.

El grupo focal es una técnica de investigacion cualitativa.
Un grupo focal consiste en una entrevista grupal dirigida
por un moderador, a través de un guion de temas o de
entrevista. Se busca la interaccion entre los participantes
como método para generar informacion. El grupo focal lo
constituyen un numero limitado de personas: entre 4 y 10
participantes, un moderador vy, si es posible, un observador
(Prieto y March, 2002).



Fase dos. Modelacion

Figura 13. Modelo metodologia Fase Dos.
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Fase tres. Concertacion interinstitucional y consulta ciudadana

Figura 14. Modelo Metodologia Fase Tres.
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La Fase dos contempla la construcciéon de un escenario
ideal, dando continuidad a la idea de un triple presente
forjado por Ricoeur y actualizado por Diaz Guerrero
(2001) al formular el trabajo de proyeccion como una
actividad cinematografica.

Esta fase de co-creacion entre técnicos y los imaginarios
de la comunidad (cartogrifica sociales) permitiran la
re-creacion de lo existente, poniendo en escena los
imaginarios individuales y colectivos tanto de disefiadores,
planificadores y funcionarios, como los de los habitantes
del presente y del futuro.

A través de talleres y reuniones, el escenario ideal se va
decantando hacia un escenario factible de ser negociado
en la dltima fase, en la cual se da la concertacién con todos
los actores.

La Fase tres contempla la construccion de un Escenario
estratégico de ocupacion del territorio; esta fase de
transformaciéon de lo existente implica un proceso de
apropiacion de la propuesta por cada uno de los actores;
también se puede entender como la conjugacion del
escenario real tendencial del pasado que viene al presente,
y el escenario ideal del futuro, para alcanzar un escenario
de un futuro factible, es decir, realizable.

Es muy importante resaltar que lo expuesto hasta aqui en
este marco teérico - metodologico general debe ser visto
como una construccion en proceso, a través del didlogo
entre cada una de las dimensiones; es decir, entre los actores
académicos e institucionales que lideran cada uno de estos
campos y el proyecto completo; todos los integrantes del
equipo de trabajo desarrollan un proceso participativo e

integrador, no solo de sus propios horizontes de trabajo,
sino de los horizontes de trabajo identificados en los
documentos y en el didlogo con otros actores involucrados
en el proceso.

En este sentido, es importante comprender que los aportes
de cada una de las dimensiones, a través del anilisis de
los documentos y de la primera reunioén con los actores
participantes, es un mosaico o un collage en el que se
resumen y armonizan los elementos comunes y diversos
de estos aspectos frente a la formulacion metodologica de
la propuesta de este modelo de ordenamiento territorial.
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4. MARCO LEGAL

La Constitucion de 1991 adopt6 el
Estado social de derecho; en esa linea fortalecié
el reconocimiento del municipio como institucion
importante en la organizaciéon administrativa,
territorial y gubernamental, ademds dot6 con
mayor fuerza la potestad o autonomia para el
ordenamiento del uso del suelo en su territorio,
pero dicho poder debia enmarcarse y coordinarse
con las normas de las dreas metropolitanas,
normas ambientales y de proteccion de los
recursos naturales.

Para aspectos de ordenamiento se expidio la
Ley 388 de 1997 y 1454 de 2011, ademas las
normas compiladas en el Decreto 1077 de 2015;
en funcién a las competencias metropolitanas se
tenia la Ley 128 de 1994 que fue derogada por la
Ley 1625 de 2013 donde se indica a que el PIDM y
el PEMOT son los instrumentos administrativos,
técnicos y legales que enmarcan el desarrollo de
las funciones de las areas metropolitanas y tienen
una jerarquia normativa superior.

El régimen normativo ambiental nacional con el
territorio se sustenta en el Decreto 2811 de 1974,
la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1075 de 2015, a
nivel local las determinantes del drea objeto de
estudio son las emitidas por la CDMB contenidas
en las Resoluciones No. 0356 de 2005, No. 0173
de 2002, No. 091 de 2013 y No. 0275 de 2019,
ademads de las directrices y hechos metropolitanos
contenidos en los acuerdos metropolitanos No.
061 de 1994, 008 de 2000 y 013 de 2011 del
AMB.

El municipio de Piedecuesta adopté su Plan
Basico de Ordenamiento Territorial PBOT a
través del Acuerdo No. 029 del 18 de diciembre

Unrversiman Savto Tomas

FIEEMIKIZ (1 4 LS FIZEL LA TY FRYTEARITE 31 D0 RLL

de 2003 con una primera revisibn que se
concretd en el Acuerdo No. 007 de 2007, donde
se contemplaron los planes parciales (suelo
de expansion urbana) y planes zonales (suelo
suburbano) como instrumentos que ayudan
a complementar el PBOT, de acuerdo con las
dindamicas del desarrollo urbano y de necesidades
de los habitantes del municipio.

En relacion con el drea objeto de estudio
(Guatiguarid) el citado instrumento tenia proyectado
la construccion de la ciudadela educativa
en inmediaciones del Parque Tecnoldgico
Guatiguara, programa de acueductos rurales y
de sistema de disposicion de aguas servidas, el
desarrollo del Parque Tecnoldgico de Guatiguara
como un sector de alto nivel tecnolégico e
innovador, también se tenia contemplado una
zona de tratamiento de preservacion ambiental
futuro del parque de Guatiguara.

Se concret6 como un Hecho Metropolitano
(HM) la clasificacion del suelo, en especial los
suelos de expansion, los suelos suburbanos
y los de importancia ambiental de cobertura
metropolitana, asi mismo como un HM, se
tienen los criterios para identificaciéon de usos y
las vocaciones de areas funcionales y de manera
particular el Parque Tecnologico Guatiguarai,
en este mismo sentido es un HM la vivienda de
interés social y los servicios publicos.

En la actualidad, se tienen presentes actividades
mineras formales e informales, junto al desarrollo
del ordenamiento territorial a través de planes
zonales: Hipinto, La Diva, La Victoria, Parque
Industrial Guatiguard y PTAR Coliseo de Ferias
y Eventos El Santuario; planes parciales: Barro

BULEBRAMANGA
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Blanco y Tablanca, ademds del megaproyecto
Pienta; estos son actos administrativos de caracter
particular que han otorgado derechos adquiridos
a sus titulares o beneficiarios conforme a la ley.

Hay ocupacion de algunos puntos del drea con la
construccién de viviendas sin tener los permisos
legales o la division de pequenas propiedades en
porcentajes de derechos, para con ello realizar
actividades ficticas de loteo sin contar con
licencia, eso ha generado el fortalecimiento
de la cultura de la informalidad, ademas que
los prestadores de servicios publicos se ven
voluntaria o judicialmente compelidos a prestar
los mismos en esquemas comunitarios.

Una parte del suelo tiene desde lo técnico o
regulatorio vocacion agricola, pero el mismo no
es explotado por sus propietarios (salvo la cria
de pollos y cerdos); debido a que la idea de los
pequerios propietarios es poder ejecutar labores
de loteo o urbanismo para estratos 5y 6 o casas
de recreo para fines de semana, aprovechando
sus condiciones climdticas y ambientales; por lo
tanto, se tiene una idea de urbanismo mas no de
explotacion agricola o agroindustrial.

La Oficina Asesora de Planeacion de Piedecuesta,
emiti6 la Circular No. 01 de 2018, en la que
sefald como doctrina —legal- que los proyectos
urbanisticos, construcciones y sectores sin
desarrollar menores de 20 hectareas, que por
encontrarse en un entorno consolidado no
pueden tramitar las licencias debido a que se
les requeriria un plan zonal en suelo rural con
categoria suburbana, por ello se estd permitiendo
el desarrollo de los proyectos bajo un esquema de
estudio de consolidacion.
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5. DIAGNOSTICO MULTIDIMENSIONAL

5.1 Escala metropolitana

El desarrollo del area metropolitana de Bucaramanga
se estructura en una serie de dreas funcionales definidas por el
Plan de Desarrollo del Area Metropolitana de Bucaramanga
(2000), donde se definian estas areas (Ley 388/1997) con el
objetivo de consolidar una “Tecn6polis” (aprobada mediante
Acuerdo Metropolitano 008 de 2000).

No obstante, la comprension del drea metropolitana de
Bucaramanga esta estrechamente ligada con la comprension
de su paisaje en su totalidad, no solo por una divisién
administrativa. Bucaramanga es un territorio marcado por una
fuerte topografia que ha configurado el desarrollo de la region.

El drea metropolitana integra los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Gir6n y Piedecuesta, que se han ido adaptando
a los recursos disponibles en el area. También existen otros
asentamientos como Ruitoque o Acapulco; atn, hoy en dia,
con problemas de accesibilidad para la conexién con el resto
del territorio. Estos nodos aislados, junto con los desarrollos
espontaneos y oportunidades temporales a corto plazo que se
dan en el territorio desequilibran el sistema territorial.

La aproximacion al area metropolitana a través de este analisis
multidimensional permite jerarquizar los elementos mas
relevantes del territorio para favorecer una discusion justificada
sobre el crecimiento 16gico y estratégico para la region.

Este paisaje singular tiene un gran potencial por sus
condicionantes naturales y climéticos. Es un clima templado y
himedo, con temperaturas constantes durante todo el afo, y
una humedad relativa elevada, con gran presencia de cursos

de agua en el territorio. Por el contrario, también existen
limitaciones en cuestion de expansion territorial, debido
a la accidentalidad del terreno: quebradas y cerros.
También existe una serie de amenazas, tanto naturales
como antropicas, que son necesarias identificar para poder
revertir los riesgos y generar una estrategia metropolitana
coherente y sostenible, que pueda ser consensuada con
todos los agentes locales y se ponga en valor el potencial de
este territorio, su paisaje y, sobre todo, sus gentes.

En este aspecto, se han destacado tres riesgos principales:
inundacién, remocién en masa y actividad sismica.
Estos condicionantes son fundamentales a la hora de
desarrollar nuevos asentamientos, asi como cualquier otra
infraestructura. Las zonas correspondientes a las quebradas
deberian protegerse por completo, principalmente por el
riesgo de remocion en masa y la inestabilidad del terreno.
En este sentido, el realojamiento de las familias en estos
terrenos resulta de maxima prioridad, desmantelando las
construcciones, una vez cerrada la fase de reubicacion, y
recuperadas las zonas naturales.

Las zonas de expansion urbana se localizan en continuidad
con los términos municipales, lo cual es una fortaleza en
cuanto a la planificacion, por la apuesta a la compacidad
del territorio. Sin embargo, los proyectos previstos no
parecen respetar esta logica, apareciendo en zonas con un
déficit de conexiones viales.

Otra fortaleza es la existencia de parques metropolitanos
y lineales, asi como proyectos de recuperacion de los
ecosistemas naturales. En este aspecto, aunque atn es
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necesario un mayor control ambiental, hay ya un
programa en marcha para la puesta en valor de la
infraestructura verde. Para completar estos programas,
podria incluirse un programa estratégico de la
infraestructura azul, superpuesta con la anterior, para
poner en valor el agua y sus ciclos, tanto en los entornos
urbanos naturales como en los urbanos.

La estructura de lared hidrica y abundancia de vegetacion
constituyen una oportunidad para la creaciéon de
corredores continuos y desarrollo de la infraestructura
verde y azul. La existencia de zonas principalmente
agroecoldgicas al sur del Area Metropolitana en la cuenca
del rio de Oro supone igualmente una oportunidad
para la integracion de la produccién local en el area
metropolitana, reforzando su economia y mitigando los
riesgos asociados a las inundaciones, principalmente.

A continuacion se presenta un analisis FODA (fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas) que resume los
principales retos del Area Metropolitana. En primer
lugar, se presentan las fortalezas y oportunidades
identificadas en el territorio, como aspectos positivos y
potencialidades, tanto internas como externas:

Fortalezas

e Estructura compacta de los nticleos urbanos condicionada
por el relieve abrupto, que impide y evita de forma natural
la dispersion urbana (sprawl).

e Ncleos urbanos con estructura ortogonal, bajas alturas
y alta compacidad.

® Protagonismo del agua como elemento que configura el
relieve. Estructura topogrifica y urbana condicionada
por las abundantes quebradas y cursos de agua en el
territorio, donde se destaca el rio de Oro, el rio del Hato
y la quebrada Aguablanca. Esta estructura hidrica puede
permitir la continuidad de las infraestructuras verde y azul
y, por lo tanto, asegurar la continuidad de los corredores
ecosistémicos.

40

Mapa 8. Elementos estructurantes y del territorio AMB.
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e Voluntad de desarrollo tecnoldgico y centros de innovacion.
* Diversidad funcional y mezcla de usos en el Area Metropolitana.

¢ Eje de circulacion continuo entre zonas urbanas, uniendo el
centro de Bucaramanca con Floridablanca y Piedecuesta.

¢ Clima templado de buenas caracteristicas a lo largo de
todo el afio. Microclimas diferenciados con variaciones
de humedad, precipitaciones y exposicion al viento, sobre
todo.

Oportunidades

¢ Proyectos de expansion manteniendo la contigiiidad del
territorio, para completar el tejido urbano con funciones
y usos, y garantizar una metrépolis competitiva y
resiliente.

e Terrenos naturales poco urbanizados con posibilidad de
mantener una funcion, principalmente natural y agricola.

® Mejora de las comunicaciones aeroportuarias y desarrollo
econdmico.

¢ Proyectos de nueva vivienda que podrian garantizar el
realojo de las familias de los asentamientos informales.

® Buena exposicién a corrientes de viento. Potencial
proyectos generacion energética.

En el siguiente plano se identifican las debilidades y
amenazas del territorio, como aspectos negativos presentes
y externos en €él:

Debilidades

® Espacios verdes protegidos discontinuos.

 Niucleos poblacionales aislados sin suficiente conectividad,
como Ruitoque o Acapulco.

® Descoordinacion de planes estratégicos y metropolitanos.
¢ Red de equipamientos y distribucion desigual en el territorio.

e Estructura de transporte publico insuficiente para satisfacer
necesidades de movilidad.

Mapa 9. Esquema territorial con los resultados del diagndstico FODA: fortalezas y oportunidades.
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e Asentamientos informales en zonas ilegales, con alto
riesgo ambiental.

e Gran incremento del parque automovilistico de coches y
motos.

e Contaminacion del agua de los rios y quebradas debido
a la actividad industrial sin controles ambientales
restrictivos y a las malas practicas asociadas a las
actividades agropecuarias.

e Economias sumergidas a través de plusvalias ilegales y
ausencia de control administrativo.

¢ Contaminacion del aire y actstica en los nucleos urbanos.

Amenazas

e Incremento de la contaminacién de las aguas de los
rios por actividades antrépicas y problemas asociados.

e Riesgo natural de inundacion del rio de Oro, afluentes
y quebradas principales, como la quebrada Suratoque
o Aguablanca.

® Riesgo natural de remocion en masa, principalmente
en las zonas de las quebradas.

e Riesgo natural por actividad sismica, con mayores
intensidades al sur del 4rea metropolitana.

® Riesgo por escasez de agua por conflicto de usos en el
territorio (industrial y agropecuario intensivo, etc.).

e Inseguridad asociada al trafico y alta concentracion de
accidentes viarios.

¢ Trazado de un viario metropolitano excesivo vy,
como consecuencia, mayor trafico, congestiéon y
contaminacion del aire y acustica.

= s - e il B T R o | T ]

Fuente: Moneo Brock,2019. A partir de cartografia suministrada por USTA y AMB.
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Por tltimo, para completar el diagnéstico territorial a escala
metropolitana, se superponen las dreas funcionales, junto con
el diagnostico FODA del territorio, para una comprension
global en detalle. Cada una de las zonas incluye una pequefia
descripcion, la vocacion del suelo actual (V), categoria del

suelo (CS) y usos posibles (UP).

AFO01. Rio Frio

Valle con grandes extensiones de terreno, bordeado por
anillo vial y atravesado por la microcuenca del rio Frio.
V: complejo urbano empresarial, residencial y de servicios.
CS: expansion urbana. UP: comercio, servicios y dotacion
escala metropolitana.

AF02. Valle de Mensuli

Valle con valores naturales del paisaje, perimetralmente
rodeado por la autopista, intercalado con procesos de
urbanizacién. Por dltimo, para completar el diagndstico
territorial a escala metropolitana, se superponen las dreas
funcionales, junto con el diagnostico FODA del territorio,
para una comprension global en detalle. Cada una de las
zonas incluye una pequefia descripcion, la vocacion del
suelo actual (V), categoria del suelo (CS) y usos posibles
(UP).

AF03. Alto Mensuli

Territorio entre Ruitoque y la autopista Floridablanca-
Piedecuesta, clara vocacion de complejo urbano residencial.
V: complejo residencial. CS: rural suburbana. UP: residencial

vivienda de baja densidad.

AFO04. Periferia de Piedecuesta

Area de expansién inmediata urbano residencial y
de equipamientos comunitarios. V: complejo urbano
residencial. CS: expansion urbana. UP: residencial vivienda
con equipamientos complementarios.

AFO05. Piedecuesta sur

Entrada regional al AMB que sirve de enlace departamental
con el municipio de Piedecuesta, donde se ubican
servicios metropolitanos. Area de expansién residencial.
V: complejo urbano residencial integral. CS: expansion
urbana. UP: vivienda con equipamientos a escala local.

AF06. Guatiguara norte

Valle de Guatiguara localizado al noroccidente de
Piedecuesta, al pie de la meseta de Ruitoque y bordeado
por el rio de Oro, paralelo a la transversal de Guatiguara.
Pensado como una “centralidad periférica” (COT-PDM,
2000). V: complejo urbano integral. CS: expansiéon
urbana. UP: usos de comercio, servicios y dotacién a escala
metropolitana y uso residencial como complemento.

AF07. Guatiguara sur

Valle de Guatiguard hacia el sur, contiguo al rio de Oro y
entre el cerro de la Cantera y la transversal Guatiguara,
definido como centro de desarrollo tecnolédgico e
innovacion “Tecndpolis” (PDM, 2000). V: complejo
urbano, industrial y centro innovacion tecnologica y
productiva. CS: rural suburbana. UP: uso industrial y
desarrollo tecnoldgico de innovacion.

AF08. Ladera de la Mesa
de los Santos

Parte del Valle de Guatiguara hacia el occidente, se
despliega de norte a sur, compartiendo el borde del rio de
Oro entre la transversal Guatiguard, la ladera de la Mesa
de los Santos y el anillo vial externo. V: complejo urbano
multiple con énfasis residencial. CS: expansion urbana.
UP: residencial para estratos medios y altos.

AF9. Mesa de Ruitoque

Territorio en la mesa alta de Ruitoque, atravesado por la
via que sube a Ruitoque y llega a Acapulco. V: complejo

residencial. CS: expansion urbana. UP: residencial de baja
densidad para estratos medios y altos.

AF10. Valle de Ruitoque

Entre el Valle del Rio Frio y la Mesa de Ruitoque alto.
V: complejo urbano residencial. CS: rural suburbana. UP:
residencial de baja densidad para estratos medios con
equipamientos y dotaciones.

AF11 Acapulco

Sector entre el Valle de Ruitoque y la punta de la Mesa
de Ruitoque, donde convergen las vias del valle y la mesa
y donde se estructura el centro poblado planificado. V:
complejo urbano residencial. CS: rural suburbana. UP:
residencial de baja densidad para estratos medios y altos.

AF12. Palogordo

Sector que da continuidad al Valle de Guatiguara, siguiendo
el rio de Oro hacia Girén, denominado valle de Palogordo,
cruzado por la transversal de Guatiguard. Comprende
un drea oriental enclavada entre la punta de la Mesa de
Ruitoque y la ladera de la Mesa de los Santos, en el cual
se deberda desarrollar una “nueva centralidad urbana
periféricay un area occidental para estructurar la “industria
manufacturera de base tecnoldgica e innovacion” (COT-
PDM, 2011). V: complejo urbano integral e industrial y
centro de innovacion. CS: expansion urbana. UP: nuevo
polo de desarrollo urbano de usos maltiples.
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AF13. Rio de Oro sur

Sector que da continuidad al Valle de Guatiguara hacia
el costado sur occidental del rio de Oro, conformando
el anillo perimetral del territorio del AMB y paralelo al
anillo vial. V: complejo residencial. CS: expansion urbana.
UP: residencial para estratos medios y bajos.

AF14. Llano Grande

Ubicado entre la escarpa de Bucaramanga al oriente y el
anillo vial al occidente, proximo al casco urbano de Girén.
V: complejo urbano residencial. CS: expansion urbana.
UP: residencial junto con equipamientos y servicios
zonales y locales.

AF15. Rio de Oro centro

Localizado al costado occidental de rio de Oro y cercano
al casco urbano de Girén. V: complejo urbano residencial.
CS: expansion urbana. UP: residencial vivienda de baja

densidad.

AF16. Rio de Oro

Sector entre Girén y Bucaramanga, al costado occidental
del rio de Oro en terrenos de ladera con bajas pendientes.
V: complejo urbano residencial. CS: expansiéon urbana.
UP: residencial vivienda de interés social.

AF17. Aeropuerto

Terrenos ubicados sobre la via al aeropuerto entre Girén y
Lebrija, requiere equipamientos que den soporte logistico
de carga y articulacion vial regional e internacional. V:
complejo urbano empresarial y de servicios. CS: rural
suburbana. UP: complejo urbano empresarial y de
servicios.

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
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Mapa 11. Esquema territorial a partir del diagnéstico FODA superpuesto con las areas funcionales del AMB.
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Fuente: Moneo Brock,2019. A partir de cartografia suministrada por USTA y AMB.
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ESQUENMA TERRITORIAL
A PARTIR DEL
DIAGHOSTICO FODA
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Fuente: Moneo Brock, 2019.
A partir de cartografia
suministrada por USTA y AMB.
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5.2 Escala local

5.2.1 Dimension Ambiental Espacial

El diagnéstico multidimensional de las condiciones
ambientales del territorio de estudio se estructurd a partir
de cinco dimensiones de anilisis, denominadas: medio
fisico, topografia y amenazas, medio bidtico, clima y paisaje,
que concluyen con una sintesis de informaciéon llamada
Zonificaciéon ambiental, en la cual se aplica la metodologia
de 4lgebra de mapas y una matriz FODA.

Este documento de andlisis se ha construido a partir de la
informacion primaria y secundaria, apoyados en cartografias,
tablas, datas, entre otros insumos de informacion secundaria
provenientes de diversas fuentes; asi como en los resultados de
los talleres participativos, cuestionarios multidimensionales y
grupos de discusion. En el caso particular de la dimension
ambiental espacial ha contado con metodologias especificas
por cada una de las unidades de anlisis.

Medio fisico:

Para abordar el anilisis del medio fisico se recopild
principalmente informacion de los elementos de evaluacion
del suelo (clasificacion de suelo), las dreas de especial
importancia ecosistémica (hidrografia y coberturas), se contd
ademads con informacion base de consulta del IGAC, CDMB
—POMCA del rio de Oro y POMCA rio Lebrija—, el Area
Metropolitana de Bucaramanga, asi como la Resolucién 1128
de la CDMB para la elaboracion, ajustes y modificaciones a

los PBOT y EOT.

Dentro de los alcances y resultados del andlisis se pudo
determinar qué normativas ambientales son de superior
jerarquia y pertinencia, como el caso de la que a continuacién
se referencia:

UNiveRsiDAD SaNTo Towas

Las disposiciones de los planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas (POMCA), prevaleceran sobre las
disposiciones generales dispuesta en otros ordenamientos
administrativos y a €l se deben sujetar el otorgamiento de los
permisos, concesiones y autorizaciones de cardcter ambiental
asociados al uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y las licencias ambientales para la ejecucion de
proyectos, obras o actividades (CDMB, Resolucion 1128,
articulo 6).

También se han identificado en la resolucion otros articulos
(CDMB, Resolucién 1128, articulo 11, 2014) como el 11,
sobre la subcuenca del rio de Oro, el cual reconoce que
dicho POMCA: “[...] debe tenerse en cuenta para la revision,
formulacion o ajustes de los instrumentos de planificacion
que hacen parte de esta ordenacion”. El articulo 84 sobre las
areas con clases agrologicas segun el cual: se han identificado
los suelos que, segun la clasificacion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), pertenecen a las clases agrologicas
L1y IIL

De otra parte, el articulo 54 de la misma Resolucién enuncia,
qué:

No podra extenderse el perimetro urbano de manera
tal que incorpore dentro del drea por él determinada,
suelos que segun la clasificacion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi pertenezcan a las clases I, IT o III, ni a
aquellos correspondientes a otras clases agrologicas, que
sean necesarias para la conservacion de los recursos de
aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion
forestal.
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En este sentido tal como se puede observar  Tabla 1. Clasificacién del suelo IGAC. restrictiva que la otra) en funcion del tipo de

en el mapa 31 sobre vocaciones del suelo,
los de clase III ocupan gran parte de la zona

estudio que se le dé preponderancia como

Clasificacion del suelo - IGAC . . .
referencia para dichas restricciones. En el

centro del valle de Guatiguara, coincidiendo Clasificacién Area % mapa 12 sobre medio fisico (IGAC) se ve
. . . Ha) . ..

con las pendientes mas suaves y de mejores : ( claramente que la zona sin restricciones se
condiciones para la produccién agricola. Tipo Il 949.9 98,4%|  reduce a la mancha verde del centro del Valle,

Tipo IV 1594 9.8%| la mancha amarilla (entorno al rio de Oro)
A partir de la clasificacién agrolégica del ~[HPOVII 5164 | 31.8%| es un poco mds grande que la verde, pero
IGAC se elaboraron diversos cruces de Total] 1.6257 | 1000%| poco representativa en comparacién con
informacién tipo semaforo, para determinar Zonificacion ambiental POMCA rio de Oro los suelos de proteccion de la mancha roja.
qué areas deben ser objeto de restricciones s Area 0

. Clasificacion % S

para desarrollos urbanos. Obteniendo (Ha) El mapa 13 sobre medio fisico, basado en
como resultado que las dreas de restriccion  |Zonas de recuperacion para la produccion 669,9 41,2%| el POMCA —en fase de revision diagnostica
corresponden a las manchas (del mapa 12) |Zonas de desarrollo agropecuario 336,9 20,7%| 2019- clasifica los suelos del A4rea de
tipo III, mientras las que no la tienen son |Zona de recuperacion forestal 149,2 9,2%| estudio como tipo IV, los que anteriormente
las de manchas tipo IV y VIIL. De otra parte |Zonas de restauracién ecoldgica 469,6 289%| eran clase III, levantando la restriccion
de acuerdo con el POMCA del rio de Oro Total| 1.625,6 | 100,0%| asociada a este tipo de suelos, aumentando

vigente a la fecha, el area de estudio presenta Cobertura y uso actual del suelo POMCA rio Lebrija significativamente como se puede observar
la una zonificacién compuesta por: zonas en el mapa, las dreas con restriccion respecto

: P . Area | -
de produccion con restricciones, zonas de Clasificacion (Ha) % a las areas de proteccién. De acuerdo con lo
producciéon sin restricciones y zonas de Tejido urbano continuo 12 0.1%| anterior se puede concluir que a partir del
restauraciéon ecoldgica (de proteccion), en  [ap sl denso 473 29%| resultado de los semaforos del medio fisico y
cualquieradelostres casos,losusos paraestas [ oo 1196 7 29| de la informaci6n de la revision del POT de
zonas no contemplan y no deberian tener Abustal Abierio 6’9 0’ 1% Piedecuesta (disponible en la pagina web del
desarrollos urbanisticos. Esta informacion Mosaico de cultivos, pastos y espacios natura 955’9 58,8°/ municipio) observamos que parte del drea de
. . s ) ,O/0 . , -,
se amplia con mayor detenimiento a , , | estudio, se plantea como area de expansion
. ., . .. Mosaico de pastos con espacios naturales 316,6 19,5% . .
continuacién en la tabla 1 clasificacion del , , urbana, es decir, que si no se respetan las
. . Herbazales Densos de Tierra Firme 10,6 0,7% .. .
suelo IGAC con datos comparativos de tipos - : condiciones naturales del territorio, de su
. . Herbazales Densos de Tierra Firme 32,2 2,0%| .
de suelo 4reas y porcentajes respecto a otros infraestructura verde (corredores y zonas
Arbustal denso 135,4 8,3%

estudios de la zona.

verdes de flora y fauna) y azul (estructura
hidrica de la zona) la tendencia es hacia un
En los mapas que se referf;naal_l a.continuacion e Equipo Universidad Santo Tomés. Convenio de asociacién deterioro de las condiciones naturales del
se pueden observar dos situaciones (una mas 377 201s. territorio de estudio.

Total| 1.625,7 | 100,0%




Proyecto piloto de nueva
centralidad urbana

DIMENSION AMBIENTAL
MEDIO FISICO

F

faEe

B e e ek e Fae ey
Lo KT e de oy e AL
FRT Porir el F20F AL C Db

CHALI TR R

Tomas. Convenio de asociacion
- 327,2018.

DLEA gt
> - ‘ TR T
¥ s;. =
pusianerge f - kN SLF
Fscakl T di i TR
3 A0 B LEDD PR T R
I
" il s . PN



-
i

DIMENSION AMBIENTAL
MEDIO FISICO Il

[l

Eor e xmras: Uenvirorowd larm Ton
Coreswa T&l spamr de rarstpraa Kkl
PO Psier o, J0L AL € DAl

.\‘-I

LOWTAL Fet1 M

o, ,{/yllh__hﬁ

T 5
LS S
e =
% i_‘,_.
Yo 'l-;)
!

Lo B e T

Mapa 13. Medio fisico Il

Fuente: Equipo Universidad Santo
Tomas, Convenio de Asociacion 327,

i j i
gl I B A F
b 140 KN

- — — Nl A £ W . .;']_‘Ia“ .
o - T — - TN | A7 - s



Topografia y amenazas

Para abordar el andlisis de la topografia y las amenazas
se tom6 como referencia las cartografias disponibles de
la CDMB, correspondiente al POMCA del rio Oro y al

estudio de ampliacion del DMI de Bucaramanga, también
se ha tenido en cuenta la Resolucion 1294 de 2009 de la
CDMB sobre normas técnicas para el control de erosion
y para la realizacion de estudios geoldgicos, geotécnicos e
hidrolégicos. En la norma se establece la restriccion para la

construccion de edificaciones sobre taludes o laderas con
pendiente natural original del terreno superior al 57%.
En consecuencia, las areas que, de acuerdo con el mapa
de pendientes, presenten esta condicion, como se puede

ver en el mapa 14.
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Uno de los alcances y
resultados importantes
de esta dimension y
que vale destacar es
el reconocimiento

de como funciona la
estructura hidrica.
Para el caso de la zona
de estudio se organiza
de oriente a occidente
entorno al rio de
Oro, que es el eje
hidrico principal del
area metropolitana.
En el sentido norte
sur, el rio de Oro —en
el area de estudio—
tiene dos tributarios
importantes, el
primero es la
quebrada Suratoque,
proveniente del casco
urbano del municipio
y que recoge las
conexiones erradas
de un sector de la

red de alcantarillado
del casco urbano; el
segundo tributario
importante es el rio
Lato (mapa 15).
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También es significativo destacar coémo las acciones
antropicas determinan cambios en la estructura y
funcionamiento del sistema hidrico natural, en este
sentido, el rio de Oro recibe el vertimiento de la PTAR El
Santuario, mientras que el rio Lato recibe los efluentes
de las industrias como Postobdn y Distraves; recibe de
manera directa el efluente de la PTAR la DIVA y de manera
indirecta las descargas de aguas residuales domésticas de
las invasiones y los asentamientos subnormales o ilegales
en el sector norte del municipio.

Se ha identificado también en la Resolucion 1294
(CDMB, 2009), los aislamientos minimos a los cauces
de los rios, quebradas y corrientes hidricas superficiales.
De acuerdo con la Resolucién y a partir del diagnéstico
se hacen las siguientes recomendaciones en cuanto a
restricciones y aislamientos: para el rio de Oro aguas
abajo de la confluencia del rio Lato (que pertenece a la
zona occidental del 4rea de estudio) mas de 20 metros
de la linea correspondiente a la cota de inundacién de la
creciente bdsica (100 afios).

Para el rio de Oro aguas arriba de la confluencia con
el rio Lato y para el rio Lato, mas de 10 metros de la
linea correspondiente a la cota de inundaciéon de la
creciente basica (100 afios). Para las demads corrientes, que
corresponden a cauces secundarios (son todos aquellos rios
y corrientes permanentes o no permanentes con caudales
maximos para la creciente basica (periodo de retorno de
100 afos) inferiores a 100 metros cubicos por segundo);
el aislamiento o zona de proteccion de los cauces debe ser
superior a mds de 15 metros de la corona del talud actual
general del cauce.

Dicho aislamiento debe mantenerse independiente de
las obras como diques para el control de erosion o
inundaciones, y por tanto se propone un buffer del eje
de la corriente de 30 metros a cada lado, como zona de
proteccion. Los aislamientos mencionados presentan
las siguientes limitaciones: las zonas de aislamiento se
destinaran exclusivamente como areas para la proteccion
contra inundaciones, erosion, deslizamiento u otras
amenazas.

Asi mismo, en el diagnostico se identificd, de acuerdo
con la Resolucion 1294, que las zonas de aislamiento
solamente podran destinarse a bosques, adecuaciones
ambientales para proteccion urbana, asi como la ejecucion
de eventuales obras de servicio publico como pueden ser
los sistemas interceptores de alcantarillado, las obras de
control de erosion y mantenimiento de cada una de las
estructuras, estabilizacion de taludes, parques lineales y
otras obras de uso publico. En las zonas de aislamiento
no se permitird la construccion de estructuras y obras
comunales, como: vias vehiculares, parqueaderos, kioscos,
casetas, piscinas, placas o zonas deportivas, zonas de
depdsito, antenas y vallas publicitarias, entre otras. Es
importante recalcar que en ningin caso las zonas de
aislamiento podran ser incluidas como areas de cesion tipo
A y B, exigidas por las oficinas de planeacion y definidas
en los Planes de Ordenamiento Territorial, POT.

Como conclusién, se presenta el mapa 16 “Topografia
y amenazas”, en el que se pueden observar segun la
metodologia tipo semaforo las areas que son consideradas
como amenaza en color rojo, que corresponden a las
areas de inundacion del rio de Oro y las margenes de
proteccion de las corrientes hidricas de la zona de estudio.
Respecto a las areas sin amenaza, se representan en color
verde que corresponden a las zonas mas planas asociadas
mayormente a superficies de cultivo y explotacion agricola
y algunas areas ya urbanizadas o en proceso de expansion.
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Tomas, Convenio de Asociacion
327, 2018.
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En cuanto a los alcances del analisis en el drea de estudio
se pueden destacar los resultados por grupos tematicos,
el primero de ellos es el de anfibios y reptiles, no estan
relacionados evolutivamente, pero por la similitud de su
habitat se tratan como un solo grupo; son organismos que
se suelen encontrar en ambientes de las zonas tropicales
y subtropicales; estos organismos son componentes
fundamentales de muchos ecosistemas, ya que son pieza
clave en la dindmica trofica y aportan en algunos casos la
mayor cantidad de biomasa al sistema, comparado con otros
vertebrados.

Concretamente en el territorio del Valle de Guatiguara, por
medio de avistamientos, asi como a partir de informacion

Tabla 2. Cobertura vegetales.

COBERTURA AREA has %
1.1.2. Tejido urbano discontinuo 60,61 3,73
1.2.1. Zonas industriales o comerciales 57,86 3,56
1.2.2. Red vial, ferroviaria y terrenos asociados 28,11 1,73
2.1.1. Otros cultivos transitorios 12,7 0,78
2.1.2. Cereales 4,02 0,25
2.2.3. Cultivos permanentes arb | reos 1047 0,64
2.3.1. Pastos limpios 136,58 8,40
2.3.2. Pastos arbolados 188,73 11,61
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 216,3 13,31
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 337,05 20,73
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 58,14 3,58
3.1.1. Bosque denso 0,05 0,00
3.1.4. Bosque de galeria y ripario 141,02 8,67
3.2.1. Herbazal 749 4,61
3.2.2. Arbustal 41,46 2,55
3.2.3. Viegetaci F| n secundaria o en transici }| n 62,22 3,83
3.3.3. Tierras desnudas y degradadas 67,2 4,13
5.1.1. R Fjos (50 m) 112,53 6,92
5.1.4. Cuerpos de agua artificiales 15,67 0,96
TOTAL| 162562 100,00

AREA ZONA DE ESTUDIO 1625,66

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas, Convenio de asociacion
327, 2018.
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secundaria, se reportaron un total de 17 especies, 5 de anfibios
(del orden anura -ranas y sapos-) y 12 de reptiles (del orden
Squamata —lagartos y serpientes—).Entre las 17 especies de
herpetofauna (Boa constrictor, Leptophis ahaetulla, Lygophis
lineatus, Micrurus mipartitus y M. Dumerilli) reportadas no se
encontraron especies con algin grado de amenaza; en cuanto
a endemismos, ninguna de las especies present6 algtn tipo de
endemismo. Sus corredores de reproduccion y alimentacion
corresponden a pequeiias galerias de cafios a lo largo del drea
de estudio.

En cuanto a la avifauna del area de estudio se reportaron 38
especies enmarcadas en 18 diferentes familias y 9 6rdenes,
dentro de los cuales no se hallaron especies con algun
grado de endemismo; de los 9 6rdenes reportados, el orden
Paseriformes se presenté como el mas diverso, mostrando
10 familias dentro de este, lo que representa el 56 % del total
de las familias reportadas. Todos los demds ordenes que se
reportaron, falconiformes, cuculiformes, columbiformes,
apodiformes, accipitriformes, strigiformes, psittaciformes
y piciformes con solo una familia, representando cada uno
el 5.8% de las familias reportadas en total. Dentro de las
especies registradas en la zona, se encontraron especies
importantes tanto como agentes dispersores, como de
control biologico.

Sin embargo, la diversidad de aves relacionada al 4rea de
estudio fue baja, debido quizds a que estudios puntuales
(tipo caracterizacion y diagnéstico) para el drea de
estudio, nunca han sido realizados y el levantamiento de
la estructura vegetativa respecto de la diversidad faunistica
tampoco; en este sentido, la dindmica de las coberturas
vegetales respecto de alimentos y sitios de albergue y
anidacion es informacién importante por reconocer y asi
tener cifras e informacion base para medir indicadores
de diversidad y dar orientaciones desde el punto de vista
bidtico para la toma de decisiones al ordenar el territorio.

Respecto al grupo de los mamiferos se reportaron un
total de 8 especies enmarcadas dentro de tres 6rdenes y
cuatro familias. Ninguna de las especies que se reportaron



presentd algin estado de amenaza segun los criterios
tomados en cuenta (IUCN, CITES, libros rojos y resolucion
0192 del 2014) o grado de endemismo. De las ocho especies
que se reportaron, cuatro pertenecian al orden Chiroptera
(murciélagos), tres en la familia Phyllostomidae y uno en
Molossidae. Las cuatro especies restantes estdn dentro
de dos o6rdenes, Rodentia (roedores) y Didelphimorphia
(faras).

A parte de las especies de murciélagos, los roedores
fueron los tnicos mamiferos reportados. Los murciélagos
representan un grupo valioso en términos ecologicos en
virtud de su rol como controladores claves de las poblaciones
de insectos o a su relevancia en procesos reproductivos de
plantas mediante polinizacion y segregacion de semillas;
sus principales corredores de movilidad son los bosques
protectores de cauce y las dreas de cobertura vegetal.

Finalmente, en cuanto a la base de informacién bidtica de
la flora del 4drea de estudio se debe destacar, que dentro
del municipio de Piedecuesta (zona occidental) predomina
mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales y los pastos
arbolados. No se puede dejar de mencionar que existen
zonas desnudas con coberturas seminaturales de bosques
fragmentados, vegetacion secundaria alta y baja que es la
mas predominante y bosques de galeria, en donde aun se
aprecian actividades agropecuarias (cultivos y ganado).

Dentro de la caracterizacién floristica es importante
recordar que el area de estudio se encuentra circunscrita a
la biorregion de bosque seco tropical del Magdalena Medio
y presenta influencias de la region himeda premontana
de la vertiente occidental de la cordillera Oriental. El
area de estudio representa en total 1625,5 Has (tabla 2)
preponderando las coberturas de mosaico de cultivos,
pastos y espacios naturales en un 21% del 4rea de estudio,
lo que refleja el uso agropecuario, y el cambio del uso
que para estas areas ha venido aumentando. De la misma
manera el mosaico de pastos y cultivos representa el 13%
del 4rea de estudio.

En conclusion se destaca que aunque para el area de estudio
no existen estudios concretos respecto de diagnodstico y
de caracterizacion o de inventario bidtico (situacién que
debe ser prioritaria para la toma de decisiones frente a
situaciones de ordenamiento del territorio), el bosque
seco es un ecosistema estratégico, indicador del grado de
desarrollo de especies floristicas que generan nicho para
importantes especies herpetoldgicas de categoria ecologica.

A nivel general del resultado de revision de informacion
secundaria, respecto del componente biético, en la medida
que existe una gran dindmica entre las coberturas y la
coexistencia de especies faunisticas de importancia, ademas
que con la subsistencia de un bosque seco con la dinimica
de especies faunistica; coexistiendo con las acciones
antropicas de desarrollo y expansion de la frontera agricola,
se considera este sector del Valle de Guatiguara como un
ecosistema estratégico para ser manejado con criterios de
restauracion. Por tanto, se recomienda un estudio completo
de caracterizacion bidtica, para tener una valoraciéon
ecosistémica real, en la medida que se convierte en las zonas
de amortiguacion, de los impactos de las ya abundantes
zonas de desarrollo urbano, tal como se propone un buffer
de amortiguacion de 1 km (mapa 18).

De la misma manera, con las especies tanto de flora como de
fauna que se han adaptado a las intervenciones antrépicas,
es claro que se evidencia este sector como corredores
ecoldgicos, de transito de especies, movilidad, conectividad,
alimentacion y reproduccion, hacia las dreas mas
conservadas de las estribaciones de la Mesa de los Santos.
Por lo tanto, incentivar la conservacion y restauracion de
especies nativas de flora y fauna y la conservacion de los
suelos que forman parte de los correspondientes ecosistemas
y corredores bioldgicos, serd una situacion prioritaria ante
el ordenamiento del territorio.
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Clima

El analisis del clima del Valle de Guatiguara se enfocé a
partir de la metodologia de diversos autores y estudios,
entre los que se destacan el estudio de la caracterizacion
climdtica de Bogota y cuenca alta del rio Tunjuelo (Ideam-
Fopae 2007); Urbanismo solar — manual de buenas
practicas bioclimdticas para la localidad de Victoria
Gasteiz (Higueras, 2012); meteorologia y climatologia.
Aspectos generales (Fernandez, 2012), entre otros. Sin
embargo, la principal referencia ha sido el libro Urbanismo
bioclimdtico de la dra. arquitecta Ester Higueras.

Para el analisis del componente climatico —a partir de la
metodologia de la dra. Higueras— (2006) se identificaron
las multiples condiciones ambientales que influyen en
el clima local del Valle de Guatiguard, mediante un
procedimiento que ha tenido en cuenta las siguientes
actividades y analisis:

a) Recopilacion y tratamiento de los datos climaticos.

b) Descripcion de los mesoclimas (acompaniado de sus
respectivos mapas).

¢) Andlisis del comportamiento de los vientos de la zona
de estudio.

d) Analisis del comportamiento de las precipitaciones de
la zona de estudio.

e) Analisis de los bioclimas adaptados.

f) Climograma de bienestar higrotérmico de Givoni.

g) Climograma de Olgyay.

h) Climograma de bienestar adaptado de Neila.

i) Conclusiones.

A continuacién, se describen brevemente los alcances y
resultados de cada una de las actividades realizadas en

cuanto a las herramientas empleadas, los datos técnicos,
mediciones para el caso especifico del Valle de Guatiguara:

a) Recopilacion y tratamiento de los datos climdticos:
los datos climaticos fueron obtenidos de la estacion
climatologica mds cercana a la zona de estudio y que
recoge los datos mads fiables. Dicha estacion fue la de
Acapulco (6°59°51.2”N 73°08°55.1”W, 1001 msnm), en
actividad desde el 2013 a la fecha. La altura del Valle de
Guatiguara esta entre los 900 y 1000 m.s.n.m (mapa 9).

b) Los mesoclimas describen el clima de una region, el cual
estd determinado porlos sistemas de circulacion atmosférica
a gran escala. Son, por tanto, las modificaciones locales
que sufren los macroclimas, y que en el caso del Valle de
Guatigaura estan condicionados por la geomorfologia, las
que mas influyen en los vientos (barlovento y sotavento) y
en menor medida —debido a su latitud— en el soleamiento
(solanas y umbrias).

) En cuanto al comportamiento de los vientos
los datos basicos obtenidos fueron los de velocidad y
direccion, a partir de un afo tipo entre el 2013 y 2019
con una periodicidad mensual. Las conclusiones respecto
a este componente fueron que en el primer trimestre
(enero a marzo) entorno al 44% de los vientos son calmos,
de componente norte-nordeste, con promedios de 719
horas de viento y velocidades de 1,1 m/s con maximas
entre 3,6 y 5,7 m/s. En el segundo trimestre (abril a junio)
entorno al 56% de los vientos son calmos, de componente
norte-nordeste, con promedios de 727 horas de viento y
velocidades de 0,8 m/s. con maximas en torno a 5,7 m/s.
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En el tercer trimestre (julio a septiembre) en
torno al 58% de los vientos son calmos, de
componente norte-nordeste, con promedios
de 735 horas de viento y velocidades de 0,7
m/s. con maximas entre 3,6 y 5,7m/s. En
el segundo trimestre (octubre a diciembre)
aproximadamente el 52% de los vientos
son calmos, de componente norte-nordeste,
con promedios de 731 horas de viento y
velocidades de 1,1 m/s. con maximas entre
3,6 'y 5,7m/s.

d) Respecto al comportamiento de las
precipitaciones, los datos se han consultado
en climate-data.org. Las precipitaciones
correspondientes a la zona de estudio en
Piedecuesta oscilan entre los 124 mm
correspondientes a octubre y los 48
mm, que es el mes que menor volumen
de precipitaciones presenta. Existe una
diferencia de 76 mm de precipitacion entre
los meses mas secos y los mas humedos, el
total anual acumulado de precipitacion es

de 902 mm.

e) De otra parte, en cuanto al analisis de
los bioclimas adaptados, se estudid
el clima de Piedecuesta (fundamental
para plantear los climogramas que se
explican a continuacién) el cual segin
la clasificacion de Koppen, es tropical
de sabana (AW), uniforme en cuanto
a temperaturas a lo largo del afio con
saltos térmicos a lo largo del dia que
oscilan entre los 19°¢y los 300C. Entre
junio y agosto se presentan los saltos
térmicos maximos (9,60C) y el minimo
corresponde al mes de mayo (6,40C),
el resto del afio la oscilacién es de
7-80C. Las medias mensuales resultan
constantes en torno a los 23-240C
durante todo el afo. Las humedades
relativas mensuales son también
constantes y elevadas durante todo el
afo, en torno al 80%.

f) Climograma de bienestar higrotérmico
de Givoni: el climograma de Givoni
(realizado para el periodo 2013-
2018) determina las condiciones de
confort térmico sobre un diagrama
psicométrico de humedad especifica en
el eje de ordenadas y temperatura seca
en el eje de abscisas. Aparece la zona
de confort en el centro en amarillo y
sobre la grafica la representacion de
los 12 meses segun los datos generales
obtenidos previamente, tal como se
muestra en la (figura 15).

El climograma de Givoni representa la zona
de confort y la zona de bienestar aceptable
incluyendo distintas zonas numeradas en
funcién de las estrategias bioclimaticas
con las que podemos alcanzar en bienestar
en cada una de ellas. Las conclusiones de
su lectura son las siguientes: en general,
las estrategias de cada mes son similares
a lo largo de todo el afio. Es preciso
incorporar estrategias de ventilacion
natural permanente de forma continua para
reducir la sensacion de humedad y el calor, y
también aparecen meses que estan en la zona

Figura 15. Diagrama bioclimatico de bienestar adaptado de Givoni.

CLIMOGRAMA DE BIENESTAR HIGROTERMICD DE GIVOMI
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Fuente: Equipo técnico Universidad Santo Tomas, Convenio 327 de 2018.

correspondiente a la estrategia de incorporar
masa térmica, para evitar las ganancias del
exterior y garantizar el confort en el interior
de las edificaciones.

g) El climograma de Olgyay establece
la relacién entre temperatura seca
(ordenadas) y humedad relativa en las
abscisas, en relacion con el bienestar
térmico de las personas. Los resultados
para la zona de estudio se muestran en
la (figura 16). El diagrama de Olgyay
se construye a partir de los datos de
temperaturas maximas y minimas y
humedad relativa a lo largo del afio. Se
considera el nivel de arropamiento de 1
clo constante a lo largo del afio, debido
a que el clima no presenta grandes
variaciones. A lo largo de todo el afo,
se evidencia la necesidad de aportes
de ganancias térmicas a principio de
la mafana, por lo que serd necesaria
la acumulaciéon durante las horas del
dia. Durante el dia se alcanza la zona
de confort en muchos de los meses,
pero siempre es necesario favorecer la
ventilacion a lo largo del dia para reducir
la sensacion de humedad y de calor.
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h) El climograma de bienestar adaptado de Neila CBA
permite la definicion de estrategias bioclimaticas para
espacios Interiores O exteriores con mayor precision, ya
que brinda los resultados en funcion de distintas hipotesis
de ocupacion y uso. Se supone una actividad ligera en el
calculo. Los célculos se realizan tanto para varones (1,69
m, 73,7 kg) como para mujeres (1,56 m, 65 kg).

A partir de los resultados obtenidos de la tabla de Excel,
donde se han tenido en cuenta las temperaturas maximas y
minimas mensuales y los valores de humedad relativa medios,
se elabord el “Climograma de bienestar adaptado” (CBA)
(figura 17) en el que se pueden observar las necesidades y
estrategias para alcanzar el bienestar. Se vuelve a poner en
evidencia la necesidad de ventilacion natural continua, sobre
todo a partir del mediodia, para garantizar las condiciones
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Figura 17. Climograma de Bienestar Adaptado CBA - Neila.
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de confort. Durante los meses de enero, febrero, octubre,
noviembre y diciembre, se precisan ganancias de cargas
térmicas en las primeras horas del dia. Otro de los resultados
obtenidos del cuadro de Excel es el del gréfico de Isopletas, en
el que se pueden identificar los requerimientos de ventilacion a
lo largo del ano (figura 18).

i) Conclusiones: Los resultados destacables de esta
aproximacion inicial al clima de la zona de estudio
indican temperaturas medias cdlidas con niveles de
humedad altos; con lo cual se podria denominar un
clima cdlido humedo. Las geomorfologias del Valle
de Guatiguarad permiten que se encuentre protegido
de brisas y vientos (en especial las del norte ,aunque
estos no son fundamentalmente fuertes), de las cadenas
montafiosas conformadas por los cerros que conectan

con Bucaramanga (oriente), la mesa de Ruitoque
(norte) y la Mesa de los Santos (occidente y sur).

A manera de resumen y teniendo en cuenta las conclusiones
aportadas por los diversos diagramas (especialmente los
climogramas de Givoni, Olgyay y Neila) por parte del
equipo Moneo Brock, y analizando detenidamente los
resultados se puede evidenciar que, en gran parte del
afo, la zona de estudio —segun los datos de las estaciones
climdticas cercanas— requiere del aporte de la ventilacion
natural en casi todos los meses del afio (entre las 12 y
las 20 horas aproximadamente) a excepcion de febrero y,
especialmente, noviembre cuando la humedad no es tan
alta y solo se requiere en horas de la tarde de 14 a 16
horas.



Figura 18. Grafico de isopletas con temperaturas a partir del CBA- Neila.

GRAFICO DE ISOPLETAS CON TEMPERATURAS

T M2 il i rimbiadn

I Cargas igmas

E Bieremgiar 2 vnaarishernon —

|

E Biprmpiar 10 irasicscies —

F Bigraniar 0 maadriachon —

B M oispakad de ararincn

v
II
I|
g
vIp (0P RI0H

| I 1 e S e - e

k-~
—

kAR ABA WA

Fuente: Equipo técnico Universidad Santo Toméas, Convenio 327 de 2018.

En cuanto a las ganancias térmicas y debido al salto
térmico nocturno entre 9,6°C (max.) entre junio y agosto
y 6,40C (min.) mayo, son necesarias de octubre a febrero
en las horas de la madrugada, entre las 2 a.m. a las 8
a.m. aproximadamente, en marzo y septiembre solo a
las 6 a.m.; de abril a agosto no son necesarias las cargas
internas, como se puede observar en el grafico de Isopletas
fruto del Climograma de bienestar adaptado de Neila.

g) El Climograma de Olgyay establece la relacion entre
temperatura seca (ordenadas) y humedad relativa en las
abscisas, en relacion con el bienestar térmico de las personas.
Losresultados paralazona de estudio se muestranenla (figura
16). El diagrama de Olgyay se construye a partir de los datos
de temperaturas miximas y minimas y humedad relativa
a lo largo del afio. Se considera el nivel de arropamiento
de 1 clo, constante a lo largo del afio, debido a que el
clima no presenta grandes variaciones. A lo largo de

JUN i acT

todo el ano, se evidencia la necesidad de aportes de
ganancias térmicas a principio de la mafiana, por lo que
serd necesaria la acumulacion durante las horas del dia.
Durante el dia, se alcanza la zona de confort en muchos
de los meses, pero siempre es necesario favorecer la
ventilacion a lo largo del dia para reducir la sensacion
de humedad y de calor.

Valores del paisaje

Existen principalmente dos aproximaciones metodologicas
para el andlisis de unidades del paisaje, la sintética y la
analitica, la primera parte del reconocimiento de zonas
de caracteristicas homogéneas del paisaje, sean estas
continuidades o discontinuidades, en las que se puede
analizar las caracteristicas morfologicas de lo general a lo
particulary viceversa,agregando o desagregando elementos
de analisis en el proceso. La analitica trabaja a partir de

la superposicion y vaciados de layers de informacion
relevante, estructurando la lectura del territorio a partir
de la integracion de mapas tematicos, que se superponen
para definir las unidades territoriales.

La metodologia empleada para el andlisis del paisaje
del Valle de Guatiguara fue la de una tercera via que
complementa las dos anteriores aproximaciones, se
basa en el documento sobre los catilogos del paisaje
de Catalufia. Aprovech6 el estudio de las unidades
coroldgicas analizadas por el bidlogo del equipo; pero
a su vez, incorpord la informacion de capas propuesta
desde el analisis SIG del territorio, elaborado por el resto
de los profesionales de la linea ambiental espacial y que
ademads alinea con la definicion de unidad de paisaje del
observatorio de paisaje de Catalufia: Las unidades de
paisaje son aquellas porciones del territorio que tienen
un caracter propio, y son el primer paso para analizar y
describir sus caracteristicas internas, analizar su estado
actual y describir las dinamicas que lo han conducido a
adquirir la apariencia y que lo transforman, especificando
también los procesos evolutivos que lo afectan (Nogué,
2018).

Los alcances y hallazgos del andlisis del paisaje del Valle
de Guatiguard se estructuran a partir de la metodologia
propuesta, sus resultados estan asociados a la confluencia de
multiples valores, expresiones, dindmicas y potencialidades
especificas, que le dan un cardcter especial como zona rica
en recursos hidricos, agroforestales, de fauna y flora, pero
también de actividades y culturas materiales e inmateriales.
Para poder comprender las unidades paisajisticas del Valle
de Guatiguara se realiza a partir de los siguientes items:

1. Los valores del paisaje se reconocen a partir de valores
atribuidos por agentes que afectan el paisaje y la
poblacion que convive en él. Los valores del paisaje
se clasifican en varias dimensiones que responden a la
diversidad de Valle de Guatiguara. Algunos valores se
identifican a partir de la percepcion de la poblacion
en términos sensoriales, emotivos; ddndose valores
cualitativos que reflejan a opiniones, sentimientos o
creencias y son principalmente de tipo natural, estético,
historico, de uso social, simbdélico o productivo (figura
19 y mapa 21).
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Figura 19. Valores del Paisaje.
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2. En cuanto a la expresion artistica del paisaje es
importante destacar que la idea de paisaje
en un sentido “moderno” (la cual naci6 en
los Paises Bajos al final del renacimiento)
tiene sus origenes en la pintura flamenca de
los siglos XV y XVI, donde las expresiones
artisticas como la poesia, la pintura o
los recorridos por el mero disfrute de la
naturaleza dan fundamento al nacimiento
de una cultura paisajistica que al dia de
hoy no ha dejado de crecer, pero también
de complejizarse (Garcia, 2014). Por tanto,
identificar representaciones artisticas de los
lugares donde se quiere analizar el paisaje
y especificamente en el Valle de Guatigaura,
se convierte en una herramienta para
comprender la percepcion y los valores del
lugar.

3. Dindmicas en el paisaje (Catdlogos de
paisaje de Catalufia 2018): estan asociadas
a la percepcion a lo largo del tiempo por
parte de la poblacion o los actores del lugar,
de la evolucion del territorio por efecto de
las actividades que se generan y por accion
del metabolismo social en el suelo que lo
soporta. Sus factores principales tienen
que ver con: su origen (cambios naturales
o antrépicos), escala (desde lo global a
lo local), frecuencia y duraciéon (pueden
ser cambio repetitivos o estacionales),
velocidad e intensidad (que tan rapido
cambia el paisaje y como percibe la
poblacion dichos cambios), efecto (puede
ser un cambio que afecte determinado
lugar o ecosistema de manera directa o
indirecta). Los medios para percibir dichas
dindmicas son también variados, desde
observarlas in situ, hasta documentos
y fondos histéricos, cartografias, fotos
aéreas e imdagenes satelitales, entre otros.

4. Miradores e itinerarios:
normalmente elevados—

son puntos -
de observacién

y contemplacién (visual y sensorial) donde la
poblacion acude a apreciar las panoramicas
del paisaje, y a su vez, fomentan el aprecio de
este. Los criterios de seleccion son: visibilidad,
proximidad visual, representatividad, diversidad,
alcance, accesibilidad, popularidad, sinergia
y complementariedad. Como ejemplos de
miradores en la zona del Valle del Guatiguara
se identificaron principalmente, el mirador cerro
La Cantera y el mirador Nueva Colombia.
Los itinerarios son elementos de interaccion
y conexion con y el paisaje (vidas, senderos
y rutas) y se establecen dos clases, rodados
y no rodados. Los criterios de seleccion son:
representatividad, diversidad, visibilidad, alcance,
accesibilidad, simbolismo, popularidad, sinergia,
complementariedad y seguridad (figura 20).

5. Evaluacion del paisaje: para evaluar el
paisaje se deben identificar sus debilidades,
amenazas, fortalezas, oportunidades con
un enfoque sostenible, en todo el ambito
y para cada unidad del paisaje. Dentro del
proceso de evaluacion se llego a la conclusion
de reconocer las siguientes unidades del
paisaje: unidad paisajistica del rio de Oro;
unidad paisajistica Laderas y quebradas
del rio; unidad paisajistica urbana; unidad
paisajistica de montafias; unidad paisajistica
de las mesetas. A partir de estas unidades
paisajisticas se evalio en cada una de ellas su
DAFO vy se llegd a las siguientes conclusiones:

Debilidades: elementos que empobrecen la
calidad del paisaje, grandes puntos conflictivos
establecidos sobre el territorio (La PTAR,
estacion  eléctrica, Postobén y Distraves),
deficiente accesibilidad al territorio y de sistemas
de servicios basicos.

Amenazas: dindmicas que cambian la calidad
del paisaje, manejo de basuras, contaminacion
odorifica, explotacion ilegal de recursos naturales,
urbanizacion ilegal y mal estado de recursos hidricos
en términos de cantidad y calidad.

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

BUCARAMANGA

Figura 20. Miradores y senderos del Valle de Guatiguara.
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Fortalezas: atributos que potencializan el
paisaje a cambios favorables como la calidad
del suelo tipo 3, condiciones climaticas
favorables y diversidad de recursos naturales.

Oportunidades: dindmicas de revalorizacion
del territorio, dando nuevos objetivos, zonas sin
intervenir, consolidacién de zona de produccion
agroindustrial y educacion e investigacion.

6. Paisajes de atencion especial: se denominan
paisajes de atencion especial a los conjuntos
de paisajes que presentan determinada
homogeneidad que a su vez son muy singulares
e incorporan grandes trasformaciones de
afectacion sobre el territorio. Los paisajes
de atencion especial se demarcan con el
objetivo de ser instrumentos de utilidad para
la planificacion territorial, dando oportunidad
para plantear enfoques que no sean meramente
territoriales, como si lo hacen los sectoriales
(agricultura, turismo y cultura, entre otros).

Ejemplos: paisajes de referencia visual
(recuperacion de ambientes degradados
como: (rios y quebradas, laderas, zonas
verdes y dreas de proteccion. Tratamiento de
la cobertura vegetal: vegetacion sobre el Valle
de Guatiguard con sus limites montafosos.
Paisajes de congosto: integracion correcta
de nucleos urbanos con el paisaje como son:
Nueva Colombia, Villa Adela y pequenos
asentamientos). Conservacion de las piezas
agricolas singulares, a saber, fincas de
produccidn, integracion paisajistica de vias de
comunicacién, revegetacion de taludes y zonas
desnudas aportando a la regeneracion del
territorio. Integracion adecuada de elementos
(LA PTAR, estacion eléctrica y Postobon).

En conclusion, respecto al analisis del paisaje
del Valle de Guatiguara se destaca la cantidad
y variedad de valores, miradores e itinerarios

agradables estéticamente en visuales y con
gran riqueza natural y antrépica (pintoresca)
que representan las dindmicas del metabolismo
social del territorio en el tiempo. Importante
también puntualizar que las dindmicas son
preocupantes en cuanto al rdapido y agresivo
deterioro en zonas especificas del valle: Parque
Tecnologico, zona industrial de Postobon,
asentamientos irregulares de Nueva Colombia
o dudosas intervenciones paisajisticas como
Villa Adela, lo cual genera dudas respecto
una cultura paisajistica consolidada o unos
valores que no se han trasmitido correctamente
entre generaciones (campesinos o residentes
en la zona) respecto al cuidado, disfrute e
intervencion del hombre en el territorio.

Zonificacion ambiental
y sintesis

Para el anilisis de la informacién tematica,
se plantea continuar con la zonificacion tipo
semaforo, a partir de las restricciones derivadas
de cada temaitica. Es decir, dentro de estas se
definieron tres tipos de dareas: dreas criticas,
aquellas que no pueden ser intervenidas y que
representan areas de proteccion o dreas de
no desarrollo urbanistico (color rojo); dreas
sensibles o con restricciones, que para su
desarrollo urbanistico deben cumplir ciertas
condiciones (color amarillo); y dreas sin
restriccion o dreas de desarrollo urbanistico
(color verde). De esta manera, mediante una
zonificaciéon tipo semdaforo se establecen las
restricciones para el desarrollo urbanistico
desde la linea ambiental.

Desarrollo y resultados: como se explico en la
metodologia, cada tematica determind las areas
de proteccion, dreas de desarrollo restringido
y areas de desarrollo sin restriccion; las areas
definidas por cada temadtica se describen en la
tabla adjunta (tabla 3). Para realizar el algebra
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siguientes criterios:

Tabla 3. Areas tematicas, restricciones observaciones.

Area IS ;.
- Aspecto Restriccion Observacién
Tematica P
CIaS|f’|c_aC|on Suelos Clase Il Suelos con vocacioén agricola
agroldogica
. . . Parque metropolitano Guatiguara y
Zonas verdes Parques Metropolitanos . . A
Medio fisico M qu poli parques lineales rio de Oro y rio Lato
POMCA rio de | Zonas de recuperacion forestal
Oro y de restauracién ecoldgica
Areas de conectividad L
ecosistémica, movilidad  de | SOSIIE S2UR, 8 B endo con
:ﬁre'neec:taasc,:ién Cgrri:g:gzuccig?\ las acciones antrépicas de desarrollo
(Bosque de gaieria o npano | Y SXGaN=ion de e fonters agricaln. <2
(O mmEEtes C2 Enes), Bosgue Guatiguara, como un Ecosistemas
gg;zgi’o??\?ﬁ;:: 52332522 estratégico a ser manejados con
secundaria o en transicion). criterios de restauracion.
Zonas de recuperacion forestal =
) de restauracion ecologica | EOIOS Seco o2, un, Seossiena
L R - (Sgaue, de alora 2oibano | desamalio de ' sspecies “floristica
denso, mosaico de pastos con | [TEOTENES due generan niehs pare
CEPEISEE _naturales, v_eggtamon de importancia ecoldgicas
secundaria o en transicion).
Se evidencia este sector como
corredores ecologicos, de | Incentivar la conservacion y
transito de especies, movilidad, | restauraciéon de especies nativas de
Ecosistemas conectividad, alimentacion, | flora y fauna y la conservacion de los
sensibles reproduccion, hacia las areas | suelos que forman parte de Ilos
mas conservadas de las | correspondientes ecosistemas y
estribaciones de la mesa de los | corredores bioldgicos.
santos.
Relacionados con coberturas
vegetales y cuerpos de agua ( se
o deben preservar al maximo
Microclima Reconocimiento '?gg;ﬁjrgg‘firagfa?zs coberturas vegetales , agroforestales
del medio fisico veg y , ¥ la estructura hidrica del area de
estructura hidrica, ) X L . "
estudio , debido a la relacion directa
con los cambios a escala del
microclima
) Promover el desarrollo de actividades
Areas protegidas para | productivas y mejoramiento de
Valores productividad calidad de vida a partir de la
Productivos del | agropecuaria(huertas y | identificacion de los servicios
Paisaje campos de cultivo) ecosistémicos- culturales del area de
estudio (viviendas y fincas
Paisaje productlva.s' /recreativas) _
Preservacion de valores estéticos del
paisaje relacionados con
Veleres Patrones Agricolas forestales CEEIEREES PEEne
Estéticos del . 9 agroforestales , como areas de
e y fluviales . > i . - o
Paisaje siembra y produccién agricolas , asi
como fluviales ( rio de oro, rio del
lato, rio hato, y quebradas)
. Areas con pendientes .
Topografia Topografia superiores al 57% Normas geotécnicas CDMB
\ Rondas hidricas | Aislamiento a cauces Normas geotécnicas CDMB
amenazas Amenaza por | Area con amenaza de .
inundacion inundacion del rio de Oro POIMIEA 110 ¢l O

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas, Convenio 327, 2019.
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Como se observa en la tabla anterior
ninguna de las variables o aspectos
temdticos considerados en el 4lgebra de
mapas para la zonificacion ambiental
del territorio en términos de proteccion
o restriccion, ha sido ponderada o se le
ha asignado un peso; esto debido a que
la proteccion o restriccion como atributo
de las variables no es ponderable, es
decir, que el atributo se incorpora como
presente o ausente. Asi, por ejemplo, si un
area presenta amenaza por inundacion,
pero por las otras variables no presenta
ninguna restriccion, la amenaza por si
sola ya representa una restriccion y que
para este caso en particular debe ser areas
con proteccion.

Tabla 4. Matriz de protecciones y restricciones.

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
BUCARAMANGA
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Para el caso de los suelos clase III, se
tomaron dos escenarios; los dos son
absolutos y no hay ponderacién para
que se piensen como relativos, el primero
considerando los suelos clase III sin
posibilidad de desarrollo urbano (como
lo dice la norma), mientras que en el
segundo escenario se permite desarrollo
urbano. De esta manera los resultados
esperados son absolutos como dreas de
proteccion, areas con restricciones y areas
sin restriccion, de ahi la presentacion tipo
semaforo. (Tabla 4 El algebra de mapas
resulta de la interpolacién grifica de las
diferentes capas o temas evaluados en
cada area temadtica, y corresponden a un
mapa con la zonificacion tipo semaforo
(rojo, amarillo y verde).

Proteccion

Proteccion
Con
Restriccion
Sin
Restriccion

Sin
Restriccion

Con
Restriccion

Con Restriccién

Con Restriccion

Con Restriccion

Fuente: equipo Universidad Santo Tomas, Convenio de asociacién 327, 2019.



Conclusiones

Los resultados de la zonificacién ambiental
del 4rea de estudio a partir de las diferentes
areas tematicas se presentaron en tres tipos
de dreas, como se ha mencionado en el
documento, dreas de proteccién (rojo),
areas de desarrollo con restricciones
(amarillo) y areas sin restricciones (verde);
la restriccién estd enfocada al uso del suelo
para desarrollos urbanisticos.

Se presentaron dos zonificaciones, la
primera considerando los suelos clase
Il con vocaciéon agricola como suelos
de proteccion o suelos no aptos para
desarrollos urbanos (mapa 21), la segunda,

Tabla 5. Matriz de protecciones y restricciones / Ha

considerando los suelos clase III como
suelos con restricciones para el desarrollo
(mapa 22).

Se elaboré esta zonificacidn, considerando
que en la formulacion del POT de
Piedecuesta, disponible en la pdagina
web oficial del municipio, los planos en
formato PDF del borrador de la revisién
excepcional del PBOT, se propuso para el
area de interés suelos de expansion urbana
y suelos rurales suburbanos. Ademas,
que el POMCA del rio Lebrija en su fase
diagnostica, clasifica los suelos en la misma
area de estudio como suelos IV, levantando
la restriccion asociada a los suelos clase I11
(tabla 5).

Categoria Area % del total
Zonificacion 1
\ 1.521,94 93,6%
\ 29,09 1,8%
Total 100%
Zonificaciéon 2
968,64 59,6%
Con restriccion 627,95 38,6%
29,09 1,8%
Total 100%
Area de estudio (Ha) 1.625,7

Fuente: equipo Universidad Santo Tomas, Convenio de asociacion 327, 2018.
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Mapa 21. Zonificacion ambiental I.

Fuente: Equipo Universidad Santo
Tomas, Convenio de Asociacion
327, 2018.
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Mapa 22. Zonificacion ambiental II.

Fuente: Equipo Universidad
Santo Tomas, Convenio de
Asociacion 327, 2018.
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En el primer escenario,
el area disponible
solo llega a un 6% de
potencial intervencion
urbanistica, en el
segundo escenario la
potencialidad llega

al 40%; finalmente

se adjuntan como
conclusiones del
analisis ambiental
natural los mapas

de conflictos (mapa
23) y potencialidades
ambientales (mapa 24).

La “factura de la
riqueza natural” del
Valle de Guatiguara
debe ser evaluada y
comparada respecto a
los costes y beneficios
que pueden generar
el desarrollo de otros
modelos econdémico-
productivos
impulsados por
diversos actores, cuyos
imaginarios pueden ser
la solucion econémica
de una minoria
empresarial a corto
plazo, pero que pueden
terminar hipotecando
el futuro de los
recursos naturales y la
soberania alimentaria
de la zona, a costa de
la degradacion del
medio ambiente y ser
incapaz de retornar
dichos beneficios a

la restauracion de la
naturaleza que los
sustenta.
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Mapa 23. Conflictos ambientales.

Fuente: Equipo Universidad
Santo Tomas, Convenio de
Asociacion 327, 2018.
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5.2.2 Dimension socio cultural

Human Centered Urban Planning

Universinan Saxto Tonas

BULEBRAMANGA

VIGILADA MINEDUGACION

Fuentes primarias y participacion: ordenamiento territorial
centrado en lo humano con enfoque cualitativo y cuantitativo.

El componente humano en este proyecto, expresado
como lo social y lo cultural en el espacio, hace parte de
un enfoque diferente en el ejercicio de planeamiento y
disefio que se ha llevado al ordenamiento territorial; por
esta razon, este capitulo no solo trata de revelar uno de los
elementos de diagndstico, sino de presentar un ejercicio de
empoderamiento ambiental, que es la base operativa para
un cambio en los modelos de ocupacion de zonas rurales que
estan potencialmente destinadas a convertirse en urbanas.

Teniendo en cuenta que para el diagndstico de la dimension
socio cultural del Valle de Guatiguara no se contaba con
informacion detallada a la escala del drea de estudio, el
equipo de trabajo opté por una aproximacién directa
a las fuentes primarias, la cual se realiz6 con un enfoque
cualitativo, apoyado en las bases de datos del censo
nacional, en datos completos de 2005 y datos parciales del
censo 2018.

El equipo de trabajo consider6 este enfoque mucho mas
congruente y se fundamentd en el marco teérico general
del proyecto, el cual entiende el componente humano
como un aspecto central de la sostenibilidad, junto con
lo econémico y lo ambiental. Este enfoque se aproxima
a la nocion de Human Centered Urban Planning que en
este momento empieza a extenderse como referente en los
trabajos de planeamiento y que se ha querido trasladar aqui
al ordenamiento territorial; dicha nocién puede entenderse
como una adaptaciéon del mas conocido término Human

1. Este trabajo inicid en diciembre de 2018, en esta fecha estaban en proceso de publicacién

los resultados del censo de 2018.

2 Alexander, C. (1978) Urbanismo y participacién, el caso de la Universidad de Oregén. Barcelona:
Editorial G Universidad Santo Tomas vo Gili.

3 https://www.smartcitieslibrary.com/people-centered-urban-design-is-fundamental-to-smart-city-
architecture/ (Visto en mayo de 2019).

Centered Design, el cual implica un rol activo del usuario
en el proceso de diseno.

Esta tendencia, que se origina en los afios sesenta tiene uno
de sus ejemplos mas representativos en la propuesta de C.
Alexander para el campus de la Universidad de Oregon
(1978) y a lo largo de los ultimos veinte afios ha tomado un
nuevo auge, desarrollando herramientas y metodologias de
trabajo interdisciplinario, gracias a las cuales se incorporan
elementos cualitativos que se conjugan con los cuantitativos
en los procesos de planificacion. Finalmente, este enfoque se
evidencia como uno de los conceptos centrales en el desarrollo
de ciudades inteligentes, expresado como People-centric urban
planning*

Siguiendo la linea mds tradicional de planeamiento, el
diagnostico del componente social + cultural + espacial
de la zona de estudio se propone principalmente la
identificacion de la estructura social y cultural subyacente,
y una vez reconocida, a través de esta estructura identificar
los factores de amenaza — oportunidad que estos actores
sociales ven en los posibles proyectos.

Para lograr la identificacion de estos dos aspectos
fundamentales del diagnéstico, se propone la utilizacion
de herramientas del campo de la semidtica, tal y como la
prefigura U. Eco: la cultura puede entenderse de muchas
formas, pero siempre estara remitida a fendmenos que
hacen parte de la esfera de la comunicacién, y muy
particularmente del significado que tienen estos, en un
determinado entorno, igual ocurre con las relaciones de
parentesco y en general las estructuras relacionales que se
establecen entre individuos y a las cuales llamamos estructura
social, estas se manifiestan a través de sistemas o modelos


https://www.smartcitieslibrary.com/people-centered-urban-design-is-fundamental-to-smart-city-architecture/
https://www.smartcitieslibrary.com/people-centered-urban-design-is-fundamental-to-smart-city-architecture/

de organizacion que deben ser comunicados, compartidos
y aceptados por estos grupos de individuos. Este aspecto
comun que pasa por el terreno de lo comunicativo le dio
pie a U. Eco para construir su teoria general de la semiotica.
Resumiendo, la semidtica estudia todos los procesos
culturales como procesos de comunicacion (ECO, 1974, p.
40), entre sus objetos de estudio se encuentran los modelos
de organizacién social, tanto como los cddigos culturales,
los sistemas de modelacién del mundo, el entorno y las
tipologias culturales.

La razén por la cual se prefiere el enfoque semidtico al
socioldgico o antropoldgico, proviene de la apertura que
este tiene hacia todas las formas de comunicacion, incluso
aquellas que E. Hall (1989) llama los lenguajes silenciosos, y
que permiten una lectura integral y comprensiva del entorno,
dentro de las logicas de complejidad contemporaneas. Se
trata, por lo tanto, de una ciencia que permite avanzar
hacia la lectura integral del territorio como un fenémeno
complejo, del cual hacen parte, entre otros, los aspectos
sociales, culturales o econdmicos.

Tal y como se mencioné al comienzo, la identificacion de
la estructura social es prioritaria, pero no como un fin en
si misma, sino como un medio de representacion de la
interaccion existente entre los actores sociales que acttian
en el territorio, y de representacion de estos actores, que es
el objetivo central de esta dimension.

Siguiendo un camino inverso al planteado por K. Lynch en
su texto La imagen de la ciudad (1974), la semidtica busca
revertir el proceso a través del cual se utilizan mediaciones pre-
existentes, como las definidas por Lynch para realizar la lectura
de la ciudad, e ir hacia el origen de esas o de cualquier otro
tipo de mediacion, y ese origen corresponde a los que hoy en
dia conocemos como “los imaginarios”. El error comun que
se deriva de la utilizacion de los sistemas de codificacion de
Lynch estd en desconectar la representacion de aquello que
representa y tratar de usar estas representaciones a modo de
lenguaje general y casi universal, para leer o sobre escribir
lugares urbanos particulares. Por esta razon se busca en primer
lugar establecer esos posibles imaginarios desde los cuales
se podra leer la realidad del lugar, tal y como parecen verla
quienes habitan en ella. Es posible que al final se necesiten los

componentes del modelo que Lynch propone para realizar
la representacion del lugar, pero eso no puede saberse de
antemano, pues el imaginario es la fuente de la representacion, y
no es la representacion quién debe ser la base del imaginario, de
manera que las categorias o los tipos de representacion pueden
ser muy diversos; en esta situacion es vital el reconocimiento de
todas las estrategias discursivas que utiliza el interlocutor, tanto
en el lenguaje oral, textual, corporal, dibujos, etc.

Este enfoque tedrico semidtico se ajusta al enfoque territorialista
(Magnaghi, 2010) y a la propuesta de morfogénesis realizada
por Muntariola (2000), en las cuales se considera que es desde la
realidad poética y geografica de cada lugar que se debe realizar
la apuesta por el lugar mismo; la diversidad aparece en el lugar
con los intérpretes del mismo, que no son otros que sus propios
habitantes. Ya en el caso colombiano se ha realizado un extenso
trabajo en torno al tema de los imaginarios, liderado por el
profesor A. Silva (1992), quien ha aportado significativamente
a la defensa de este tipo de enfoques de investigacion, en la
arquitectura, el urbanismo y el planeamiento.

La aproximacién a estos imaginarios se realizard en dos

- individu : vi est )
formatos: individual, por medio de entrevistas y cuestionarios,
y colectivo, a través de talleres y grupos de discusion.

Las metodologias propias del trabajo con los imaginarios son
diversas, y muchas de ellas poseen una gran riqueza que suele
ir a la par con un trabajo que se desarrolla durante un largo
tiempo. Lamentablemente en el caso de este proyecto no se
dispone de un lapso que pueda expresarse en afios, para lograr
la consolidacién de un archivo lo suficientemente rico, como
para permitir la exploracion de imaginarios complejos. Por esta
razon, y a partir de la experiencia del equipo de trabajo, se ha
recurrido a una variante que apela, dentro de esta légica de lo
sensible y el deseo, a la exploracion de tres aspectos puntuales;
los dos primeros son los mas evidentes, y los de mas facil acceso
al individuo, corresponden a la primera pareja de sensaciones
que aprende el bebé: lo que quiero y lo que no quiero, lo que
me gusta y lo que no me gusta.

Identificacion de aquello que es deseable: lo bueno, lo bello, lo
agradable y lo placentero.

Identificacion de aquello que es repugnante: que desagrada,
que molesta y que esta asociado con lo malo.
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El tercer elemento obliga a un discernimiento
mayor, pues implica la valoracion de
las relaciones del individuo con el lugar,
mas alla de la esfera de su propio deseo
o conveniencia, es decir, que tiene que
reconocer que pueden existir y que existen
objetos, elementos o lugares que estan por
encima del agrado o desagrado de una
persona, y que implican la valoracion de
toda una comunidad, una ciudad o un grupo
especifico de personas, que debe ponerse
de acuerdo para determinarlo. Se trata de
la identificacion de aquello que es notable:
aquello que el espiritu o el deseo no pueden
eludir porque es importante, significativo,
valioso; no se trata de algo que yo quiera o
pueda tener o querer, ni de aquello que me
causa miedo o placer, se trata de aquello que
esta alli y no se puede ignorar.

Tomando el ejemplo de una gran montaiia,
puede ser vista como un obstaculo, o como
un aliciente que invita a escalarla, puede ser
fuente de gozo o de temor, puede ser algo
que quiera apropiarme o algo que jamds
querria tener, pero en todo caso es algo que
no puedo ignorar, y en el caso de que la
ignore, el investigador tiene alli una fuente
valiosa de informacion acerca de los valores
colectivos.

Mientras que la identificacion de lo bueno
y lo malo o de lo bello y lo feo, conducen a
la elaboracion del diagnédstico y facilitan la
identificacion de problematicas, la identificacion
de lo importante permite acercarse al imaginario
individual y colectivo de una comunidad.
Los ejercicios de los talleres se formularon
estructurados sobre estos tres elementos, que
se construyen siguiendo algunas variantes
metodologicas.

Metodolégicamente se trata de una
propuesta que incorpora varias herramientas
de trabajo:

1. Los talleres multidimensionales para la
identificacién de imaginarios urbanos vy
construccién de cartografia social.
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Figura 21. Fotografia talleres multidimensionales.
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Fuente: Equipo técnico Universidad Santo Tomas, Convenio 327 de 2018.

2. La aplicacion de un cuestionario que permite
la recopilacion de informacion primaria para
aquellos aspectos en los que la informacion del
DANE no se estaba disponible, o parecia ser
cuestionable o imprecisa.

3. También se realizaron dos reuniones de
trabajo conla metodologia delosgrupos focales,
en las que se trabajo con lideres comunitarios
y que se centraron en la identificacién de
aspectos problemadticos, y en la disposicion
de estos actores sociales al cambio hacia un
escenario positivo y propositivo.

A continuaciéon se presenta el desarrollo
genérico de cada uno de estos componentes y
los resultados obtenidos en estos.

Los actores se
expresan colectivamente

De forma general todas las actividades
colectivas tienen un “orden del dia” que se
da a conocer al inicio de la actividad, luego
de la presentacion de los asistentes; se avanza
exponiendo los objetivos del ejercicio y
se inicia lo mds rapldamente posible. Las
preguntas suelen surgir sobre la marcha y se
resuelven para todos los presentes.

Los talleres de imaginarios

Se desarrollaron talleres para identificar
los modelos de ocupaciéon actual, las
caracteristicas de esos lugares habitados, y
los actores y grupos sociales y culturales
presentes en cada lugar. Se inicia con un
ejercicio individual, que en un segundo
momento es puesto en escena, analizado
y discutido, dependiendo de la edad
de los participantes. Los ejercicios mads
significativos realizados en la fase inicial
fueron del tipo de las cartografias sociales,
es decir planos y mapas construidos
colectivamente que permitieron identificar
en un mapa o plano, o en una cartelera por
medio de texto, pero también se realizaron
talleres con dibujos:

i. Los lugares agradables, que son fuente de
alegria, placer; alli donde quisiéramos estar
mas tiempo.

ii.Los lugares desagradables, que son fuente
de miedo o que son aquellos que nadie quiere
frecuentar.
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Figura 22. Fotografia construccion talleres e
insumos técnicos multidimensionales.
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Fuente: Equipo técnico Universidad
Santo Tomas, Convenio 327 de 2018.



iii. Los lugares que, independientemente del agrado o desagrado, cada grupo considera
que son importantes, valiosos, necesarios, sin importar si tienen una connotacion positiva

0 negativa.

Talleres realizados para el diagndstico

Tabla 6. Matriz talleres realizados diagnéstico multidimensional.

05 des mbril de| 930 &AM - | Instiluvcian Educatva Rio de >
Taller 01 2019 12:30 AM Do, Piadecussta i
Sede El Limonal de la
Taller 02 Egd‘iﬁzgfé“ ﬁ'é‘%ﬂ,‘; Uriversidad Sante Tomas, | 17 adultos
) Piadecussta.
16 de mays | 900 AM - | Escusla Rural El Diamanis,
Falm de 2018 1030 AM Pisdecyuesla, Vachatice
16 de mayo | 900 AM - | Escusla Rural El Diamanis,
Taller 04 dn 2018 10°30 AN Pisdecuesla, 18 nifios
0 s junio 3-00 PR - SBaldn sooal del conjunto
Taller 05 de 2010 500 PR Willas de Sania Baria S acios
01 de junia 00 PM - | Salbn social del conjunis La
Fullay 00 de 2018 5:00 PM Granada, i
O ole jurdn | 1000 &AM - Instivto Promocian Socaal
Taller 07 de 2018 | 12:30 PM sede B, Piedocuesta TRIvanse
; Tienda nural frenie a la
Taller 08 E?::;éﬂr;& Séqguppmu- Instiivcktn Educativa Rio de B ackiiltos
Chry, Pirdacimsta
Centro cultural Damisl
13 de julio de | 300 PR - Mantilla Crbeqgoeo, cason
Taller 10 H014 S0 P urbano del mumicipio de LN
Pledecuasta

Fuente: equipo Universidad Santo Tomas, Convenio de asociacion 327, 2018.

Los grupos de discusion

Se generaron de dos formas: unos
grupos programados y preparados para
analizar temdticas concretas, y otros
cuyo desarrollo se fomentd a partir del
ejercicio de los talleres, de manera que
los habitantes tuviesen mayor libertad de
expresion. Del primer tipo se tuvo un solo
grupo que se reunié en dos ocasiones.

La primera reunion de este tipo de grupo
se dio el 29 de abril en la sede El Limonal
de la Universidad Santo Tomas. El grupo se
conformé con las personas que aceptaron
la invitaciéon personal, y se dirigié mads
particularmente a los empresarios e
instituciones educativas y de investigacion
que hacen parte de la zona industrial y
Parque Tecnoldgico de Guatiguara.

El procesamiento de la informacion se hizo
a partir de las transcripciones tomadas de
las grabaciones (audio) de las reuniones.
Se realizaron dos tipos de analisis.

Analisis cuantitativo

Conviene precisar que la informacion
considerada significativa lo fue, bien por
la frecuencia de su aparicion a lo largo
de las intervenciones, bien por ser causa
de coincidencias y divergencias entre
los participantes o bien por su ausencia
en los intercambios. La validez de la
informacion estd sujeta a las condiciones
en que fue producida, es decir, espacios
de opinién creados “ex profeso” por los
coordinadores de las actividades. En
esa medida, el analisis aqui adoptado
toma en cuenta el grado de artificialidad
de los grupos de discusion, realidad
que no compromete la veracidad de la
informacion objeto de andlisis.

Tanto lostalleres como los grupos de discusion
estuvieron orientados a la reconstruccion
de los imaginarios compartidos por los
participantes acerca del futuro del Valle
de Guatiguara. Este propésito conlleva un
componente ideal, es decir, de formulacién de
escenarios posibles donde los intervinientes
proyectan una existencia que satisfaga sus
aspiraciones individuales o colectivas y disipe
sus temores.

El andlisis opt6 por integrar la informacion
de las transcripciones, tanto de los talleres,
como de los grupos de discusion llevados a
cabo. Para lograr este cometido, se acudid
a métodos tradicionales de analisis manual
y aplicaciones informdticas que proveen
frecuencia de aparicion de elementos textuales
(denominados tokens) y redes semdnticas
donde estas piezas son jerarquizadas vy
relacionadas causalmente. El andlisis fue
realizado con el programa de mineria de
datos del paquete estadistico R.

Estos datos son utiles por cuanto permiten
apreciar, en representaciones graficas, las
representaciones positivas y negativas de
algunos conceptos; las valoraciones de estos
conceptos en escalas y nubes de palabras que
muestran la frecuencia de las palabras mas
utilizadas por los participantes. Para ello,
el programa de mineria de datos se apoya
en cuatro clases de herramientas: nubes de
palabras, bigramas de sentimientos, escalas
de Loughran, escalas Afinn y redes.
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Figura 23. Nube de frecuencia talleres multidimensionales.

Fuente: Equipo técnico Universidad Santo Tomas, Convenio 327 de 2018.

En los talleres las palabras, de mayor a menor frecuencia son
Piedecuesta, plan, desarrollo, persona, gente, agua, Guatiguara,
persona, proyecto, valle, municipio, metropolitana,
comunidad, tierra y administracion.

En los dos grupos focales particulares se aprecia la notable
frecuencia de innovacion, seguida, de lejos por oportunidad,
ideal, incentivado y, mds distantes progreso, liderazgo,
impactante, excelente y mds facil.

Las palabras que, en la transcripcion de las dos reuniones
del grupo focal particular, indican sentimientos positivos,
pero van precedidas, en mayor proporcién, con un “no”
son las siguientes: bien, disfrute y cuidado. Por su parte, las
expresiones que muestran sentimientos negativos, precedidas
en mayor frecuencia por un “no”, son las siguientes: dificultad,
desafortunadamente, error y queja.

Es claro que los anidlisis elaborados con programas de
mineria de datos como los que provee el paquete estadistico
R, muestran elementos que indican, de forma mds o menos
confiable, los temas alrededor de los cuales gravitan las
interacciones grupales que han sido objeto de andlisis para el
componente sociocultural del proyecto. Su confiabilidad, en
todo caso, ha de depender de la adecuada contextualizacion
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Figura 24. Matriz sentimientos (positivos y negativos).
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Fuente: Equipo técnico Universidad Santo Tomas, Convenio 327 de 2018.
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de las palabras que, en uno u otra escala, destacan por su
frecuencia de aparicion.

Si bien las transcripciones son cortas para aplicar algunas
herramientas de andlisis, los contenidos sujetos a estudio
permiten extraer algunas conclusiones sobre los imaginarios
de los residentes del Valle de Guatiguara que participaron de
los grupos de discusion y los talleres.

En primer lugar, es notable la preocupacion por el territorio.
En efecto, como ya se verd en el siguiente andlisis, estas
inquietudes oscilan entre sentimientos positivos referidos
al aprecio del territorio habitado, en virtud de su riqueza
natural; y sentimientos negativos o, mas bien, de apremio por
la incertidumbre que las comunidades sienten ante un futuro
incierto o, en algunos casos, poco prometedor.

En el caso especifico del grupo focal realizado con
representantes de instituciones y entidades con intereses
diversos en el Valle de Guatiguara, se infiere la importancia
de la triada Piedecuesta-desarrollo-plan, en tanto que, en los
talleres con la comunidad residente, los conceptos centrales
son gente-agua-Bucaramanga y nifios-gente-colegio.

Es obvio que tales conceptos emergen frecuentemente como
consecuencia de los intereses particulares que mueven a
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Figura 25. Nube de frecuencia grupos focales.

Fuente: Equipo técnico Universidad Santo Tomas, Convenio 327 de 2018.

cada grupo de participantes; sin embargo, resulta interesante
observar que la referencia al espacio es un asunto central
en todos los intercambios; bien sea, pensado desde lo
periférico (Piedecuesta) o bien desde el centro (Bucaramanga).
Adicionalmente, lo que el grupo de representantes institucionales
considera una oportunidad, puede llegar a ser visto como
amenaza, en las representaciones de los residentes. Esta es
una tension que deberia tener en cuenta cualquier proyecto
de desarrollo futuro del Valle de Guatiguard, pues revela que
en los imaginarios de los residentes existe un dilema entre
los intereses y valores locales frente a intereses y valores mas
universales, lo cual se vera en el analisis siguiente, al plantear
la dicotomia entre un pasado ideal representado en la riqueza
natural y un futuro incierto encarnado en el avance de la
urbanizacion del valle.

El andlisis de los sentimientos positivos y negativos
antecedidos por un “no”, muestran que una idea positiva
precedida reiteradamente por un “no”, podria sugerir un
temor o un miedo; en tanto que una idea o sentimiento
negativo, precedido por un “no”, podria reflejar la
esperanza de que no ocurran hechos perjudiciales para la
comunidad o las instituciones. Desde este punto de vista,
el andlisis es util para establecer criterios que garanticen la
armonia entre los multiples intereses en juego dentro del
territorio en cuestion.



Sobre este particular, los datos analizados sugieren
que para los agentes institucionales participantes
en el grupo de discusion es reiterativo el temor
al atraso y a cualquier accion que impida el
desarrollo de la zona. Valdria la pena indagar
si la nocion de atraso incluye los modos
tradicionales de vida que los residentes locales
aprecian y defienden como parte esencial de su
existencia en la zona. Precisamente, los mayores
temores de los residentes estan relacionados con
la pérdida de sus modos tradicionales de vida,
como lo muestra la frecuencia de aparicion
de conceptos relativos al orgullo y al gusto
o placer personal, precedidos por un “no”.
Otros residentes manifiestan incertidumbre
por la posibilidad de no disfrutar del territorio
o cuidar de él por lo cual cifran sus esperanzas
en la educacién, aun cuando, como se ve en
el andlisis anterior, existen recelos frente a la
calidad de la ensefianza que se imparte en las
instituciones publicas.

Finalmente, a partir del analisis estadistico no
hay total claridad, acerca de si efectivamente,
los residentes consideran que la acelerada
urbanizaciéon de la zona constituye un
peligro para su subsistencia. Se debe tener en
cuenta que en estos datos cuantitativos, las
variables como la edad estan correlacionadas
significativamente con los niveles, las
expectativas de vida y los imaginarios aqui
esbozados acerca del futuro de la zona. Por
esta razon se ha decidido proceder a un analisis
complementario de tipo etnografico, que ayude
a comprender lo que expresan los habitantes
y lideres de la zona, en los encuentros que se
desarrollaron.

Analisis cualitativo

Escenarios “reales” y escenarios posibles. El
marco de codificacion del primer taller sitaa
las representaciones del Valle de Guatiguara en
funcién de tres categorias:

Lo importante, lo agradable o
bonito y lo desagradable o malo

El hilo conductor de los talleres consistio
en la reconstruccién de representaciones
(denominadas  “imaginarios”)  sobre las
cualidades de la zona del Valle de Guatiguara.
En el fondo, se busco hacer una aproximacion
bastante cercana a las ideas compartidas por
los habitantes acerca de esta zona.

En un comienzo fue evidente la necesidad de
que la persona encargada de la moderacion
del taller precisara las diferencias entre
“lo importante” y lo util o lo bonito. En
consecuencia, esta categoria vino a ser
elaborada de la siguiente manera:

Figura 26. Diagrama ... lo importante ...
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Fuente: Equipo técnico Universidad Santo
Toméas, Convenio 327 de 2018.

Los elementos naturales antes destacados, son
concebidos también por los participantes como
equivalentes de “lo bonito”, en una realidad fisica
que los engloba a todos, ademas del clima: es el
paisaje.

Figura 27. Diagrama ... lo bonito ...
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tranquilidad.

Fuente: Equipo técnico Universidad Santo
Tomés, Convenio 327 de 2019.

Estd claro que los participantes exhiben plena
conciencia, tanto de los recursos como de los
problemas que actualmente inciden en la calidad
de vida en la zona. La tension identificada a
primera vista tiene que ver con la certeza de los
participantes de la existencia de unas riquezas
naturales (lo “real”) que, a futuro, podrian
desaparecer, especialmente por el aumento
desbordado de la actividad de construccion de
vivienda (lo posible), con el consecuente deterioro
ambiental y social del Valle de Guatiguara.

La tensiéon que al parecer experimentan los
residentes se resume en la contradiccion entre
la necesidad de preservar la riqueza natural
del territorio (especialmente a través de Ia
conservacion de la fauna, la flora y las practicas
agricolas tradicionales) y el reconocimiento de
las dificultades que plantean estos sistemas de
producciéon para una supervivencia digna de
sus descendientes. En este punto, las opiniones
de los participantes dedicados a las actividades
agropecuarias parecen poner en evidencia la
dificultad historica para lograr la tecnificacion de
este sector de la economia, de cuya importancia
son plenamente conscientes los residentes (“si
la gente de campo no trabajamos, la gente de
la ciudad no come”), aunque con la reserva
que historicamente produce en el campesino
la transferencia estatal de tecnologia (“yo llevo
cincuenta, cuarenta afios sembrando yuca ¢usted
qué me va a venir a ensefar?”).
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A todas estas ventajas, materializadas en
la disponibilidad de recursos naturales
abundantes, se contraponen hechos que, en
la opinién de los participantes, implican un
desafio para el bienestar comunitario. Tales
amenazas hacen parte de “lo desagradable”
(que fue presentado en el taller como “las
cosas feas” de la zona):

Figura 28. Diagrama ventajas / amenazas.

\ VENTAJAS AMENAZAS
Vegetacion Deforestacion
Agua Contaminacion y reduccién
Tranquilidad Inseguridad
Agricultura tradicional Agricultura tecnificada

Fuente: Equipo técnico Universidad
Santo Tomds, Convenio 327 de 2018.

Es notable que los participantes sinteticen
todas estas amenazas en la acelerada
urbanizacion llevada a cabo por las empresas
constructoras, que dia a dia amplian su
expansion territorial en una regién donde,
segiin los participantes, existe una alta
informalidad en la tenencia de la tierra.

El futuro de Guatiguara:
iconstruccion de vivienda, desarrollo
agricola o desarrollo institucional?

Precisamente, el tema de la expansion
urbanistica en el Valle de Guatiguara
constituye el centro del grupo de discusion
realizado con personas (casi todas
profesionales y en ejercicio de funciones
publicas). En efecto, en dicho grupo aflora
desde un principio la preocupacién por el
eventual deterioro que pueda sufrir el citado
Valle. La principal divergencia planteada
por los participantes del grupo de discusion
puede resumirse en la disyuntiva entre

el desarrollo urbanistico y el desarrollo
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institucional, con el desarrollo agricola en
medio, como un gran interrogante, si se
tienen en cuenta las referencias a los planes
de ordenamiento territorial, sobre los que
se denuncia el presunto cambio ilegal de
la destinacion de tierras productivas. La
tension se representa asi:

Figura 29. Interrogantes PBOT Piedecuesta.
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Fuente: Equipo técnico Universidad
Santo Tomas, Convenio 327 de 2018.

En tanto que la divergencia identificada
toca con los mds variados intereses, se
deduce que en las discusiones (0 mas bien,
el intercambio de opiniones, pues no hubo
oposicién entre puntos de vista) afloran
tres tipos de conflictos, todos ellos referidos
a la interpretacion y manejo de los planes
de ordenamiento territorial (POT).

e Por un lado, los intereses econémicos
de las empresas, especialmente las
constructoras (conflicto econémico).

¢ Por otro lado, las luchas por el control del
poder local entre los grupos partidistas
hegemonicos en la region (conflicto
politico) y, finalmente

¢ Las demandas de las comunidades y
organizaciones civiles que exigen la
preservacion de las zonas con vocacion
agricola (conflicto sociocultural).

habitual, los grupos de
discusion comienzan con los participantes
explorando el terreno para determinar
el grado de aceptacién que tendran las
opiniones de cada uno; luego entran
en una fase de contradicciones entre
los participantes para culminar con un
llamado hacia las opciones que, a futuro,
permitiran conciliar los intereses mas
diversos en torno a las aspiraciones
colectivas. Se aprecia en este grupo de
discusion, al igual que en los talleres, un
llamado al sentimiento comunitario que
solo puede ser motivado por la formaciéon
para el ejercicio pleno de la ciudadania.
Esto presupone la integracion de los
ciudadanos de todas las edades (nifios
hasta ancianos) en los asuntos publicos; la
educacion en temas legales que afectan el
devenir comunitario; la formacién politica
que hace del ciudadano un individuo
informado con capacidad de empoderarse a
través del ejercicio consciente del voto y de
un fuerte énfasis en la educacion ambiental
de comunidades que, como la del Valle de
Guatiguara, estima en alto grado el valor
de sus riquezas naturales.

Como es

El reto, segin lo analizado, consiste en
la necesidad, percibida en las opiniones
de la comunidad, de forjar un balance
adecuado entre el deber de preservar
la naturaleza (que por lo pronto solo
es considerado como una postura ética
muy ligada al sentimiento de arraigo a
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la tierra) y la explotacion del potencial
econémico de la zona (entendida como
dimensiéon econémica y productiva), mas
alld de la evidente aceleracion del negocio
inmobiliario, cuyo avance es percibido
con recelo, tanto por los habitantes como
por los fordneos que laboran alli. Esas
alternativas parecen apuntar hacia el
desarrollo institucional (ciencia, tecnologia
e innovacion), hacia la agricultura sostenible
y hacia la compensacion por conservar los
recursos naturales.



Los actores se expresan individualmente,
talleres, entrevistas y cuestionarios

Representando mi hogar

Este ejercicio se realiza con dibujos en hojas de formato
pequeno, y lo realizan principalmente los nifios y las
poblaciones que no saben leer ni escribir.

Mi familia, amigos y vecinos

Este ejercicio se proponia identificar grupos de relaciones
sociales diversas, localizados en un plano general, de
manera que se visualizaran los desplazamientos basicos y
los circulos de relaciones de los individuos.

Cuestionario multidimensional

El analisis estadistico y matemadtico de la informacion
proporcionada por el DANE determind los calculos que
se realizaron para establecer el minimo necesario de
cuestionarios, que deberian aplicarse en toda la
zona deestudio, para que los resultados pudiesen ser
considerados fiables y validos.

Simultineamente con el andlisis estadistico, todas
las dimensiones participes del estudio evaluaron sus
necesidades particulares de informacion y las formularon
por medio de un conjunto de preguntas que podrian ser
incluidas en el cuestionario. Todas estas preguntas fueron
revisadas y analizadas a la luz de las metodologias y
técnicas cualitativas y cuantitativas de investigacion para
asegurar su correcta aplicacion en el terreno.

Con todo este material se elabor6 un primer cuestionario,
del cual se hizo una prueba en terreno con cincuenta
entrevistados que permitieron evaluar los aspectos
formales y la facilidad que este presentaba para su manejo.
Luego de realizados los ajustes necesarios se formalizo el

formulario que se aplicé en trescientos ocho situaciones
a todo lo largo del sector de estudio. Los cuestionarios se
georreferenciaron, de manera que se pudiesen ubicar sobre
el terreno, todas y cada una de las respuestas. El equipo
de diez auxiliares de campo fue capacitado en el uso de
los GPS, para obtener la informaciéon de coordenadas, y
quedaran registrados en la memoria de estos dispositivos
los recorridos efectuados para llegar a todos los habitantes.
También se les capacit6 para el correcto diligenciamiento
de los cuestionarios.

Figura 30. Fotografia taller capacitacion equipo encuestador.

Fuente: Equipo técnico Universidad Santo Tomas, Convenio 327 de 2018.

Validacion y verificacion de la muestra

La figura 31 muestra la superposicion de la muestra en
el area de estudio. Se busca determinar con base en las
condiciones del terreno, las vias de acceso y las facilidades
de comunicacién, la muestra corresponde un 95% al
disefio. La muestra se considera adecuada, el trabajo de
campo cubre las dreas de mayor densidad. La correcciéon
del error se solventdé aumentando el tamafio de la muestra
de 276 a 300. Se observa desfase en la grafica debido a
la conversion de coordenada GPS al sistema geodésico

WGS84.

El diagnostico del trabajo de campo indica coincidencia
de 97% con el disefio 6ptimo del muestreo.

Figura 31. Superposicion de la muestra en el area de estudio.

Fuente: Equipo técnico Universidad Santo Tomas, Convenio 327 de 2018.

Metodologia para el analisis multidimensional

Para el andlisis de las dimensiones se empled el andlisis de
correspondencias multiples. Es una técnica multivariada
que permite identificar asociaciones entre variables con
informacion cualitativa, ademds permite determinar
cuales aspectos son determinantes en el comportamiento
de las poblaciones.

La técnica se basa en el calculo de distancias euclidianas
a partir de las frecuencias observadas en las respectivas
tablas de contingencias de multiples entradas, siendo
representadas en un plano cartesiano de dos (2) dimensiones
que reune la mayor informaciéon posible a partir de la
aproximacion mediante la distribucion ji-cuadrada.
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Si se tiene la matriz de datos nx(J1+]2) esta se representa
como Z=[Z1,72], entonces se tiene una nueva matriz de
correspondencias:

1ZI

z
142
B, =71= [z’zz1 z’zzz] P Dc] [

La contribucion categérica a la representacion de los
estados se define como inercia y se calcula:

B = 55| Y. 9* (g + U - 0)

lij

Ji
2 = — —
$*(Z) 0

1 ]

¢*(Nyj) = ZZZZ_

i=1j=1

Con P=1/n N r=P1_J y ¢ = P’1_I siendo n el numero de
observaciones e I+] la cantidad de variables en la matriz

Sintesis y conclusiones del trabajo de campo
para el diagnostico social + cultural + espacial

Que el 60,8% de las 300 personas que contestaron el
cuestionario sean mujeres, puede leerse de muchas formas:
la presencia de las mujeres en casa es mayor que la de los
hombres, quiza relacionada a la tenencia de nifios, o a la
mayor empleabilidad de los hombres; tal y como lo sefiala
el DANE, el desempleo en Colombia es mayor en mujeres
que en hombres, en al menos 5.1 puntos porcentuales. Pero
también podria leerse como una refutacion del caracter
hostil de la mujer en Santander, por el contrario, muestra
que en el 60,8% de las ocasiones que se preguntd por
alguien para responder, la mujer se mostré mas dispuesta
a ello. Esto también tiene sentido si se lee que el 22.1%
de esta poblacion trabaja en comercio y el 23,8 tiene
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bachillerato completo y 28,7 tiene ingresos entre 1 y 3
SMMLV.

El caricter doméstico de la mujer en esta situacion se
confirma al ver que su pertenencia a grupos es casi nula (el
67,7% no pertenece a ningun grupo, el 60,7 no practica
ninguna actividad cultural, el 81,5 no asiste a asambleas).
Culturalmente, es facil ver que las redes sociales que se
tejen son de cercania y de amistad o de familia y que el
conocimiento que tienen del lugar proviene de la tradicién
oral, més relacionado con mitos y cuentos de espanto que
con hechos reales o recientes: el 86,5% conoce este tipo de
relatos, y el 79,5% no conoce la historia del lugar.

En este contexto de poblacién mayoritariamente
santandereana (el 80,9% es santandereano) y adulta (el
56,7% tiene entre 36 y 65 afos) que habita en vivienda
propia en un 64,8%, y que tiene mascotas en un 64,7%,
en este contexto se ubican las personas que participaron en
los talleres. Lamentablemente el 81,5% de la poblacion no
acostumbra a participar en asambleas o reuniones, y esto
explica la enorme dificultad de convocatoria que se tuvo en
los talleres, la cual exigié un esfuerzo casi puerta a puerta,
para llamar a los talleres.

Lamentablemente no es posible consignar aqui la totalidad
de los andlisis y de los resultados, por lo cual solo
identificaremos los imaginarios mas fuertes, que se utilizaran
en la construccién del escenario real tendencial (ERT).

Narrativamente se configuraron cinco maneras de ver e
imaginar a Guatiguara:

Como un lugar para visitar, casi turistico.

Como un espacio de vida, de residencia y de permanencia.
Como un lugar de trabajo.

Como un destino futuro, cuando sea solucién de vivienda.
Como un lugar de posibilidades, para la innovacion y
la ciencia.
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Finalmente, la identificacién de la actitud al cambio en una
vision de futuro que entiende lo nuevo como una amenaza
o como una oportunidad, se pudo identificar a través de
dos variantes, ambas positivas, es decir que ven el cambio
como una oportunidad. La diferencia estd en la actitud
frente a esta posibilidad.
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® Quienes ya entienden que es necesario e inevitable el
cambio en el modelo de vida que han desarrollado con
relacion al lugar en el que habitan, y que este cambio
implica una transformacion del lugar en el cual habitan, y

® Quienes entienden que frente al cambio atn pueden
darse opciones y que este cambio puede tardarse aun
algin tiempo, incluso creen que la situacion y la vida
de Guatiguara tardard mucho en cambiar, y que cabe la
posibilidad de que no cambie.

Ninguno de los entrevistados o de los participantes cree
realmente que Guatiguara se mantendra, tal y como existe
en la actualidad, durante mucho tiempo. Muchos de ellos
manifestaron en los talleres que la falta de conciencia para
defender la comunidad o lo que es comun, es un problema,
esto explica el porqué, a pesar del gran deterioro que ha
sufrido el medio ambiente, o del mal estado de las vias,
no se hayan dado manifestaciones colectivas para revertir
estas situaciones.

La poblacion entrevistada y la que se reuni6 en talleres y
grupos focales entiende que lo que se haga en Guatiguara
puede implicar una destruccion total del habitat actual,
y en ese sentido, todos los entrevistados ven las posibles
intervenciones como una amenaza catastrOfica para los
rios, bosques y quebradas, junto con los animales y paisajes.

® Quienes entienden Guatiguara como un espacio de vida,
o Guatiguard como un lugar para visitar, ven esta amenaza
como algo inminente y negativo, frente a lo cual no parece
poder hacer nada. Manifiestan una relacién de impotencia
que los obligard probablemente a vender sus predios y
buscar un nuevo lugar dénde vivir.

Quienes entienden Guatiguard como un lugar de
posibilidades, Guatiguard como un destino y soluciéon de
vivienda y Guatiguard como un lugar de trabajo, creen
que esta es la forma como las cosas pasan y han pasado
siempre, o simplemente no piensan en ello, no ven ninguna
amenaza mas alld de la que pueda representar un proyecto
en el cual inviertan y que no funcione o no se realice; solo
sienten como una amenaza el hecho de perder.
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5.2.3 Dimension econdmico productiva

Desde las teorias econdmicas se explica que el
crecimiento econdémico a largo plazo se basa en los aumentos
de productividad, la cual debe ir impulsada desde el capital
natural, el capital cultural y patrimonial, el capital social,
el capital humano y el capital econémico en su dimension
microeconémica y territorial; como se ve, el desarrollo se da
desde importantes posibilidades, como son la conexién con
cadenas de valor, la diferenciacion y competitividad de los
productos ofrecidos y la buena articulacion que exista entre
actores publicos y privados. Una estrategia importante para el
desarrollo es, entonces, priorizar las apuestas productivas, la
capacidad de introducir innovaciones en el tejido productivo
y empresarial y tener condiciones geogrificas y ecoldgicas
que puedan hacerlo posible.

En este apartado se hard una revision por las diferentes
variables que influyen para conseguir el desarrollo econémico
local, el cual se entiende como el proceso de transformacion
que sufre la economia y la sociedad de un territorio especifico
a partir del aprovechamiento de los recursos endégenos y asi
en el camino de superar sus dificultades y mejorar la calidad
de vida de la poblacién; estas variables hacen referencia a
la estructura de la propiedad rural, las condiciones de los
actores locales, la estructura econdémica y las posibilidades
del territorio para incorporarse en otras dimensiones de
desarrollo.

Para tal fin, se us6 informacién primaria correspondiente
a visitas de campo que quedaron registradas en fotografias
y planos, y como informacion secundaria se tomaron los
registros del tercer Censo Nacional Agropecuario, el Plan de
Desarrollo Municipal de Piedecuesta 2016-2019 y las fuentes
oficiales con informacion estadistica del IGAC y DANE.

Como resultado de la descripcion realizada se encuentra
que el desarrollo local debe dar prioridad a las empresas y
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actividades productivas diferenciadoras, pues ellas pueden
generan una gran cantidad de empleo e ingresos, pero
esto debe ir conducido desde un acompafiamiento de los
diferentes entes territoriales institucionales que aumenten el
grado de asociacion y cooperacion. Se puede hacer mucho
para construir territorialmente mercados estratégicos, apoyar
la produccion de pequefias y medianas empresas y generar
innovacién productiva, ya que la recuperaciéon y puesta en
marcha de la vocacion productiva del territorio asi lo permite.

De la informacion recolectada se evidencia que se puede
desarrollar una capacidad colectiva de aprender juntos en
la que el territorio cuente con mas y mejores mecanismos
para enfrentar los retos desde el componente institucional,
asociativo y académico, para definir la forma en que se
conjugan las distintas dimensiones del desarrollo y que se
plantean en términos de politicas de promocion econémica,
inclusion, medio ambiente, fortalecimiento de los procesos
productivos, innovacién, generaciéon de empleo decente,
entre otras; es decir, una aproximacién multidisciplinar.

Distribucion de tierras
y zonas geoecondomicas

La distribucion y tenencia de la tierra esta correlacionada
directamente con el desarrollo territorial de una region; en el
tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014 realizado por
el DANE se presenta el tema de uso, cobertura y tenencia de
suelo para los departamentos y municipios, proporcionando
informacién clave para el drea rural en cuestiones de
condicion de tenencia, dando como resultado final el indice
de Gini de la tierra rural (GTR).
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El tercer Censo Nacional Agropecuario tomd en el
municipio de Piedecuesta, Santander, un total de 6.534
predios para ser censados, de los cuales 2.479 predios
respondieron a la encuesta sobre régimen de tenencia
de tierra; de ellos 1.880 predios pertenecen a propias,
seguido por tenencia en forma de arriendo con 388
predios. Se deduce que el municipio de Piedecuesta
tiene una desigualdad respecto a la tenencia de tierras,
es importante tener en cuenta que aproximadamente
el 60% no sabe qué tenencia de tierra tiene, dando a
conocer la inexactitud y el desconocimiento por parte
de la poblacién. Para el municipio de Piedecuesta se
tiene un Gini de tierras 0,818 para el afio 2014, lo que
evidencia el nivel de desigualdad en la distribucion de la
propiedad.

En la siguiente seccion se analizaran los datos de tenencia
de tierra de las seis veredas del 4rea de influencia (Guamo,
Guatiguara, Barro Blanco, Colorados, El Volador
y Pajonal), los cuales han sido proporcionados por
fuentes secundarias, como son tercer Censo Nacional
Agropecuario 2014, la base de datos PBOT Piedecuesta;
y fuentes primarias como el cuestionario gestionado por
convenio Universidad Santo Tomas-AMB. Para efectos
del desarrollo de anailisis de las propiedades rurales, se
han considerado seis rangos de tamafio dados por la
Subdireccion de Catastro, IGAC (2017), adicional se
tomaron nueve categorias de tenencia de tierra, dados
por el tercer Censo Nacional Agropecuario: propia,
arriendo, aparceria, usufructo, comodato, ocupacién
de hecho, propiedad colectiva, adjudicataria y otras

formas.

Dentro del territorio de influencia predominan los
microfundios menores a 1 ha. (66,56%), los cuales
se distribuyen en pequefias parcelas agropecuarias y
suburbanas, al igual que los microfundios entre 1 ha.
y 3 ha. (1755%), predios con promedios de 1,78 ha;
los grandes terrenos ocupan solo el 0,14% del territorio
de influencia, con terrenos con promedios de 342 ha.,
dedicados en parte al uso agropecuario y de proteccion.
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Prosiguiendo con el andlisis, la clasificacion de tenencia
segun cada vereda del drea de influencia muestra de los
2222 predios censados por el DANE, el 18,05% pertenecen
a la tenencia propia, es decir, 401 predios son utilizados o
explotadas por sus propietarios, en cuanto a las veredas, se
puede observar que el Guamo y Pajonal, tienen el mayor
porcentaje de predios con tenencia propia, en una 25,21%
y 46,6%, respectivamente, donde su uso de suelo es rural
de produccion y de proteccion. Mientras que el 6,44% de
los predios censados, no sabian sobre el tipo de tenencia,
cabe resaltar que dentro del territorio existen tres grandes
asentamientos suburbanos.

Dentro del territorio, predomina la tenencia propia, sin
embargo, en los ultimos afios ante la crisis humanitaria de
Venezuela, se ha presentado un fenémeno alto de tipo de
tenencia de arrendamiento, dando lugar a que los ciudadanos
colombianos, también hagan uso de esta demanda de
inmuebles a un buen precio ofertado. Las dos veredas con
mayor participaciéon en tenencia de tierra tipo arriendo
es el Pajonal y Guatiguara, donde existen parcelas de uso
rural de producciéon de aproximadamente 4,12 ha. y 4,69
ha., respectivamente, asi mismo podemos observar que se
encuentran en un rango de precios geoecondémicos detallados
por el IGAC entre $10.000.000 y $60.000.000 la hectarea y
cuenta con acceso de vias principales que conectan el casco
urbano y la zona veredal descrita.

A su vez, se registran otros tipos de tenencia de tierra, como
la aparceria con 22 predios en este uso, pertenecen a la
clasificacién de personas sin tierra, el promedio de los predios
que son utilizados en el modo de aparceria es de 6,9 ha.,
clasificandose como minifundios, las veredas que presentan
mayor participacion son Barro Blanco y Pajonal, con cultivos
transitorios evidenciados como hortalizas y maiz, y cultivos
permanentes, como tabaco, citricos y aguacate.

Otro tipo de tenencia que podemos evidenciar, con menor
participaciéon, pero no menos importante, es el tipo
usufructo, ocupacion de hecho y propiedad colectiva, con
0,23%, 0,09% y 0,09% respectivamente, con promedio de
terrenos ente 1 a 3 ha.
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Como se puede ver en la siguiente figura, de acuerdo con
el cuestionario aplicado la mayoria de la poblacion afirma
que tiene una produccion agricola en la que dedica menos
de 1000 metros cuadrados.

Figura 32. Uso de la tierra en el areas de influencia.
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Fuente: Equipo técnico Universidad Santo Tomas,
Convenio 327 de 2018.

Ahora bien, respecto a la descripcién de las zonas
homogéneas fisicas - ZHF que fueron obtenidas por el
IGAC, se presenta la informacion por cédigos segun la
similitud de las variablesy el drea en hectdreas aproximadas
de cada uno dentro del territorio de influencia.



Tabla 7. Clasificacion zonas homogéneas fisicas.

ZHF Valor potencial . ) . Area ;
) i Uso normativo Uso actual Agua Vias Pendiente Area %
Vigente| (clase de tierra) (ha)
2 Mediana Produccién Pastos n/t labor Suficiente |Regulares 1-3% 144,81 | 2,41%
3 Mediana Sub/produccién [Condicién especial |Suficiente |Regulares 1-3% 4,73 0,08%
10 Mediana Suburbana Pastos n/t labor Escasas Regulares| 7-12% 80,14 1,33%
13 Mediana Expansiéon Cultivos/pastos Suficiente |Buenas 3-7% 101,02 | 1,68%
14 Mediana Suburbana Condicién especial [Suficiente [Buenas 3-7% 12,56 0,21%
16 Mediana a Regular |Expansién Pastos Suficiente |Regulares 3-7% 146,29 | 2,44%
17 Mediana a Regular [Suburbana Pastos Suficiente [Buenas 3-7% 316,32 | 5,27%
18 Mediana a Regular [Suburbana Pastos Suficiente |Regulares 3-7% 401,47 | 6,69%
19 Mediana a Regular |[Produccién Pastos Suficiente |Regulares 3-7% 242,48 | 4,04%
20 |Medianaa Regular |Produccién Pastos Suficiente [Buenas 3-7% 1,65 0,03%
21 Mediana a Regular [Suburbana Condicién especial |Suficiente |Buenas 3-7% 105,57 | 1,76%
22 Mediana a Regular [Suburbana Pastos n/t labor Escasas Buenas 3-7% 0,0025 | 0,00%
30 Regular Produccidn Pastos N/Rastrojo |Escasas Regulares| 12-25% 14,15 0,24%
34 Regular Produccién Pastos n/t labor Suficiente |Buenas 7-12% 11,4 0,19%
38 [Regulara Mala Proteccion Rastrojos Escasas Malas 12-25% 37,6 0,63%
39 Regular a Mala Proteccidén Pastos N/Rastrojo |Escasas Regulares| 25-50% 57,85 0,96%
40 Regular a Mala Produccién T labor/Rastrojos Escasas Regulares| 25-50% 583,97 | 9,73%
41 Regular a Mala Proteccion Ratrojos/tierras D |Escasas Malas 25-50% 92,002 | 1,53%
42 Regular a Mala Proteccion Rastrojos Escasas Malas 25-50% 83,67 1,39%
43 Regular a Mala Proteccion Bosques Escasas Malas 25-50% 135,18 | 2,25%
44 Regular a Mala Suburbana Condicidén especial [Escasas Regulares| 25-50% 32,32 | 0,54%
52 Mala Proteccion Pastos Escasas Regulares| 25-50% 205,75 | 3,43%
53 Mala Suburbana Pastos n/t labor Escasas Regulares| 25-50% 106,72 | 1,78%
54 Mala Proteccidén Rastrojos Escasas Malas 25-50% 102,54 | 1,71%
55 Mala Produccidn T labor/Rastrojos Escasas Malas 25-50% 234,06 | 3,90%
56 Mala Produccidn Rastrojos Escasas Malas 25-50% 56,43 0,94%
57 Mala Proteccion Rastrojos Escasas Malas 25-50% 36,08 | 0,60%
68 Mala a muy mala Producciéon Pastos n/t labor Escasas Regulares| 50-75% 242,48 | 4,04%
69 Mala a muy mala Producciéon Condicién especial |Escasas Regulares| 50-75% 16,88 | 0,28%
76 Mala a muy mala Proteccion Rastrojos Escasas Malas 50-75% 21,85 | 0,36%
81 Mala a muy mala Proteccion Rastrojos Escasas Malas 25-50% 318,1 5,30%
92 Muy mala Proteccion Rastrojos Sinagua |Malas 50-75% 93,203 | 1,55%
93 Muy mala Proteccidn Rastrojos Sinagua |Regulares| 50-75% 76,28 | 1,27%
94 Muy mala Proteccidn Rastrojos Sinagua |Regulares| 50-75% 987,87 | 16,45%
95 Muy mala Proteccion Improductivo/rastro|Sin agua |Malas >75% 624,55 | 10,40%
96 Muy mala Proteccion Condicion especial [Sinagua [Malas 50-75% 45,58 | 0,76%
98 Ronda de rio Proteccion Rastrojos Sinagua |Regulares 230,28 | 3,84%

Fuente: IGAC 2012.
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Mapa 25. Zonas homogeneas fisicas.

Fuente: Equipo Universidad Santo
Tomés, Convenio de Asociacion
327, 2018.
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En el territorio se obtienen 37 ZHF en el total de
area de las veredas Guatiguard, Barro Blanco,
Colorados, Guamo, El Volador y Pajonal;
teniendo gran participacion las ZHF 94, 95,
con 16,45% y 10,40%, respectivamente, de
participacion en el total de area de influencia,
las cuales corresponden a suelos con valor
potencial muy malos y con uso normativo
de proteccion, con altas pendientes mayores
a 50%, ubicandose en las veredas Volador y
Pajonal, con insuficiencia de agua y acceso vial
malo.

Seguidamente, encontramos dos ZHF 40 vy
18, que corresponden al 9,73% vy 6,79%,
respectivamente, de participacion en el drea
total de influencia, las cuales se caracterizan
por tener suelos en gran contraste, por un lado,
la ZHF 40, corresponde a suelos en actual uso
de labor con rastrojos, con vocacion de regular
a mala y presentando escases de agua, aun asf,

Tabla 8. Rango de precios zonas geoecondmicas.

en uso normativo se posiciona como suelos
de produccion; a su vez, encontramos que la
ZHF 18 corresponde a suelos de uso actual
con pastos, disposicion de agua suficiente y
pendientes menores a 7%, es decir, planos,
la vocacion potencial se sittia de mediana
a regular, sin embargo, el uso normativo lo
catalogan como suburbano, desconociendo y
desaprovechando el potencial agrologico de
este sector.

Para la caracterizacion y analisis de la zona
de influencia, se utilizaran datos publicos del
IGAC, como ente encargado y datos primarios
para la descripcion de las diferentes zonas
geoeconOmicas, y cartografias pertenecientes
al tema de ZHG Y ZHE como lo es, zona
geoecondmica, disponibilidad de agua, valor
potencial,adicional se cruzaran con la cartografia
de vias, para asi generar analisis que verifiquen y
comprueben los conceptos emitidos.

RANGO DE PRECIOS AREA (ha) % PARTICIPACION AREA
TOTAL
Menores a $1.000.000 891,1 14,85%
de $1.000.000 a $10.000.000 1604,53 26,73%
de $10.000.000 a $20.000.000 1069,82 17,82%
de $20.000.000 a $60.000.000 1274,39 21,23%
de $60.000.000 a $100.000.000 89,05 1,48%
de $100.000.000 a $200.000.000 130,26 2,17%
de $200.000.000 a $400.000.000 311,49 5,19%
de $400.000.000 a $800.000.000 409,24 6,82%
de $800.000.000 a $1.000.000.000 213,56 3,56%
Mayor a $1.000.000.000 9,01 0,15%
TOTAL 6002,45 100%

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas, Foro Nacional “Trazando territorios de paz. Colombia: una sola casa”,

2018.
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Teniendo en cuenta la anterior cartografia,
donde cruzamos la informacién de categorias
del suelo y las ZHG podemos determinar
que las areas que corresponden a suelos de
proteccién tienen menor valor geoeconémico,
dentro de estas dreas encontramos
pendientes mayores a 50%, con restricciones
de construccién y agricultura, por lo cual el
IGAC, le ha dado un valor entre menos de
$1.000.000 COP hasta $10.000.000 COP
por hectdarea, respecto con la disponibilidad
de agua, corresponde a escasas y sin agua,
son suelos secos, con gran porcentaje de
rastrojos y pastos, sus vias son terciarias o
rurales, entre estado regular a malo, debido
a su terreno de gran pendiente, a las pocas
construcciones y produccion agricola.

Siguiendo el rango de precios, tenemos entre
$10.000.000 COP a $60.000.000 COP por
hectarea, que corresponde al rango 3 y 4 de
la tabla anterior y con gran participacion
dentro del territorio con un 39,05%, sus
suelos son mayormente de produccion y
suburbanos, este ultimo ubicado en las
veredas Guatiguara y Pajonal, cuenta con
vias secundarias y verdes, en buen estado y
regulares, en su mayor parte destapadas o
en placa huella, los predios existentes estan
clasificados entre minifundios de 1 a 3 ha.

En el recorrido de campo que se realizd
por parte de los investigadores se pudo
evidenciar que en la vereda El Guamo su
actividad productiva estd siendo cambiada
de uso, se observan parcelaciones con fines
de construccion de casas de retiro o descanso,
uno de los principales motivos, es la cercania
al centro urbano, la vista panordmica hacia
Piedecuesta y el bajo valor de la tierra
respecto a otros sectores; es importante
adicionar, que los cultivos evidenciados
son en su mayoria de tipo “pan coger”, en

minoria de gran produccion, como cacao,
hortalizas (especialmente berenjena morada)
y citricos.

Dispone de agua suficiente y escasas,contando
con cercania al rio de Oro y otras fuentes
hidricas como la quebrada Los Montes,
Los Frios y Suratoque; en el area de Pajonal
referente al uso productivo se evidencié que
sus cultivos estan basados en maiz, pastos,
tomate, pimentdén y partes de tabaco, en
menor proporcidn; las construcciones que se
revisaronen trabajo decampo son detipologia
cabanas de descanso con vista hacia el Valle
de Guatiguara, entre estas se encuentra el
servicio de hospedaje y eventos, impulsados
por el bajo valor de la tierra, como antes se
indicaba, y el conocimiento del proyecto del
anillo vial externo metropolitano, creando
especulacion del suelo.

Las 4reas que estdn clasificadas con rangos
entre $60.000.000 a $100.000.000 tienen
una participacion de 1,48% dentro del
territorio de influencia, se encuentran
principalmente en d4reas con cercania a
fuentes hidricas, es decir, disponibilidad de
agua abundante; se encuentran ubicadas
dentro de dreas de produccién, proteccion
y suburbanos en las veredas Guatiguara,
Barroblanco y Colorados, respectivamente,
con mosaicos de pastos. Sus vias se encuentran
en buen estado.
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El 2,17% del area corresponde a precios dentro de los
rangos de $100.000.000 y $200.000.000, estd ubicado
dentro de la vereda Barro Blanco, suelos destinados a
produccion y suburbano, con pendientes suaves menores
a 25%, con disposicion de suficiente agua, con cercanias
a vertientes hidricas, principalmente rio de Oro; las
construcciones que se encuentran en este territorio son
en su mayoria haciendas con avicultura; cuenta con
influencia de tres vias, una de ellas la proyectada anillo vial
externo metropolitano, estin en buen a regular estado, sin
pavimentar.

En el 5,19% de participacién del drea de influencia, se
tiene suelos de categoria suburbana, con rangos de precios
de $200.000.000 COP a $400.000.000 COP por hectérea,
ubicados en veredas Barro Blanco, Volador y Colorados,
su terreno es principalmente plano con pendientes menores
a 12%, se encuentran terrenos con pocas construcciones,
las viviendas que estdn ubicadas en este sector son de uso
fijo, al tener cercania a la via principal, sus vias internas
estan en buen estado, con mantenimiento frecuente por
parte de la alcaldia de Piedecuesta, se observa ganado y
caballos de uso personal, tiene disponibilidad suficiente de
agua, al tener prestaciones de servicio publico y acceso a
acueductos rurales; cabe resaltar que dentro del drea se
encuentra la compaiiia ETO ingenieria, otorgando valor
adicional al territorio cercano; para el area de la vereda
Volador hay existencia de parcelaciones con tipologia
de cabafia campestre de retiro, con piscina privada y
excelentes vias internas.

Para los rangos entre $400.000.000 COP y $800.000.000
COP por hectarea, tenemos suelos de clasificacion suburbanos,
ubicados en las veredas Guatiguara, Barro Blanco y Colorados,
con buen estado de vias y cercania de vias principales como
la transversal de Guatiguard, y la via Piedecuesta-Bogota
para el caso de la vereda Colorados; tiene disponibilidad de
agua suficiente por acceder a servicios publicos municipales;
presenta poca construccion, con predios categorizados entre
pequeiios y medianos, a diferencia de la vereda Colorados,
con predios de categoria microfundios 1y 2, y que han sido
en su mayoria construidos dentro de conjuntos cerrados.

Dentro del 4rea de 213,56 ha., es decir, el 3,56% del
drea de influencia, ubicados hacia la zona noroeste de
la cabecera urbana de Piedecuesta tenemos la presencia
de altos valores geoecondmicos entre $800.000.000
COP y $1.000.000.000 COP por hectdrea; terrenos con
uso normativo de expansion y suburbano con rangos
de tamafio que van desde medianos hasta pequeos, es
decir, de 10 a 200 hectireas; en este sector, se ubica la
zona industrial, con presencia de la planta de Postobon,
gaseosas Hipinto S.A.S. y Formadcol, asi mismo, cuenta
con presencia de conjuntos residenciales como Bosques
del Hato, Serrania del Hato y Colina del Hato, asi mismo,
con proyeccion de viviendas con modelo sostenible a
cargo de la Inmobiliaria Marval, con precios que oscilan
aproximadamente los $500.000.000 COP por 150 metros
cuadrados construidos con dos plantas; adicional se tienen
franjas aisladas de este sector homogéneo, con destinacién
a conjuntos residenciales tipo casa o cabafia campestre,
entre ellos encontramos, el conjunto Villa Adela y Villa
Filadelphia, entre otros, se tiene, terrenos destinadas a
la investigacion universitaria como la Universidad de
Investigacion y Desarrollo.

Este sector dispone de suficiente agua, al tener servicios
de acueducto publico y estar dentro de la zona de
influencia del rio Hato, asi mismo, cuenta con cercania
a vias principales, como la transversal de Guatiguara,
via proyectada circunvalar de Guatiguara y via entrada
privada conjunto Hato con la via primaria Floridablanca-
Piedecuesta, todas ellas en buen estado y pavimentada.

Para finalizar el andlisis de la superposicion de la
cartografia, se tiene el rango de predios de valores mayores
a $1.000.000.000 COP por hectdrea, ubicados en La Mata,
con suelos normativos suburbanos y centro poblado, esta
drea esta conformada por conjuntos cerrados, como Bosques
de Normandia, con precio en inmobiliaria de $1.000.000.000
COP por 1.000 metros cuadrados, construidos 250 metros
cuadrados aproximadamente, es importante observar que el
precio concuerda con la tipologia de construccion y la cercania
a la via principal, autopista Floridablanca-Piedecuesta, cuenta

con disponibilidad de agua suficiente.

Estructura economica

Encontramos que en las veredas de Guatiguara, Pajonales,
El Guamo, El Volador Colorados y Barro Blanco predomina
la informalidad, ya que solo se registran 205 empresas, de
ellas, 126 en el casco urbano y 79 en la zona rural. De las
79 unidades productivas registradas en las veredas, 77
corresponden a unidades productivas no agropecuarias
y tan solo 7 a unidades productivas agropecuarias, de ahi
podemos observar que el trabajo que se ejerce en el ambiente
productivo no tiene registro ante las entidades del Estado o
ante entes privados.
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Mapa 28. ZHG valor en
pesos sistema vial.

Fuente: Equipo Universidad
Santo Tomas, Convenio de
Asociacion 327, 2018.
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Para el 2018 el PIB a precios corrientes de
Santander es de 9.306 y dentro de este la
participacion del sector agropecuario es
de 7.6%. El PIB agricola de Santander estd
compuesto por el cultivo del café y de otros
productos de caricter permanente (como
el platano, los citricos, la mayoria de las
frutas, la palma de aceite y la cafia panelera)
y transitorio (como la papa, las flores, las
hortalizas, el maiz y el arroz), de tal suerte
que cada uno de los municipios contribuye
de manera significativa.

En el municipio de Piedecuesta el sector
primario es el principal sector productivo
basado en la agricultura y la ganaderia.
Piedecuesta cuenta con 23.485 hectareas
de bosques naturales, 18.863 ha. de uso
agropecuario, 3.407 ha. no agropecuaria y
1.987 ha. de otros usos para un total en el
area rural dispersa censada de 47.743 ha. De
estas, segun el Censo Nacional Agropecuario,
se dedican a los cultivos permanentes
4.458,99 y transitorios 3.598,82 hectareas,
respectivamente.

En cuanto al PIB pecuario, que incluye la
producciéon de carne y leche con ganado
bovino, carne de pollo, huevos, cria de
ganado porcino, ovino, caprino, equino,
asnal y mular, asi como de otros animales
comestibles, se observa la tendencia
contraria. La importancia de este en el
Departamento presenta una trayectoria
gradualmente creciente y niveles levemente
por encima del caso de la agricultura. Es
asi como, la importancia del PIB pecuario
santandereano es de 2,5% en 2014.

En cuanto a la actividad pecuaria, de
acuerdo con los registros del Censo Nacional
Agropecuario, en el 2015 Piedecuesta

92

presentd un inventario de 16.506 cabezas de
ganado bovino y 10.598 unidades de ganado
porcino. En el caso de los bovinos, el registro
fue de 11.258 cabezas como hembras y
5.248 como machos, los cuales representan
el 2,2% del inventario del departamento y a
nivel nacional este inventario no sobrepasa el
1%, lo que indica que la actividad ganadera
del municipio no tiene mayor representacion
en el PIB.

Por otro lado, se encuentra el sector avicola
el cual reviste gran importancia, pues por
cada $100 pesos que genera la economia
de Santander en un afio $1,4 corresponden
al sector avicola y en Piedecuesta este
representa el 7% de la actividad econdémica
como se observa a continuacion.

Segun el consolidado registrado en el Censo
Nacional Agropecuario este sector es
fundamental en la economia del municipio,
en el cual se cuentan con 117 granjas,
las cuales representan aproximadamente
el 17,4% de las granjas registradas en el
departamento de Santander. Cerca del 75%
de las granjas en el municipio se dedican a las
actividades de engorde para la produccion de
carne de pollo, el 22% corresponde a granjas
dedicadas a actividades de postura de huevo
y el 3,4% restante corresponde a granjas con
actividades de reproduccion.

AITES WETRIHTLITARS

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
BUCARAMANGA
VIGILADA MINEDUCACION - SNIES: 1705
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Como se observa la capacidad instalada supera los
7 millones de aves, lo que es el 18% de la capacidad
instalada en todo el departamento, el engorde llega
a tener una participacion del 18,4%, postura 21% vy
reproduccion el 6.5%. Con relacion a la capacidad
de alojamiento esta es mas del 64% en granjas que se
dedican al engorde, 33% en granjas de postura de huevo
y 2,3% son granjas dedicadas a la reproduccion.

Convenio de Asociacién 327/2018

En cuanto al mercado laboral en el drea de estudio,
segun el tercer Censo Nacional Agropecuario, la vereda
Guatiguara fue la que cont6 con mas personas que
trabajaron de manera permanente en el ultimo mes, de
manera especifica 168 UPAS contrataron una persona,
en contraste con un UPA que contrat6é 80 personas, para
un total 919 personas. Por otro lado, en la vereda Pajonal
20 UPAS contrataron una persona y un UPA contrat6 20
personas, para un total de 129; igual comportamiento
presentd la vereda Barro Blanco. En El Volador, 116
UPAS contrataron a una persona y al contrario, un
UPA contratbuna persona. En Colorados, 11 UPAS
contrataron una persona y tan solo un UPA, contrato
17 personas. Y en el Guamo, 82 UPAS contrataron una

persona y lo maximo contratado por un UPA, fueron 16
personas.

En Guatiguara, en el caso de los hombres 168 UPAS
contrataron a un solo hombre y una sola UPA contrat6 a
69 hombres, para un total de 284 UPAS; en las mujeres,
225 UPAS no contrataron a mujeres y lo maximo que
contrataron fue 12,y tan solo fue un UPA de la vereda.
En la vereda del El Pajonal, el total de UPAS fue 36, de las
cuales 9 no contrataron a hombres, y el maximo niimero
de empleados fue de 20 hombres en un UPA; en contraste,
24 UPAS no contrataron a mujeres y 12 contrataron
solo una mujer. Por otra parte, en El Volador, el nimero
maximo de contratados fue 19 en una sola UPA y 16
no contrataron a ningun hombre; en contraposicion,
130 UPAS no contrataron a ninguna mujer y solo 7
contrataron mds de 2 mujeres, pero menos de 4. En la
vereda Colorados, el comportamiento es similar, sin
embargo, hay mayor inclusién de las mujeres, al contar
con 11 UPAS que contrataron entre una y 3 mujeres.
Finalmente, en la vereda de Barro Blanco, de 36 UPAS
censadas, 9 no contrataron a hombres y 24 a ninguna
mujer.

Figura 33. Numero de personas que trabajaron permanentemente en los ultimos 30 dias.
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Fuente: Tercer Censo Nacional Agropecuario, DANE, 2014.
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Respecto a la informacion recolectada en el cuestionario
se obtiene que la mayoria de las personas trabaja como
independiente y en el sector comercio, como se puede ver a
continuacion:

En el suelo rural se destacan actividades como el ecoturismo,
la produccién agroforestal, avicola, silvicultura, agricultura,
industrial, recreacién y de tipo agropecuario; Piedecuesta
puede desarrollar los tres diferentes tipos de turismo, es asi
como en el modelo de destino turistico elaborado desde
una vision territorial que constituye la hoja de ruta de una

Figura 34. Numero de mujeres y hombres que trabajaron
permanentemente en los Gltimos 30 dias.
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Fuente: Tercer Censo Nacional Agropecuario, DANE, 2014.



comunidad hacia un modelo de desarrollo en términos
enddgenos, sustentables y de cohesion y equilibrio
territorial. Si bien la localidad a través de los afios no ha
desarrollado grandes flujos turisticos, esto no significa que

Figura 35. Frecuencias E. Civil, C. Laboral, N. Educativo y S. Laboral.

no se pueda desarrollar a gran escala, ya que cuenta con
una serie de sitios naturales que son una gran ventaja, pero
que no tienen valores agregados para que puedan entrar en
la oferta turistica.
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Fuente: Equipo Técnico Universidad Santo Tomas, Convenio 327 de 2018.

Como atractivos turisticos estan los cuatro rios: Manco,
Umpala, Frio y Hato; y las 11 quebradas: El Salado, La
Vega, San Miguel, Frorital, La Batea, Santa Rita, San
Javier, El Guamo, La Colorada, Suratoque y Villanueva,
que surcan el territorio piedecuestano que es el potencial
mads evidente que se tiene como argumento para proyectar
el municipio en esta area. Estos activos turisticos tienen
potencial para el ecoturismo.

Para ecoturismo se encuentran las caidas de agua, las
cadenas montafiosas, el senderismo y las caminatas
ecoldgicas, también se cuenta con las posadas campesinas
que pueden convertirse en un importante ingreso a las
familias de la region.

Para el turismo rural se busca preservar los trapiches de
la region, pues estos cobran importancia, no solo desde
el punto de vista turistico, social y econdémico, sino el
inconmensurable valor histérico.

Lo anterior va de la mano de los atractivos que Piedecuesta
ha desarrollado en su infraestructura, como la imponente
plazoleta principal, las dos iglesias, el atrio con sus doce
escalones construidos con piedra de La Cantera y piedra
Barichara en la parte inferior, también encontramos el
cerro de La Cantera, el Cafidén del Chicamocha, la Mesa
de Jéridas, entre otros.
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5.2.4 Dimension urbano territorial

Clasificacion agroldgica:
limitaciones y capacidad de uso

La clasificacién agrologica agrupa los suelos
con base en su capacidad para la producciéon de plantas
(cultivos, pastos y forestales) sin riesgo de degradacion del
recurso. Los criterios para la clasificacion de las tierras por
su capacidad productiva estan relacionados con los efectos
combinados de clima, caracteristicas de los suelos, riesgos de
deterioro, limitaciones en su uso, capacidad de produccion
y sus requerimientos de manejo (IGAC, 2014).

El nivel de capacidad se mide de acuerdo con la clasificacion
del suelo en alguna de las ocho clases que se obtienen del
analisis de las caracteristicas antes mencionadas, las clases
I II, IIT y IV corresponden a suelos con capacidad para ser
utilizados en agricultura y ganaderia tecnificada de tipo
intensivo y semi intensivo; las clases V, VI y VII son aptos
para ser utilizados en forma restringida, en actividades

Tabla 9. Clasificacion agroldgica IGAC, 2017. Numero de hectareas. Clase
agricola. Vereda.

VEREDA
Los Colorados

Barroblanco ~ ElGuamo  El Volador Pajonal Guatiguard ~ Total
ha
CLASEAGROLOGICA = ha % ha % ha % ha %  ha %  ha %
i
4631 730 703 84 478 49 288 983 848 72 8008 372 17056
v
81 13 1212 145 191 20 1250 106 167 08 2901
Vi
07 14 307
Vil
3253 335 3253
Vil
1630 257 6448 711 5718 596 42 179127 823

13074 60,7 36698

AREA VEREDA

6342 100 8363 100 970 100 2429 100 11825 100 21556 100 60215

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas, Convenio de Asociacion 327, 2018.
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agricolas, ganaderas, agro y/o forestales y la clase VIII son
tierras que deben ser utilizadas solo en pre y/o conservaciéon
y ecoturismo (IGAC, 2014).

Segin la tabla 9, de las 6.021,5 hectdreas correspondientes
al area total de las seis veredas, 1.995,7 ha corresponden a
la clase Il y IV. El 4rea restante 4.025,8 ha corresponden a
las clases VI, VII y VIII. Las veredas Los Colorados (98,3 %)
y Barro Blanco (73%) tienen la mayor proporciéon de
su suelo en clase III. Las veredas El Guamo (67,1%), El
Volador (59,6%), Pajonal (82,3%) y Guatiguara (60,7%)
son las que presentan la mayor proporcién de suelos en
clase VIII. Las clases VI y VII se presentan solamente en las
veredas Guatiguard y El Volador, respectivamente.

El mapa que vemos a continuacion, en las veredas de
estudio se encuentran las clases agrologicas III, 1V, VI,
VII y VIII, siendo la III y la VIII las clases agrologicas
predominantes. Asi, los datos anteriores evidencian la
vocacién agroalimentaria de las veredas Barro Blanco y
Los Colorados y de conservacion ambiental de las veredas
El Guamo, El Volador, Pajonal y Guatiguara. Sin embargo,
si observamos en detalle, es la vereda Guatiguara la que
tiene la mayor cantidad de hectareas en clase III y VIII,
con la vereda Barro Blanco son las de mayor vocacion
agroalimentaria y de conservacion ambiental.
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Mapa 31. Vocacion potencial
del suelo.

Fuente: Equipo Universidad Santo
Tomas, Convenio de Asociacion
327, 2018.
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El uso o cobertura actual del suelo se corresponde a la
ocupacion natural o artificial establecida en un territorio.
Su analisis sirve, entre otros, para el analisis del conflicto
de uso y el ordenamiento del territorio. Con base en la
clasificacién de coberturas de Corine Land Cover, en
las seis veredas del estudio se identificaron territorios
agricolas, bosques y dreas seminaturales, superficies de
agua y territorios artificializados.

La cobertura de la tierra de los territorios agricolas se
encuentra en las seis veredas por encima del 30% de sus
territorios, segun lo podemos apreciar detalladamente en
la siguiente tabla.

La vereda con mayor cobertura agricola es Barro Blanco
con 392,8 ha que representan el 61,9% de su superficie, de
los cuales el 20,3% corresponde a pastizales. Le siguen en
orden de importancia El Volador (54,4%), Los Colorados

(49,2%) y el Guamo (48, 2%). Las veredas con menor
area de cobertura agricola en relacion al area total de sus
veredas son Guatiguard y Pajonal con 33,8% y 30,5%,
respectivamente. A hora bien, pese a tener una baja cobertura
respecto a sus areas las veredas como Guatiguara y Pajonal,
por el contrario, tienen el 21,3% y el 21,8% de mosaico de
cultivos, pastos y espacios naturales, incorporando 459,3 ha
y 257,3 ha, respectivamente, a la produccion agricola.

El mapa muestra la predominancia de la produccion
agropecuaria en las seis veredas, las mas activas en cultivos
son Guatiguara (343,5 ha) por la siembra de granos (maiz
amarillo), cultivos herbaceos (cafia panelera y papaya)
y arboéreos (citricos y cacao), El Guamo (132,9 ha) y El
Volador (126,5 ha) en café, igualmente, la pecuaria de
aves de galpon y produccion de peces, porcinos, ovinos,

caprinos y equinos en Guatiguara, El Volador y Pajonal,

respectivamente.

Tabla 10. Cobertura territorios agricolas por veredas, recorte de estudio.

Vereda
Barroblanco El Guamo El Volador  Los Colorados Pajonal Guatiguara

Area total vereda (ha) 634,2 836,3 970,0 2429 1182,5 2155,6
Cobertura 0 0 0 0 0 0
Territorios agricolas ha % ha % % ha % Ha % ha %
Mosaico de cultivos 2,6 0,4 29 0,3 2.8 0,3 9,2 3,8
Mosaico de cultivos y
espacios naturales 184 29 102 12 261 27 138 12 71 03
Mosaico de cultivos,
pastos y espacios 1070 169 2699 323 3802 392 180 74 2573 218 4593 213
naturales
Mossicodepastoscon 445 45 454 54 366 38 401 165 163 14 237 1A
espacios naturales
('\:"u(l’tfj‘c')‘;" de pastos ¥ 1247 197 468 56 322 33 82 34 410 35 1812 84
Pastos 1286 203 276 33 497 51 439 181 324 2,7 58,1 2,7
Total General 3928 619 402,77 482 5275 544 1195 492 3607 305 7294 338

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas, Convenio de asociacion 327, 2018.
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Al revisar el mapa y verificar que mas del 42% de las
tierras son un potencial cultivable y el 47% de bosques
y areas seminaturales, estas cifras contrastan con tener
unas coberturas muy bajas en cultivos de forma dispersa
en el territorio, es decir que, a pesar de ser las tierras
aptas para la explotacion agropecuaria y ambiental, estan
siendo subutilizadas, a la expectativa de un cambio de
uso y pérdida de funciones agroalimentarias y de servicios
ambientales.
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Mapa 32. Territorios agricolas.

Fuente: Equipo Universidad Santo

Tomas, Convenio de Asociacién
327, 2018.
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Territorios artificializados

Los territorios artificializados son actividades antrépicas o
tratamientos promovidos por el hombre sobre la cobertura
de la tierra, con el fin de obtener por ello algin provecho
econdmico, estos estan clasificados como: tejidos urbanos
continuos y discontinuos, zonas industriales, obras hidraulicas
y redes viales, las zonas verdes urbanas e instalaciones
recreativas.

La cobertura artificial de las seis veredas ocupa el 7%, es
Guatiguara con un total de 240,2 ha que representa el 11,1%
del drea total de la vereda. Las demads veredas fluctian entre el
2 y el 7%. Las zonas de mayor impacto son: el tejido urbano
discontinuo medianamente permeable, la red vial y territorios
asociados, y las zonas industriales. Las dos primeras
zonas seran vistas en items mas adelante, a continuacion,
identificaremos las practicas productivas y agroindustriales
por sectores en las respectivas veredas.

Tabla 11. Cobertura territorios artificializados, recorte de estudio.

El mayor nimero de empresas se concentra en el sector
terciario, ubicadas principalmente en las veredas Guatiguara
y Barro Blanco. Aunque los sectores primarios y secundarios
no son representativos existe una produccion avicola de mas
de 15 millones de aves, una empresa embotelladora de bebidas
gaseosas, practicas empresariales informales de siembra y
ensilaje de maiz y, proximamente estaran dos industrias, una
procesadora de cacao y otra de alimentos.

Se identificaron (159) empresas de servicios en las veredas, en
primer lugar (77) en servicios de reparacion de automotores,
en segundo lugar, estin las de alojamiento y servicios de
comida. Existe un nimero reducido de empresas en el sector
agropecuario y en la industria de la manufactura y la
construccion. De 5.419 construcciones, el 78 % son de tipo
habitacional. El 22% restante (1.181) son construcciones
del sector primario agropecuario (78%), secundario
industrial (2%) y terciario de servicios (20%).

Vereda
Barroblanco  Guamo El Volador Los Colorados Pajonal Guatiguara
Area total vereda (ha) 634,2 836,3 970,0 2429 1182,5 2155,6

Cobertura
Territorios artificializados ha % ha % Ha % ha % ha % ha %
Instalaciones recreativas 3,6 06 10 0,1 4,0 0,4 55 2,3 18,1 0,8
Obras hidraulicas 1,6 0,2 0,0 0,0
Red vial y territorios 100 16 104 12 182 19 30 12 153 13 404 19
asociados
Tejido urbano continuo 04 0,1 14 0,6 0,0 0,0
Tejdourbano discontinuo o5 g 4 444 17 11 01 224 92 35 03 978 45
medianamente permeable
Tejido urbano discontinuo 20 03 0.0 6.7 0.3
poco permeable
Zonas industriales 54 08 90 11 22 0,2 17,6 7,2 46 04 43,3 2,0
Zonas verdes urbanas 9,6 40 34,0 1,6
Total General 48,7 77 348 42 254 2,6 59,5 245 233 2,0 2402 111

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas, Convenio de asociacion 327, 2018.
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En el plano se identifican las veredas con mayor nimero de
construcciones en los tres sectores Guatiguara (195), Barro
Blanco (189), El Volador (121) y Colorados (119). También
se aprecia que el sector empresarial estd acompainado de
construcciones dispersas habitacionales, deportivas (piscinas
146) y recreativas de esparcimiento (canchas y juegos 149)
creando la sinergia vivienda empleo, pero a pesar de la
cantidad, estas actividades quedan en conjuntos cerrados
de vivienda y en centros educativos dejando pendiente lo
publico y democratico de estos servicios complementarios
a la vivienda.
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Mapa 33.Territorios artificializados.

Fuente: Equipo Universidad
Santo Tomas, Convenio de
Asociacion 327, 2018.
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Tipologias de construcciones

Los tipos de construccion se clasifican de acuerdo con sus
caracteristicas arquitectonicas y de funcionalidad de uso,
entre ellas se encuentran: edificaciones institucionales, las
cuales retine personas con diversos propositos sociales,
religiosos y culturales; las dotacionales, que incluye la
educacion preescolar y media, la salud y los servicios
publicos; la industrial de riesgo o impacto bajo y medio
o moderado; la agropecuaria de caneyes, cobertizos,
ramadas, galpones y establos; y la residencial unifamiliar,
multifamiliar (de baja y alta densidad), campestre o
segunda residencia, informal o de asentamientos precarios,
y el rural disperso o vivienda rural.

Figura 36. Tipo de construcciones por veredas.

i o T

La vivienda informal hace un fuerte énfasis en las veredas
Guatiguara (1680) y El Guamo (120),la vivienda campestre
o de segunda residencia se encuentra presente en las cinco
veredas, pero con mayor énfasis en Guatiguara (185), Los
Colorados (107), El Volador (105) y Barro Blanco (87)
y, la vereda con mayor diversidad de usos presentes es
Guatiguara.

Al observar la tabla y el siguiente plano, nos damos
cuenta que la nueva ruralidad en Piedecuesta contempla
un fenémeno de fuerte fraccionamiento con vivienda
informal en el suburbano, bajo el cual, el nimero de
predios ha aumentado considerablemente en la dltima

TIPO DE COMSTRLUICOICGN POR VEREDAS

Fuente: IGAC - DANE, 2018.
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década producto de las dindmicas metropolitanas, la
construccion de la segunda residencia para los habitantes
del area metropolitana de Bucaramanga, el estudio de
corredores viales y areas suburbanas con usos industriales,
agroindustriales y de servicios.

Asi, la zona suburbana de Piedecuesta refleja las fuertes
presiones de demanda de suelo para diversos usos, en
especial de vivienda, frente a una poblacion flotante
y temporal en aumento en los proximos afos, lo cual
cambiaria notablemente las demandas de servicios
publicos, de movilidad, espacio publico y equipamiento en
el municipio de Piedecuesta.
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Mapa 34. Tipologias de las

* construciones.

Fuente: Equipo Universidad
Santo Tomas, Convenio de
Asociacion 327, 2018.

IOMITHNTIOSES ACTUMEY
&

FITTTCIONA
@

FETAATE AL - AP ETTR

[ B LR

]

LB AL

]

L TR

TR

& ]

LA gl Lo

PSR L by



Proyecto piloto de nueva
centralidad urbana
en el territorio metropolitano

=

Movilidad y servicios como sistemas
estructurantes del territorio

Convenio de Asociacién 327/2018

La estrategia propuesta por el Plan de Movilidad del
Area Metropolitana de Bucaramanga se sustenta en un
modelo de trasporte sostenible y, bajo la concepcion
de la autonomia de la ciudad-region, busca la mayor
desconcentracion posible de la poblacion futura con una
red articulada de ciudades que la integran a funcionar
como un solo sistema (Plan Maestro de Movilidad AMB

2011-2030).

Adicionalmente, el Plan Maestro de Transporte Intermodal
PMTI como politica nacional plantea hacer de Colombia un
pais mas competitivo (2015-2035), esta apuesta por organizar
el Estado de forma eficiente y estratégica, a través de la red
de infraestructura para lograr conectar a las ciudades, las
regiones, fronteras y puertos, prioriza los proyectos que
mayor impacto tendrdn para la economia nacional (PMTI,
2015).

Los objetivos del PMTI de impulsar el comercio regional,
el comercio exterior e integrar el territorio, mejorando
la conectividad acercando a ciudadanos y regiones a los
mercados y servicios. Estos objetivos y el Plan de Movilidad
del AMB dialogan estratégicamente con el Acuerdo
Metropolitano No.13 del 2011, por el cual se configura
la ciudad-region como un modelo de anillos que garantiza
la productividad y comparte los mismos principios de
sostenibilidad, calidad de vida, equidad, funcionalidad y
concurrencia con el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial (PEMOT, 2019-2049).

Bajo esta lectura y comparacion con el mapa de infraestructura
de conexion regional podemos ver que dicha infraestructura
es deficiente para proponer una competitividad comercial
regional e internacional, maxime cuando las exportaciones
en Santander han venido incrementado gracias a las 337
empresas exportadoras que para el 2013 superaron los mil
millones de ddlares, y que por otra parte, las importaciones

10

del 2012 ascendieron a 938.775 USD, principalmente en
productos agroalimentarios como maiz, residuos de aceites de
soya, maquinaria y, partes de vehiculos en menor proporcion,
segun los Lineamientos de Ordenamiento de Santander

(LOTSA, 2014).

Otra de las particularidades que presenta el mapa es el indice
de centralidad, el cual hace énfasis sobre los municipios
que mayor acumulacion de personas, bienes y servicios
tienen por metro cuadrado en el territorio, siendo el area
metropolitana y los municipios de San Gil y Barrancabermeja
los de mayor peso especifico. Esto indica, que las estrategias
de descentralizacion y de creacion de nuevas centralidades
periféricas al AMB, que configura la ciudad-region como un
modelo de anillos que busca la desconcentracion no ha sido
efectiva.

Respecto a la integracion con el magdalena medio
santandereano, con proyectos educativos, de comercializacion
e investigacion en sectores petroquimicos y agro-productivos,
o el fortalecimiento del corredor turistico de municipios
como Vélez, Socorro, San Gil, Barichara, Zapatoca y Girén
en el sector de servicios, estan en la busqueda de posicionarse,
al igual que consolidar un corredor de sostenibilidad
ambiental y alimentario, mediante la biotecnologia aplicada
al desarrollo agropecuario, la silvicultura y de negocios
verdes en la zona oriental del Area Metropolitana, en
Girén y Piedecuesta, todos estos proyectos multimodales
consolidan una lista que estin pendientes a desarrollar
una red de transporte competitiva eficaz e innovadora.

&

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
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Mapa 35. Infraestructura de
conexion regional.

Fuente: Equipo Universidad
Santo Tomés, Convenio de

Asociacion 327, 2018.
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Ahora bien, estos sistemas se consideran, en
particular para Piedecuesta, potencialmente
estratégicos y articuladores del espacio
urbano y regional, su funcién directa
con la circulacion de personas, bienes
y mercancias atiende la multiplicidad
de propositos de desarrollo espacial e
integracion territorial. Desde el punto
de vista rural de las cinco veredas de
estudio, son precisamente las que menor
infraestructura de transporte tienen, la
carencia de vias de comunicacion hace
que sea muy dificil, y por lo tanto muy
costoso, la comercializacion de sus
productos basicos.

En el caso de dreas urbanas y suburbanas,
los barrios mds rezagados, como Villa
Adela, Villa Helena e informales como
Nueva Colombia, Villa Valentina y El
Higuer6n en Guatiguard son los que
sufren por la carencia, no solo de vias
de comunicaciéon adecuadas sino de los
servicios de transporte necesarios que
les permita una movilizaciéon ripida y
economica, siendo en muchos casos, parte
de su marginalidad la ausencia de servicios
y transporte dignos.

Luego de revisar el mapa de infraestructura
de conexion vial local actual y la tabla que
presenta el estado y el plan vial, podemos
observar que, ante este panorama vial tan
deficiente, por una parte, e incumplimiento
de la normativa en cuanto al ancho de
perfiles viales, por la otra, es un hecho
pensar que en el momento de implementar
las vias propuestas en el Plan Vial 2030
aumentara la fragmentacion del territorio,
la venta ilegal de parcelas, el crecimiento
de la informalidad en la construcciéon de

106

L
Tabla 12. Estado red vial.
ESTADO VIAL EN PIEDECUESTA
Nombre red vial Perfil vial Inicio Fin Estado via | Longitud
(m)
Via antigua No cumple Autopista Calle 1 Malo 12.726 m
Piedecuesta
Via Guatiguara. PV=43m No cumple Carrera 2B Via Bueno 1.183 m
Guatiguara
Anillo vial externo No cumple Autopista Via Malo 18.224 m
metropolitano, sector tres Piedecuesta  |Guatiguara
lesquinas
TNS- Tramo 3 Anillo Vial- No cumple Anillo vial AV. Malo 9.889m
Piedecuesta central Ruitoque
PLAN VIAL METROPOLITANO FASE DISENO
Nombre red vial Perfil vial Inicio Fin Viabilidad | Longitud
(m)
utopista Bucaramanga- T1_64m Floridablanca |Salida Fase Il 12.726 m
Bogota Bogota
nillo Externo Circunvalar de| T2_60 m Floridablanca ([Trav. No Permit. 13.083 m
Menzuli Oriental
nillo Externo Circunvalar T9 23 m Corr. Occ. Rio  [Salida Fase lll 15.326 m
Piedecuesta-Llano Grande Oro Bogota
Corredor Piedecuesta-Via 29m Sec. Sur-E. K40-V. Fase | Estudio
Cucuta por Sevilla Piedcta. Cucuta
nillo vial Ext. metrop. T2_60m Tres esquinas  [Mesa Fase lll 18.224 m
Sector tres esquinas Pcta Santos
Transversal Tablanca T5 33m Circunv. Menzuli|C. Fase Il 1.463 m
Guatiguara
2° TNS- Tramo 3 Anillo Vial- T3 43 m Circv. A.V.ext.Metr| Fase | Estudio
Piedecuesta Central Guatiguara
2° [TNS-Tramo 3 Anillo Vial- | T3_43 m Anillo vial AV. Fase Il 9.889 m
Piedecuesta central Ruitoque
2°  Via Guatiguara - Calle 8 T3_43m Aut. A.V.ext.Metr Fase Ill 6.447 m
Piedecuesta

3°  Vias Metrop. Terciarias Valle
Guatiguara

Vias que articulan con vias principales de redes primarias y secundarias

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas, Convenio de asociacion 327, 2018.
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la vivienda y la construccion sin ningin
control de las zonas suburbanas y rurales
de las veredas de estudio.

La otra posibilidad seria el desarrollo
de un proyecto multimodal, tal como lo
anunciabamos anteriormente, un corredor
de sostenibilidad ambiental y alimentario
por veredas y municipios que tengan
un suelo agrolégico de vocacion agro-
productivo y de conservacion ambiental
que proponga un sistema de movilidad
alternativo e innovador.
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Mapa 36. Infraestructura de
conexion local.

Fuente: Equipo Universidad
Santo Tomas, Convenio de
Asociacion 327, 2018.
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Mapa 37. Infraestructura de
servicicos publicos.

Fuente: Equipo UNIVERSIDAD

SANTO TOMAS, Convenio de
Asociacion 327, 2018.
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Problemas y desafios territoriales

Los problemas y desafios territoriales
aparecen en el instante en el que las
actividades humanas que se realizan sobre
un territorio no se corresponden con las
potencialidades que existen en él. A partir
de la descripcion territorial hecha hasta el
momento, podemos enfatizar en tres puntos
que nos parece engloban la problemdtica; y
asi mismo, lanza algunas estrategias para el
desarrollo urbano-rural de la ciudad-region
que imaginamos.

Conflicto de usos de la
vocacion de la tierra

Existe una tendencia actual en las cinco
veredas con énfasis en las areas funcionales
de estudio a la degradacion de los suelos,
ya sea por subutilizacién de los suelos o

Figura 37. Categoria de conflicto de uso / veredas.

Con sobreutilizacion de los suelos
se encuentran las veredas El Volador
(73,96%) y El Guamo (70,19%), por
conflictos urbanos se encuentra Guatiguara
(1,25 ha) sin estimar el conflicto por la
vivienda informal, por conflictos en areas
pantanosas con cultivos permanentes
estan las veredas El Volador (18,33 ha) y
Pajonal (1,2 ha), por conflictos en areas
pantanosas con pastos estan las veredas El
Guamo (436,3 ha), El Volador (316,6 ha)
y Pajonal (268,3 ha).

En cuanto a la subutilizacion de suelos
tenemos en las veredas de Guatiguari (844,8
ha), Barro Blanco (471 ha) y Los Colorados
(238,3 ha), de igual manera, estas veredas
son las que con mayor vocacion de suelos
agroalimentarios tienden a ser subutilizados
y a su sellamiento final por la rapida
expansion urbana. La Food Agriculture
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= Pajonal 23,86 17,74 58,38
m Los Colorados 1,83 98,16 0,00
m Guatiguara 2,90 39,19 57,88
El Volador 73,96 6,85 19,16
El Guamo 70,19 12,42 9,71
Barroblanco 21,29 74,28 3,80

Fuente: equipo Universidad Santo Tomas, Convenio 327, A partir de clasificacién agroldgica IGAC, 2018.

Organitation (2015) y el Grupo Técnico
Intergubernamental del Suelo (2015) llaman
la atencion sobre la necesidad de invertir
esta tendencia como una de las causas de la
degradacion de este recurso y mantener los
suelos saludables por ser necesarios para
alimentar a una poblacién creciente.

~O
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Mapa 38. Problematicas
area de estudio.

Fuente: Equipo Universidad
Santo Tomas, Convenio de
Asociacion 327, 2018.
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Planificacion territorial

En Piedecuesta, la escasa planificacion
territorial y la falta de control urbano por
parte de la administracion municipal ha
generado un gran desorden urbanistico,
teniendo en cuenta que en muchos casos
las nuevas edificaciones y en particular las
ubicadas en las dreas rurales y suburbanas
no realizan ningtn tramite de licenciamiento
de construccion e incumplen los parametros
normativos contenidos en el Acuerdo 028
/ 2003 del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial.

Al revisar el anterior mapa podemos
observar que la vivienda y la industria se
encuentran distribuidas por los suelos de
clases agrologicas III y IV, adicionalmente,
en ellas se encuentran las zonas de
expansion urbana, sobre los cuales se han
aprobado, planes parciales y planes zonales,
de igual manera, podemos observar que
los asentamientos humanos se encuentran
tanto en zonas rurales de produccion,
con viviendas de recreacién o segunda
residencia, como en zonas de proteccién
ambiental, con viviendas informales.

En este contexto de creciente deterioro
ambiental de zonas de proteccion y
degradacion de suelos de produccion, existe
también un incremento alarmante de
subdivision de predios y de parcelaciones
suburbanas realizadas de manera ilegal con
carta ventas, por el cual no se presentan
licencias de parcelacion vy, por tanto, ni
se hacen entregas de cesiones publicas al
municipio, ni tampoco, una actualizacion de
la base catastral para el pago de impuestos y
plusvalias urbanas.

El expediente urbano (2009) establece que
los procesos de control urbano han sido

tan deficientes que el modelo de ocupacion
como patrén de ordenamiento y fruto de un
proceso de planificacion, se ha desarrollado de
manera fragmentaria respondiendo a ciertas
actuaciones urbanas de forma espontinea e
irregular.

En el siguiente mapa se describe el modelo
de ocupacion actual sobre el que se pueden
observaralgunas de las actuaciones urbanas
junto a su falta de control urbanistico, las
cuales se mencionan a continuacion:

La localizaciéon irregular de la vivienda
informal sobre el Parque Metropolitano
de Guatiguara en zonas de inundacién
de los rios del Hato y Oro, quebradas
de Guatiguard y en zonas de proteccion
ambiental de la vereda El Guamo.

La deficiencia en la formulacion, regulacion,
adopcion e implementacién de los planes
zonales La Diva, Hipinto, La Victoria
y Parque Industrial Guatiguard; los
planes parciales Barro Blanco, Tablanca
y el macroproyecto Pienta en la vereda
Barro Blanco, como requisito previo a la
urbanizacion, parcelacién y construccion
de los suelos de expansioén norte y sur,
suelos suburbanos y rurales.
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Mapa 39. Modelo de
ocupacion actual.

Fuente: Equipo Universidad
Santo Tomas, Convenio de
Asociacion 327, 2018.
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Vivienda y espacio publico

Los indicadores de nimero de habitantes desagregados en
las veredas de estudio y los indicadores del espacio publico,
destacan el grado de informalidad e ilegalidad en la que se
consolida la vivienda y el espacio publico en Piedecuesta.

Tabla 13. Nimero de habitantes - Areas veredas.

VEREDA HABITANTES KM2
BARROBLANCO 960 6,34
EL GUAMO 1978 836
EL VOLADOR 1922 9.0
GUATIGUARA 5.853 21,56
LOS COLORADOS 657 243
PAJONAL 1639 1183

TOTAL 10.009 60,22

Fuente: IGAC - DANE, 2018.

Los datos del IGAC y el DANE, por un lado, nos
muestran que hay una baja densidad de 216,04 hab/km?
y confirman que no solo la vereda Guatiguard es la que
tiene mayor nimero de personas por kilémetro cuadrado,
sino que es la vereda que presenta el mayor nimero de
construcciones informales, 13 barrios que se han venido
construyendo dentro de los parques metropolitanos
Guatiguara y Agroindustrial Eco-turistico desde finales de
los afios noventa sin ningun tipo de control por parte de
la administracion municipal, lo que hace que su densidad
habitacional sea la mds alta respecto a las otras veredas.

Tabla 14. M2espacio publico natural propuesto.

M2ESPACIO
VEREDA PUBLICO | HABITANTES | M2EPP/HAB.
NATURAL
PROPUESTO
BARROBLANCO 960
EL GUAMO 1.978
EL VOLADOR 1.922
GUATIGUARA 2.550,58 5853 436
LOS COLORADOS 657
PAJONAL 1.639

Fuente: IGAC - DANE, 2018.

Tabla 15. M2 espacio publico natural existente.

M2 ESPACIO
VEREDA PUBLICO | HABITANTES | M2EPN/HAB.
NATURAL
EXISTENTE
BARROBLANCO 878,80 960 915
EL GUAMO 1.978
EL VOLADOR 1.922
GUATIGUARA 5.853
LOS COLORADOS 657
PAJONAL 1.639

Fuente: IGAC - DANE, 2018.

De igual manera, en las tablas anteriores se observa que los
metros cuadrados de areas verdes por habitante son de 436
m*hab en la vereda de Guatiguard, y de 915 M2/hab en la
vereda de Barro Blanco, espacio publico natural que tienen
las veredas de Guatiguard y Barro Blanco. Sin embargo,
Guatiguara actualmente en un acuerdo metropolitano del
AMB va a configurar cuatro grandes parques estratégicos:
el Parque Lineal Rio del Hato, el Parque Metropolitano
Guatiguara, y el Parque Agroindustrial Ecoturistico con y
sin restriccion; en Barro Blanco, por el contrario, es debido
a la ubicacion del ya existente, Parque Metropolitano
Cerro de la Cantera.

Tomando la poblacion total de las veredas tenemos un
indicador actualmente mas bajo, de 67,5 m2/hab, pero
en términos generales deberiamos asumir la poblacion
total de Piedecuesta y descontar el drea de invasion de los
asentamientos informales en Guatiguard, disminuyendo
drasticamente el espacio publico por habitante a 4,9
m2/hab. Si observamos las tablas, ninguna de las otras
veredas aporta al espacio publico fuera de los parques
metropolitanos, teniendo en cuenta que en la mayoria
de ellas se desarrollan viviendas en conjuntos cerrados,
residenciales campestres y de segunda residencia, lo que
indica el incumplimiento en la entrega de cesiones al
municipio y la ilegalidad en la construccion de la ciudad.

Respecto a los planes parciales, zonales y el macroproyecto
Pienta, los objetivos planteados para la vivienda en dichos
proyectos nunca llegan a concretarse en la practica, es
decir, los desarrollos territoriales no estin alineados a
las potencialidades que tiene dicho territorio, por una

parte; por la otra, las propuestas de disefio urbano y
arquitectonico de la vivienda no se corresponden a las
intenciones propuestas y se siguen replicando de manera
anodina las mismas tipologias de la vivienda.

Ahora bien, la propuesta de un parque agrario y consolidar
un corredor de sostenibilidad ambiental y seguridad
alimentaria, aplicando la biotecnologia al desarrollo
agricola periurbano, seria una de las estrategias sobre
las cuales se podria promover la vivienda productiva de
huertos urbanos y calidad medioambiental, junto a un
cambio verdaderamente innovador para el lugar, pasando
de las smart cities a una propuesta de smart food security
cities.

Por otra parte, diversificar la produccién con précticas
agroindustriales escalables, vinculando tanto a los nuevos
propietarios de la tierra y de conjuntos residenciales como
a raizales en practicas de innovacién agroalimentarias
(con productos de denominacién de origen), de igual
forma, aprovechar el paisaje cultural y vincular el turismo
gastronémico y de la salud, a la produccién inmobiliaria
para innovar con propuestas de vivienda saludable,
vivienda agroproductiva, vivienda ecoldgica, etc., serian
apuestas complementarias a los otros sectores econdémicos.
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5.2.5 Dimension legal institucional

Aspectos constitucionales y legales

La Constitucion Politica de 1991 es la carta
fundamental de derechos y de la organizacion del Estado
colombiano, en especial de los aspectos relacionados con
el territorio y las autoridades que tienen competencias y
poderes de disposicion sobre este. El disefio constitucional
permitié el entramado de facultades o competencias
sobre el territorio y sus recursos, tanto al municipio, al
departamento y a la nacion; asi mismo, se presenta la
intervencion de autoridades ambientales auténomas o de
esquemas de dreas metropolitanas desde lo constitucional,
es por ello que resulta relevante la armonizacion de estas
competencias, poderes o facultades a efectos de garantizar
el cumplimiento de los fines constitucionales superiores.

La nueva carta de derechos buscé consolidar una
democracia participativa a partir de la intervencion
concreta y directa sobre las decisiones que puedan
afectar a la persona o la comunidad en relaciéon con su
territorio y los recursos naturales, con ello dio fuerza a
garantias constitucionales relevantes como la dignidad
humana, la salud y el buen vivir, un ambiente sano y la
cobertura de servicios publicos, por lo tanto, el estudio
del territorio y en especial de su modelo de ocupacién en
un area metropolitana como el AMB, resulta ser un tema
de especial relevancia constitucional, porque con ello se
logra materializar fines sociales superiores y, en especial,
la participacién de actores significativos para el territorio
que legitimen las decisiones de las autoridades.

El concepto de territorio no puede ser considerado
simplista, de ser el terreno o porcion de espacio que
forma parte de los elementos integrantes del Estado,
todo lo contrario, debe ser entendido como el elemento
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basico y esencial en la construccion de gobernabilidad y
habitabilidad, porque es en el territorio donde se concretan
las interacciones de la persona y sus necesidades bdsicas,
junto al ente municipal y recursos naturales presentes (de
acuerdo con las vocaciones propias con las que se ha dotado
la capa terrestre cada territorio), esta vision integral permite
materializar el Estado social de derecho.

La Constituciéon Politica, como norma central de todo
el ordenamiento juridico, sefialé las facultades para la
planificacion del uso del suelo en cabeza de los municipios
(Arts. 311 y 313 #7), y de la misma manera potestades para
que las dreas metropolitanas puedan programar y coordinar
el desarrollo arménico e integrado del territorio (Art. 319),
es decir, que nos encontramos con competencias concurrentes
en los puntos de ordenacion y coordinacion del desarrollo
en Colombia, que deben ser armonizadas en el marco del
principio de coordinacién de la funcién administrativa
conforme lo impone el articulo 209 de la Constitucion®

La Constitucién Politica sefialé en su articulo 102 que el
territorio y los bienes publicos que se ubican en él le pertenecen
a la nacion, y a su vez en el articulo 58 se reconoce el derecho
a la propiedad privada y demas derechos conforme a las leyes
civiles, asi mismo, que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica; en esa misma linea constitucional el articulo 80
le impone al Estado? la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de sus recursos, entre ellos el territorio y los
recursos naturales que él mismo contiene; en el articulo 366

1 Pero una mirada arménica del temaimplica tener presente un esquema
interpretativo de los articulos 2, 8, 24, 27, 44, 46,58, 63, 64, 65,79, 80, 82,

95,102, 365, 366y 367 de CP.



se impone que el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales
del Estado y dentro de ello se enmarcan las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable, que son temas referentes a
las nuevas centralidades urbanas en Colombia; de acuerdo
con lo anterior y desde el punto de vista constitucional,
se encuentra que estos cuatro mandatos son soportes
estructurarles y dogmaticos de los poderes expresados a
favor del municipio y de las dreas metropolitanas en su
vocacion de ordenacion y coordinacion del desarrollo del
suelo y el territorio en Colombia, y por lo tanto debe en
todo momento ser un referente de interpretacion y tener
presente el principio de coordinacion de las autoridades

administrativas en Colombia.

Las competencias entre los entes territoriales y las dreas
metropolitanas en Colombia en aspectos ambientales y de
ordenamiento territorial no han sido del todo claras, por
ello, la linea jurisprudencial, utilizando la metodologia
del profesor Lopez Medina® sobre las sentencias de la
Corte Constitucional sobre dicho problema, permite
presentar la posicion del maximo 6rgano de la jurisdiccion
constitucional, asi:

Tabla 16. Competencias areas metropolitanas / Jurisprudencia
constitucional.

¢ Cuentan las areas metropolitanas con competencias ambientales de acuerdo a la jurisprudencia
constitucional?
Competencias ambientales | Sentencia Competencias ambientales
establecidas en la ley, C 1340 de 2000 establecidas en la Ley,
exequibles con exequible por cosa juzgada
condicionamiento. Sentencia relativa,
C-1096 de 2001

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas.

Tabla 17. Autonomia de competencias ambientales y ordenamiento
territorial de las entidades territoriales.

¢Cuentan las entidades territoriales con plena autonomia para el ejercicio de sus competencias
ambientales y de ordenamiento territorial?

El legislador debe fijar las Sentencia C1258 -2001
competencias de la nacion y las
entidades territoriales teniendo en
cuenta los limites variables:
minimos (ndcleo esencial de la
autonomia territorial) y maximos
(estado unitario)

El legislador no debe

omitir la atribucion de las
competencias de diferentes
niveles territoriales limitadas
por el ntcleo esencial y
estado unitario y a su vez
debe establecer su funcién
bajo los principios
constitucionales
(coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad) que
permiten armonizar los
distintos niveles
competenciales.

Sentencia C-579-2001

Sentencia C 931-2006

Sentencia C 149-2010

Sentencia C 123 - 2014

Sentencia C 273 - 2016

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas y aportes Daniel Torres.

El Consejo de Estado a través de su jurisprudencia tiende
a utilizar sus fallos anteriores dentro del modelo de
jurisprudencia indicativa, mas no dentro del modelo de
precedente vinculante, es por ello que se hace necesario la
implementacién de una metodologia diferentealaplanteada
por el profesor Lopez Medina para la construccion de
linea jurisprudencial de este 6rgano jurisdiccional, que
permita identificar las sentencias que se enmarquen en
el desarrollo del mismo tema de estudio, para asi validar
las providencias mas relevantes y que determinen la
postura del Consejo de Estado, pero se pueden identificar
los siguientes argumentos judiciales: a. Las autoridades
nacionales y territoriales tienen competencias compartidas
de lo cual deriva la necesidad de coordinacion. b. Si no
se logra o no es posible una concertacion entre las
autoridades, prima la competencia de las entidades
territoriales en virtud del principio de subsidiariedad,
por ser la instancia mas cercana al ciudadano. c. Las
consultas populares son factibles en virtud de derecho a la
participacion ciudadana. d. En materia minero-energética
es posible la consulta popular. e. Los municipios, en
ejercicio de sus competencias y con el fin de garantizar

2 Concepto que debe entenderse de manera amplia no solo al gobierno central sino también a las autoridades territoriales en el marco de sus competencias.

3 Lalinea Jurisprudencial a relacionar se desarrolla a partir de los pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional, teniendo como base la definicién del problema
juridico existente sobre las competencias ambientales de las Areas Metropolitanas en Colombia, para lo cual se toma como sentencia arquimédica la sentencia C-1096/01.

la proteccion de su medio ambiente y regular los usos del
suelo, pueden prohibir la explotaciéon minero-energética
en su jurisdiccion; asi lo dijo expresamente la Sala Plena
de la Corte Constitucional en el Auto A-053 de 2017 al
aclarar el alcance e interpretacion de las sentencias T-445

de 2016 y C-123 de 2014.

Sobre el principio de coordinaciéon de las autoridades
administrativas en Colombia, se puede revisar el alcance
legal del mismo en la Ley 489 de 1998 que en su articulo
6, sefala:

PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud
del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
comnsecuencia, prestarin su colaboracion a las demds
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y
se abstendrin de impedir o estorbar su cumplimiento
por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares |[...]

La ley que regul6 la organizaciéon y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, definié la forma
en que debe entenderse el principio de coordinacién y
que es aplicable a las entidades publicas de distintos
niveles de la administracién cuando (como es el caso del
municipio y las dreas metropolitanas) tienen competencias
constitucionales asignadas sobre un mismo aspecto o
segmento de la organizacion de lo publico.
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Igualmente, la Corte Constitucional ha
conceptuado sobre el mismo, asi*

El  principio de coordinacion  se
relaciona de manera estrecha con el
principio de subsidiariedad y podria
considerarse  como una  derivacion
del mismo. Implica, entre otras cosas,
una comunicacion constante entre los
distintos niveles para armonizar aquellos
aspectos relacionados, por ejemplo, con
la garantia de proteccion de los derechos
constitucionales  fundamentales,
como aquellos asuntos vinculados con
el efectivo cumplimiento de las metas
sociales del Estado. En esta misma
linea de argumentacion se pronuncia
la Ley 489 de 1998 cuando al referirse
al principio de coordinacion confirma
la necesidad de colaboracion entre las
distintas  autoridades administrativas
con miras a garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones,
asi como el logro efectivo de los fines y
cometidos estatales. No es, pues, ninguna
novedad, que la organizacion estatal y la
distribucion de competencias entre los
distintos niveles de la administracion
implica de por si un entramado de
relaciones complejo y lleno de tensiones.
Esto se pone de manifiesto con mayor
agudeza en un asunto neurdlgico como

lo es el servicio publico de educacion.

En la ordenacion del territorio y sus
efectos, se hace necesario reconocer
que el bloque de constitucionalidad

asi

tiene aplicaciéon y sirve de guia en
aspectos como los principios o valores
supraconstitucionales con los cuales se debe
armonizar el ordenamiento juridico, debido
a que con la ordenacion del territorio y la
vivienda, se encuentran inherentes derechos
fundamentales (derechos humanos) como
la vida digna y las libertades, asi mismo
confluyen derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC), por lo tanto los tratados
internacionales o acuerdos supranacionales
que han sido suscritos y ratificados por el
Estado colombiano, deben ser criterios de
investigacion en este proyecto.

Figura 38. Articulacion de competencias sobre
ordenacion del territorio.

La articulacion de competencias sobre
ordenacion del territorio, establecimiento
de politicas en materia econdmica, social

y ambiental (principio de planeacion),

proteccion del ambiente y exploracion y

explotacion del subsuelo.

Debe hacerse como primera medida con los
mecanismos y reglas de:

|
[ 1

[ Coordinacion ][ Concurrencia ][ Subsidiariedad ]

Fuente: Equipo técnico Universidad Santo Tomas,
Convenio 327 de 2018.

4 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-983-05.htm

5 El principio de subsidiariedad significa, por una parte, que el Estado no requiere intervenir cuando los individuos se basten a si mismos. El apoyo del Estado se requiere
alli en donde se hace imposible o demasiado dificil poder satisfacer de manera eficaz las necesidades basicas. No se puede proyectar el principio de subsidiariedad sobre
el tema de distribucién de competencias entre la Nacién y las Entidades Territoriales de manera simplista. Bien sabido es, que asi como existen municipios relativamente
autosuficientes existen otros sumidos en la absoluta pobreza y precariedad. En vista de que no existe una forma Unica y mejor de distribuir y organizar las distintas
competencias y dada la presencia de profundos desequilibrios y enormes brechas presentes en las distintas Entidades Territoriales, la distribucién y organizacion de
competencias significa un proceso continuo en el que con frecuencia es preciso estar dispuesto a la Universidad Santo Toméas a los sobresaltos, en el cual es necesario
andar y a veces también desandar las rutas propuestas y en el que se requiere aplicar, sin lugar a dudas, un cierto nivel de coordinacién, cooperacion, solidaridad y
concurrencia. La Constitucion recalca la necesidad de que los servicios pUblicos basicos - en especial el servicio publico de educacién - sean atendidos por los municipios
y es precisamente en este sentido que se expide, primero, la Ley 60 de 1993y, luego, la Ley 715 de 2001. Esto concuerda con el principio de subsidiariedad.

i
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En aspectos de ordenamiento territorial
se expidio la Ley 388 de 1997 y 1454 de
2011 ademadas las normas compiladas en
el Decreto 1077 de 2015; en funcién a las
competencias metropolitanas se tenia la
Ley 128 de 1994 que fue derogada por la
Ley 1625 de 2013 donde se indica que el
PIDM y el PEMOT son como instrumentos
administrativos, técnicos y legales que
enmarcan el desarrollo de las funciones
de las areas metropolitanas y tienen una
jerarquia normativa superior.

El régimen normativo ambiental nacional
con el territorio se sustenta en el Decreto
2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1075 de 2015, a nivel local las
determinantes del 4rea objeto de estudio
son las emitidas por la CDMB contenidas
en las Resoluciones No. 0356 de 2005, No.
0173 de 2002, No. 091 de 2013 y No. 0275
de 2019, ademds de las directrices y hechos
metropolitanos contenidos en los Acuerdos
Metropolitanos No. 061 de 1994, No. 008
de 2000 y No. 013 de 2011 del AMB.

La Ley 1625 de 2013 ‘ndica con precision
que los Planes Integrales de Desarrollo
Metropolitano - PIDM y el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial
-PEMOT son instrumentos administrativos,
técnicos y legales que enmarcan el desarrollo
de las funciones de las dreas metropolitanas.
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Al amparo del ejercicio de las normas
legales y de su autonomia el AMB ha
proferido el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano 2016-2026 “Dime tu Plan”,
con el apoyo de ONU HABITAT vy en ese
marco se encuentran cinco componentes
que permiten el desarrollo de la entidad,
guiado por el principio de Prosperidad
Metropolitana.

En el Acuerdo No. 033 de 2017 el AMB
estableci6 mecanismos de concertacion
con los municipios que la integran, para
avanzar en la implementacién de los hechos
metropolitanos y se faculté al director del
AMB para que reglamente los HM. En
relaciéon con el drea objeto de estudio es
importante tener presente que el PIDM
tiene el Plan INNOTROPOLI 2024, como
elemento para aumentar la competitividad
empresarial a través de la aplicacion de
innovacion en procesos.

En el marco de “Dime tu Plan” se sefiald
que el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial - PEMOT es el
instrumento técnico-juridico que contiene los
lineamientos para la adecuada ocupacion del
territorio y la implantacion de obras y proyectos
metropolitanos que definidos en el Dimne tu Plan,
de la misma manera se trata del componente
fisico territorial del PIDM.

6 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-067-03.htm [...] La Corporacién
definié entonces el blogue de constitucionalidad como aquella unidad juridica compuesta
“por...normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas
vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas
de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar
de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del
articulado constitucional strictu sens [...]



Dimension politica-administrativa [mapa division)

Las dreas funcionales 6, 7 y 8 —zona
objeto de estudio— tienen sus antecedentes
normativos en el Acuerdo Metropolitano
No. 061 de 1994 del AMB, que en virtud
de la Ley 388 de 1997 fue revisado y
actualizado por el Acuerdo Metropolitano
No. 008 del 2000, en el marco del
concepto “ciudad-region” que buscaba en
el corto plazo: 1. La concrecion del AMB
en una tecnopolis®y 2.La incorporacion
en los documentos de ordenamiento
territorial de los municipios del AMB (que
estaban en construccion)) de los elementos
necesarios para el desarrollo arménico de
la region metropolitana.

Las areas funcionales (AF) fueron concebidas
en el Acuerdo Metropolitano No. 008 de 2000
comouna forma de ocupacion para caracterizar
la vocacion de los suelos de expansion AMB.
En el Acuerdo Metropolitano No. 013
de 2011 se senalaron como objetivos del
desarrollo del territorio el modelo de anillos
para garantizar la productividad, economia,
empleo y potencializar la vocacion de cada
uno de los municipios que integran el AMB,
a su vez anillos externos para la integracion
de las 4reas de influencia.

Como estructura metropolitana territorial se
adoptd la descentralizacion del territorio a
través de la conformacion de Centralidades
Funcionales Urbanas - CFU, que tenian tres
tareas bdsicas, una de ellas, la consolidacion
de las centralidades periféricas que se
presentaban en el municipio de Piedecuesta
y la conformaciéon de nuevas centralidades

periféricas a través de la herramienta areas
funcionales metropolitanas, en este Acuerdo
No. 013 se senalan 23 AF y se encuentran
descritas las AF 6, 7 y 8 que es el territorio
objeto del estudio. El area funcional 6 debia
ser incluida en el ordenamiento territorial
de Piedecuesta como suelo de expansion
urbana, por su parte las AF 7 y AF 8 fueron
definidas como suelo suburbano. De la
misma manera ninguna de estas tres AF 6,7
y 8 fueron incluidas como suelos destinados
para vivienda de interés social en dicho acto
administrativo.

Se concret6 como un hecho metropolitano
- HM la clasificacién del suelo, en especial
los suelos de expansion, suburbanos y los
de importancia ambiental de cobertura
metropolitana, asi mismo como un
HM se adoptaron los criterios para
identificacion de usos y las vocaciones de
areas funcionales, y de manera particular
el Parque Tecnologico Guatiguara, en este
mismo sentido es un HM la vivienda de
interés social y los servicios publicos.

Desde la perspectiva politica-administrativa
el area objeto de estudio se ubica en la
jurisdiccion  territorial del municipio
de Piedecuesta y sometido al Acuerdo
Municipal No. 029 de 2003 Plan Bésico
de Ordenamiento Territorial - PBOT, con
una primera revision que se concreto
en el Acuerdo Municipal No. 007 de
2007, donde se contempld que los planes
parciales (suelo de expansion urbana) y
planes zonales (suelo suburbano) son

7 Por medio de la cual se expide el régimen de las areas Metropolitanas en Colombia.

8 Las fortalezas del Area en la creacién de centros de innovacion tecnoldgica, a su alta calificacion de la oferta educativa y a las
condiciones de calidad de vida frente al contexto nacional, ademas de la heterogeneidad que existe en los cuatro municipios

que la conforman. Acuerdo No 061 de 2000 P&g. 5.

instrumentos que complementan el PBOT en el marco de las dindmicas del desarrollo
urbano y de necesidades de los habitantes.

En el drea objeto de estudio, y conforme a la division territorial de Piedecuesta, se encuentran
las veredas de Guatiguara, Barro Blanco, Pajonal, El Guamo, Los Colorados y El Volador,
sobre las cuatro primeras se ubican las AF 6, 7 y 8, como también la presencia de los rios
del Hato y Oro, ademas de vias que permiten la comunicacion o desplazamiento entre estas,
por lo tanto, se trata de un area donde hay interaccion entre los derechos de propiedad
privada con algunas de las funciones basicas del Estado, el departamento y el municipio.

En relacion con las instituciones educativas en la zona objeto de estudio, actualmente se
identifican las siguientes:

Tabla 18. Instituciones educativas en la zona objeto de estudio.

Estudiantes
Nombre de la sede Ubicacion Niveles matriculados
2019
Escuela rural Guatiguara Alto Vereda Guatiguara Preescolar y basica primaria. 47
Escuela rural Guatiguara Vereda Guatiguara Preescolar, media, basica 354
secundaria y basica primaria.
Escuela rural El Diamante Vereda Guatiguara Preescolar, media, basica 63
secundaria y basica primaria.
Instituto de Promocion Social Vereda Guatiguara Preescolar, media, basica 1881
secundaria y basica primaria.
Escuela rural Barroblanco Vereda Barroblanco Preescolar y basica primaria. 544
Escuela rural Pajonal Vereda Pajonal Preescolar y bésica primaria. 40
Monterredondo
Instituto Valle del Rio de Oro Vereda la Unién Pajonal | Preescolar, media, basica 374
secundaria y basica primaria.
TOTAL 4303

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas, 2018.

Es un drea que tiene identificada sus divisiones politicas y administrativas de orden
municipal, con el uso de suelo respaldado en el PBOT como norma de superior jerarquia
para el municipio de Piedecuesta, amén de la existencia de representantes de juntas de
accion comunal de naturaleza veredal y la presencia de instituciones de educaciéon publica
y vias de acceso o comunicacion, asi mismo, el territorio responde al esquema de AF y
centralidades periféricas desde una perspectiva de ordenamiento metropolitano.

9 “Por el cual se adopta la revision del Componente de Ordenamiento Fisico Territorial del Plan Integral de Desarrollo del Area
Metropolitana de Bucaramanga, se define las directrices para la estructura territorial, los lineamientos de ordenamiento
metropolitano para los POT de los Municipios, los hechos Metropolitanos y se establecen las normas obligatoriamente generales
para los municipios que conforman el Area”
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Entidades publicas y empresas privadas relacionadas con el territorio
(mapa de afectaciones y restricciones normativas/ mapa proyectos formulados en ejecucion)

Elarea deestudio se havenido desarrollando
en el marco del PBOT a través de planes
zonales: Hipinto, La Diva, La Victoria,
Parque Industrial Guatiguara y PTAR
Coliseo de Ferias y Eventos El Santuario; y
planes parciales: Barro Blanco y Tablanca,
ademds del megaproyecto Pienta. En el
marco del régimen normativo nacional,
regional y local, estos instrumentos
de desarrollo territorial son actos
administrativos de caricter particular que
han otorgado derechos adquiridos a sus
titulares y tienen presuncién que fueron
otorgados conforme a la ley, en esta linea
de derechos adquiridos se concreta con el
articulo 87 dela Ley 1955 de 2019.

La OAP de Piedecuesta emitié la Circular
No. 01 de 2018, donde senalé como
doctrina -legal- que los proyectos
urbanisticos, construcciones y/o sectores
sin desarrollar menores de 20 hectareas, que
por encontrarse en un entorno consolidado,
por ello no pueden tramitar las licencias
debido a que se les requeriria un plan zonal
en suelo rural con categoria suburbana, por
lo que se esta permitiendo el desarrollo de
los proyectos bajo un esquema de estudio
de consolidacion. Los titulares de derechos
urbanisticos (planes zonales, parciales y
estudios de consolidacién) son actores
particulares presentes y con incidencia en
el territorio.

Se identifica una proyeccion vial importante
para el 4area de estudio liderada por el Plan
Vial 2030 del AMB, que busca a través
de la circunvalar guatiguard y anillo vial
externo metropolitano unir con arterias
viales como circunvalar Mensuli y

Piedecuesta Llano Grande, eso genera una
importante red de movilidad, pero a su vez
implica las restricciones legales de las obras
de infraestructura vial para sus trazados y
conservacion.

Como entidades privadas que tienen
presencia en el territorio del municipio de
Piedecuesta se tienen vigentes 22 titulos
mineros otorgados en vigencia de la Ley 685
de 2001 y generan restricciones normativas
para el ordenamiento del territorio por
ser una actividad de utilidad publica e
interés general, ademds de tener a su
favor servidumbre legal y expropiaciéon
administrativa. En el 4rea objeto de
estudio AF 6, 7 y 8 se presentan tres titulos
mineros para exploracién y explotacién de
materiales de construccion. La autoridad
minera informa que en Piedecuesta existen
ocho zonas excluibles de mineria.

En los instrumentos administrativos para
el acceso y uso de los recursos naturales
renovables, es importante dejar en
claro que la CDMB tiene registro de los
instrumentos o actos de otorgamiento, pero
a nivel municipal y no a nivel de las zonas
de estudio, indica que para el municipio
de Piedecuesta desde el 2009 hasta el
mes de junio de 2019, se otorgaron 1303
instrumentos administrativos ambientales.
La CDMB informé que en el drea de
Guatiguard no se encuentra incluida
ninguna 4rea protegida del Sistema
Nacional de Areas Protegidas SINAP, pero
que dicha zona pertenece a la subcuenta
del rio de Oro que tiene plan de ordenacion
y manejo ambiental POMCA -Acuerdo
CDMB 1113 del 19 de febrero de 2008-

donde se encuentran zona de conservacion
de bosques, zona de recuperacion forestal y
zona de restauracion ecoldgica.

En el drea objeto de estudio existe la
prestacion parcial en el servicio de transporte
publico de pasajeros ejecutada por la empresa
Transpiedecuesta S.A., quien por medio de
las resoluciones No. 1210 de 1995 y No.
0179 del 1998, expedidas por el municipio
de Piedecuesta y donde se autoriza la
prestaciéon del servicio de transporte
publico colectivo de pasajeros para nivel de
servicio ordinario en las rutas Piedecuesta-
Guatiguara-Diamante-Palogordo y
viceversa, asi como el servicio ordinario
en la ruta suburbana de las veredas
Hoyo Grande, Pajonal y el Granado. En
la actualidad Metrolinea S.A. presta el
servicio en los sectores objeto de estudio
Guatiguard con la ruta APD2 y el sector
de Barro Blanco con la ruta APD6, pero se
sigue trabajando en desarrollar el Acuerdo
Metropolitano No. 006 del 2018.

Ahora bien, respecto de los sectores El
Volador, El Guamo y Los Colorados se pudo
identificar que alli no opera o presta sus
servicios la empresa Transpiedecuesta S.A.
Sin embargo, en el sector Los Colorados
mas exactamente en el semdforo sentido
norte sur del municipio, todas las rutas
que despachan pasajeros tienen este punto
como paso obligatorio.

La Secretaria de Hacienda municipal de
Piedecuesta sefiala que en el drea objeto de
estudio existen 16 establecimientos que a
la fecha se encuentran registrados y activos
en el sistema de informacion de industria y

comercio, cuyo codigo CIIU corresponde a la
seccién A, detallada en el Art. 101 del Estatuto
Tributario municipal de Piedecuesta, pero
la Cimara de Comercio de Bucaramanga
identifico en la zona objeto de estudio, una
cantidad de 204 empresas comerciales;
donde 166 son personas naturales y 38 son
sociedades.

En relacién con los servicios publicos
domiciliarios en la zona objeto de estudio,
se logro identificar que no se cuenta con
un sistema de agua potable a la fecha, pero
se hace un suministro a las areas rurales a
través de redes de distribucién individual, las
pilas publicas y acueducto veredal.

Ahora bien, para el servicio de alcantarillado
ofertado por la empresa dentro de su
perimetro sanitario se da en la vereda
Guatiguara principalmente en las viviendas
de Villa Helena, vereda Guatiguara y en lo
que respecta al servicio de aseo, el mismo se
viene prestando por parte de esta empresa
los martes y viernes, en horario nocturno
en las zonas Guatiguard y Barro Blanco; no
obstante, se evidencié que para la vereda
El Pajonal, a la fecha no existe ruta de
recoleccidn en este sector. Se logré identificar
que la gran mayoria de predios ubicados en
la zona objeto de estudio viene utilizando
el pozo séptico como mecanismo para la
disposicién final de los residuos sélidos.

En relacion con la energia eléctrica, esta tiene
cobertura en el drea objeto de estudio por la
empresa ESSA SA ESP, y frente al gas natural
no hay redes o cobertura total ni proyectos
concretos, se presenta en algunos puntos
distribucién de GLP, pero es muy escaso.

10 El principio de seguridad juridica debera estar inmerso en las acciones y actuaciones urbanisticas, a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del sector edificador. El otorgamiento de una licencia
urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea derechos y obligaciones de caracter particular para el titular de la licencia, y de caracter colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.
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6. ESCENARIO REAL TENDENCIAL

La construccion del escenario real tendencial se desarrolla a dos escalas de
aproximacion: la metropolitana y la local; ademas de incorporar la vision de los
diferentes documentos institucionales que hacen parte del Centro de Pensamiento
Metropolitano del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) como el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano 2019-2049 (PIDM), el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial — Metroplan 2018-2048 (PEMOT) y
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Piedecuesta.

ESCALA METROPOLITANA

Desde la escala metropolitana se reconoce la existencia de dos documentos
fundamentales para el desarrollo futuro del drea metropolitana de Bucaramanga
y que orientan a su vez la revision de los Planes de Ordenamiento Territorial
municipales:

Vision del PIDM 2016 - 2026

Este Plan Integral se enfoca en el concepto de prosperidad metropolitana propuesto
por ONU Habitat, bajo los principios de planeacion, integracién, gobernanza,
desarrollo humano y equidad social relacionados con los hechos metropolitanos.

Se estructura bajo los cinco componentes, los cuales definen sus lineas estratégicas de
accion sobre las que se proponen los programas por desarrollar mediante objetivos
precisos, de la siguiente manera:

UNivERsiDAD SaNTo Towas




Tabla 19. Matriz vision metropolitana PIDM.

COMPONENTES

MATRIZ VISION DEL PIDM

LINEAS
ESTRATEGICAS

PROGRAMAS

PLANEACION, GOBERNANZA Y
CULTURA.

LINEA ESTRATEGICA 1.
GESTION METROPOLITANA
ARMONICA Y COORDINADA

P 1. CONSOLIDACION DE LA
VISION Y LA GESTION
METROPOLITANA

P2. IMPLEMENTACION DEL
ORDENAMIENTO ESTRATEGICO
DEL TERRITORIO.

P3. FORTALECIMIENTO DEL
OBSERVATORIO
METROPOLITANO.

LINEA ESTRATEGICA 2.
GOBERNANZA CON ENFOQUE
METROPOLITANO

P 4. PROMOCION DE LA
INVERSION CONJUNTA
METROPOLITANA.

P21. ABASTECIMIENTO EFECTIVO
Y SOSTENIBLE DEL RECURSO
HIDRICO.

P22. SANEAMIENTO HIDRICO
METROPOLITANO

P23. TRANSFORMACION
INDUSTRIAL DE LOS RESIDUOS.

LINEA ESTRATEGICA 7.
CONECTIVIDAD PARAEL
DESARROLLO ECONOMICO Y LA
INTEGRACION METROPOLITANA

P24. TERRITORIO
METROPOLITANO CONECTADO Y
COMPETITIVO

P25. IMPLANTACION DE UN
SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO EFICIENTE
Y CONFIABLE.

P26. VIAS PARA LA INTEGRACION
DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA.

P5. APOYO A LATRANSPARENCIA,
EN LA GESTION DE LOS
MUNICIPIOS DEL AREA
METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA.

P6. APOYO Y ACOMPANAMIENTO
EN LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE GOBIERNO EN
LINEA EN LOS MUNICIPIOS DEL
AMB

P7.FORTALECIMIENTO DE
COMPETENCIAS, GESTION Y
CAPACIDADES INSTITUCIONALES,
EN LOS MUNICIPIOS DEL AREA

METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA
LINEA ESTRATEGICA 3. P 8. CIUDADANIA ACTIVA
CULTURAY VALORES METROPOLITANA
CIUDADANOS PARA LA IDENTIDAD | P 9. CULTURARTE
METROPOLITANA METROPOLITANO

P 10. CULTURADE LA
FORMALIDAD METROPOLITANA

P 11. FORMALIZACION DEL
EMPLEO EN EL TERRITORIO
METROPOLITANO

P 12. CONSOLIDANDO LAMARCA 'Y
LA IDENTIDAD METROPOLITANA

PRODUCTIVIDAD EN LA
ECONOMIA METROPOLITANA

LINEA ESTRATEGICA 4.
INNOVACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO EN LA ACTIVIDAD

P 13. DESARROLLO DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE
ALTO NIVEL

PRODUCTIVA

P14. EMPRENDIMIENTO Y
MODERNIZACION
MICROEMPRESARIAL
METROPOLITANA.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES.

LINEAESTRATEGICAS8.
CULTURA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS.

P27. REDUCCION DE RESIDUOS
EN EL ORIGEN: EL MEJOR
RESIDUO ES EL QUE NO SE
PRODUCE

P28. INTEGRACION DE LOS PGIRS
MUNICIPALES HACIA EL PGIRS
METROPOLITANO

P29. OPERACION SEPARE

P30. GESTION METROPOLITANA
DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION, POSCONSUMO Y
ESCOMBROS.

LINEA ESTRATEGICA 9.
PRESERVACION Y VALORACION
DE LOS RECURSOS FLORAY
FAUNA.

P31. DESTINO PARQUES
METROPOLITANOS.

P32. GESTION INTEGRAL Y
EFECTIVA DE LA FAUNA
SILVESTRE Y DOMESTICA.

P33. MAS VERDE PARA EL AREA
METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA

P34. GESTION METROPOLITANA
DE AREAS PROTEGIDAS

LINEA ESTRATEGICA 10.
GESTION AMBIENTAL COMO
INSTRUMENTO DE .
COMPETITIVIDAD ECONOMICA.

P35. EMPRESARIOS
METROPOLITANOS
AMBIENTALMENTE
RESPONSABLES

P36. AIRE LIMPIO
METROPOLITANO.

LINEAESTRATEGICA 11. _
ADAPTACION Y MITIGACION AL
CAMBIO CLIMATICO

P37. REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES.

P38. AREA CARBONO CERO.

P15. INNOTROPOLI 2026

INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS Y CONECTIVIDAD
METROPOLITANA

LINEA ESTRATEGICA 5. HABITAT
METROPOLITANO Y VIVIENDA
DIGNA PARA LA VIDA.

P16. CIUDAD METROPOLITANA
COMPACTA, PRODUCTIVAY
EFICIENTE.

P17. DOTACIONES PUBLICAS
PARA GARANTIZAR LA
HABITABILIDAD METROPOLITANA.

P18. ESPACIOS VERDES Y LIBRES
PARA LA INTEGRACION SOCIAL Y
URBANA.

LINEA ESTRATEGICA 6.
ACCESIBILIDAD Y
SOSTENIBILIDAD EN LOS

P19. SERVICIOS
METROPOLITANOS EFICIENTES Y
ACCESIBLES.

SERVICIOS PUBLICOS.

P20. INCLUSION DE ENERGIAS
ALTERNATIVAS AL CICLO
PRODUCTIVO LOCAL.

EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

LINEA ESTRATEGICA 12
INCLUSION DEL POSTCONFLICTO
AL DESARROLLO DEL
TERRITORIO.

P39.APOYO A LA INCLUSION
LABORAL DE ACTORES DEL
CONFLICTO DEL AMB

P40. GENERACION DE
OPORTUNIDADES DE TRABAJO,
VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS
PARA LA POBLACION
DESMOVILIZADA

LINEA ESTRATEGICA 13.
SERVICIOS EQUITATIVOS PARA LA
POBLACION RURAL

P41. SEGURIDAD ALIMENTARIA
METROPOLITANA.

P42. SALUD RURAL
METROPOLITANA.

P43. EDUCACION RURAL
METROPOLITANA.

P44. SANEAMIENTO BASICO
RURAL METROPOLITANO.

P45 MOVILIDAD RURAL
METROPOLITANA.

Fuente: Equipo Universidad santo Tomas, Convenio 327, 2018. - PIDM 2016.
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Vision del PEMOT (RH Formulacion por AMB)

(Metroplan 2019 - 2049)

Este Plan desde el marco normativo del
Ordenamiento del Desarrollo Metropolitano
bajo los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) propuestos por las Naciones Unidas,

ocupacion metropolitano compacto, eficiente
y productivo y que se concreta mediante tres
dimensiones, las cuales agrupan seis sistemas para
ser desarrollados por sus componentes estratégicos.
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sobre los cuales se concibe el modelo de

Tabla 20. Matriz vision Metroplan 2019-2049 (PEMOT).

DIMENSIONES SISTEMA COMPONENTES

ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

SISTEMA .

NATURAL ESTRUCTURA HIDRICA METROPOLITANA
PARQUES METROPOLITANOS

AMBIENTAL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO
AREAS DE EXPANSION
S'STEQ”SR%FEBANO PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO RURAL
BORDES URBANO RURALES
SEGURIDAD ALIMENTARIA
PATRIMONIO
EQUIPAMIENTOS DOTACIONES METROPOLITANAS
SERVICIOS PUBLICOS
CONECTIVIDAD REGIONAL
MALLA VIAL
S'\”O%\QE',EQFE INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE
SOCIAL S
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO MULTIMODAL
SEGURIDAD Y SOSTENIBILIDAD VIAL
, ASENTAMIENTOS DE ORIGEN INFORMAL
HABITAD Y DENSIFICACION Y REDENSIFICACION

ESPACIO

PUBLICO
SUELOS VIS / VIP
ENERGIAS ALTERNATIVAS

, EQUIPAMIENTOS ECONOMICOS
ECONOMICO .
PRODUCTIVO RO CLUSTERIZACION '

PUESTAS DE VALOR ATRACTIVOS TURISTICOS
ECOSISTEMAS DE INNOVACION

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas, Convenio 327, 2018 - PIDM, 2016.
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Proyecto piloto de nueva
centralidad urbana
en el territorio metropolitano

Convenio de Asociaci6n 327/2018

DIMENSIGN AMBIENTAL
SISTEMA NATURAL
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Mapa 43. Sistema Natural (PEMOT).

Fuente: Equipo Universidad Santo
Tomas, Convenio 327, 2018 - PEMOT,
2019-2049.




Mapa 44. Sistema Urbano Rural (PEMOT).

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas,
Convenio 327, 2018 - PEMOT, 2019-2049.
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Mapa 45. Sistema Social (PEMOT).

Fuente: Equipo Universidad Santo Tomas,
Convenio 327, 2018 - PEMOT, 2019-2049.
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Mapa 46. Sistema Economico
Productivo (PEMOT).

Fuente: Equipo Universidad
Santo Tomas, Convenio 327,
2018 - PEMOT, 2019-2049.
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ESCALA LOCAL

Vision del PBOT de Piedecuesta

El PBOT de Piedecuesta (2003), en general, se enfoca
al desarrollo armoénico y equilibrado urbano-rural con
criterios de sostenibilidad ambiental, aprovechamiento
racional y adecuado uso de los suelos.

Tabla 21. Matriz sintesis vision PBOT Piedecuesta 2003.

MUNICIPIO ARTICULO

Atticulo 11. Objetivo Fundamental del P.B.0.T
Articulo 13. Politicas para la preservacion del medio ambiente.

Articulo 33-39. Estrategia para la proteccion y uso eficiente de los
recursos hidricos.

Articulo 43. Componente rural y suburbano. Concepcion

Articulo 44, Modelo territorial rural

Articulo 45. Objetivos del desarrollo rural

Articulo 48. Estrategia de desarrallo agropecuario, forestal, minero
integrado y sostenible.

Articulo 55. Estrategia para la adecuacion y construccion de

Equipamiento rural.

Articulos 58-59 Escuelas.

Articulo 60. Puestos de salud.

Articulos 64-65. Limites del suelo urbano.

Articulos 66-67-68-69-70. Suelo de expansion urbana,

Atticulo 72. Suelo rural

Articulo 73. Suelo rural suburbano
Articulos117-118-119-120-121-122-123-124-125-126 Configuracion del
sistema vial.

Articulos 127-128-129-130-131 Configuracion del plan de servicios publicos.
Articulos 132-133-134-135 Espacio publico.

Articulos 137-138-139-140-141-142-143 Plan de vivienda de interés social.
Articulo 149, Plan de espacio publico y patrimonio cultural rural.

Articulo 150. Politica de espacio publico y patrimonio cultural rural.
Articulo 149. Plan de espacio publico y patrimonio cultural rural.

Articulo 150, Politica de espacio publico y patrimonio cultural rural.

Articulo 152. Plan vial rural; articulo 153. politicas para el desarrollo

del plan vial rural.

Articulo 155. Programas especificos del plan vial rural.

Articulo 188. Tratamiento de preservacion ambiental futuro desarrallo.

Piedecuesta

Vision tendencial multidimensional

Vision desde la dimension ambiental espacial

De acuerdo con las conclusiones del Diagndstico
multidimensional, donde se contemplan aspectos
relacionados con el medio fisico, topografia, riesgos y
amenazas, medio bidtico, condiciones de climas y paisaje,
es posible determinar que la zona de estudio del Valle
de Guatiguara alberga aspecto de alta relevancia, como
suelos de vocacion agricola clasificados como suelos clase
ITI, el Parque Metropolitano de Guatiguard y los parques
Lineales de los rios Lato y Oro.

Desde el medio bidtico destaca su riqueza y diversidad de
floray fauna, la que prevalece pese a las acciones antrépicas
y la expansion de su frontera agricola, cuenta ademas con
ecosistemas estratégicos con potencial de restauracion,
los cuales deben ser preservados como corredores de
conectividad ecoldgica. Desde los aspectos paisajisticos
destacan sus valores productivos y estéticos (patrones
geomorfologicos, agricolas, forestales y fluviales, pero
también sus condiciones de fragilidad (estructura hidrica
y relieve).

En cuanto al microclima del lugar, cuenta con factores
favorables para el desarrollo de una vida confortable,
condicionado por la preservacion de las condiciones de las
coberturas vegetales, agroforestales y cuerpos de agua del
area de estudio.

Teniendo como precedente el contexto descrito, sumado
a la interaccion con las demds dimensiones de anilisis,
en particular, la urbana territorial, cuya incidencia y
afectaciones recaen directamente sobre el medio natural
que la soporta; se formula el siguiente escenario real
tendencial, en funcion de la descripcion de los principales
elementos naturales estructurantes del territorio:

Fuente: Equipo Técnico Universidad Santo Tomas, Convenio 327, 2018 - PBOT Piedecuesta, 2003.
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Infraestructura verde

La infraestructura verde entendida en
contraste con el concepto de infraestructura
gris (vias, construcciones e infraestructuras
habitualmente desarticuladas del paisaje
especifico  del  lugar), propone el
aprovechamiento y optimizaciéon de los
recursos, a partir de una red de servicios
eco sistémicos y espacios naturales
urbanos o rurales, que aporten beneficios
sociales, econdémicos y ecoldgicos,
integrandose de manera consciente a la
planificacion y desarrollo territorial.

En este sentido, la realidad tendencial del
Valle de Guatiguard estd condicionada
al compromiso y grado de consciencia
ambiental de los actores que alli
intervienen, asi como a la importancia
que se otorgue a los recursos naturales
del Valle como elementos estructurantes
de la planificacion del territorio.

Si se preservan, restauran y protegen
las rondas hidricas de las corrientes
superficiales que atraviesan y cruzan
el Valle de Guatiguara (bien mediante
parques lineales como los propuestos
para el rio de Oro y la quebrada
Suratoque, o simplemente estableciendo
la franja de proteccién), se restauran
areas de interés ecosistémico a través
de la figura de parques metropolitanos
(como los parques de Guatiguara, Cerro
de La Cantera o Rio Lato), ademas de
establecer algunas zonas agricolas vy
de proteccion (como las propuestas al
sur del valle entre el rio de Oro y a la
estribacion de la Mesa de los Santos); sera
debido principalmente a las disposiciones

130

legales obligatorias derivadas de La Ley
1625 de 2013 (PEMOT, PIDM), Ley 388 de
1997 (PBOT) o el Decreto 1076 de 2015,

Decreto tnico del sector ambiente.

Por otra parte, se debe considerar la presion
ejercida por las dinamicas urbanizadoras
consignadas en planes parciales, planes
zonales y mega proyectos, asi mismo,
las dindmicas espontdneas traducidas en
asentamientos informales del piedemonte
y mesa de Ruitoque; en conjunto con los
actuales sistemas estructurantes (grises)
de movilidad y servicios, ademds de los
proyectados a diferentes escalas (nacional,
metropolitana y departamental, algunos en
Fase 1 y II). Presiones que generan ahora
y hacia el futuro un claro deterioro de las
condiciones de renovacion, autosuficiencia
y sostenibilidad de los recursos naturales.

Hay que mencionar, ademas, el escenario
planteado para el Valle de Guatiguara,
desde la revision del PBOT (documento
formulado, aun pendiente de aprobacién),
en donde se puede observar la artifializacion
y endurecimiento de las superficies agricolas
forestales (bosques densos y de galeria) con
la consiguiente pérdida de biodiversidad
de flora y fauna, en favor de las dindmicas
urbanizadoras, anteriormente mencionadas,
por otra parte se mantendrd un porcentaje
residual de suelos agricolas y proteccion (al
sur del valle entre el rio de Oro y la Mesa
de los Santos), cuyo futuro tampoco parece
garantizado, si como todo parece indicar, se
despliega por esta zona el trazado del anillo
externo metropolitano.

AITES WETRIHTLITARS
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Infraestructura azul

Lainfraestructura azul, en directa interaccion
e interdependencia a la infraestructura
verde, como resultado de las tendencias
descritas anteriormente, se deteriorard
de igual forma, reduciendo su calidad
ambiental (natural, social, econdémica vy
estética). Resulta pertinente mencionar la
actual existencia de conflictos ambientales,
relacionados con la calidad y mal uso del
recurso hidrico.

Si bien es cierto que las disposiciones legales
de orden metropolitano deberian mantener
los margenes —cotas de inundacién— de la
estructura hidrica y recuperar las dareas
invadidas en torno a rios como el del Hato
—donde se deberia reubicar la poblacion
de la invasiéon de Nueva Colombia— que
hacen parte del Parque Metropolitano de
Guatiguara, no hay claridad en la actualidad
respecto a garantias de la gobernanza del
agua en el Valle de Guatiguara y la tendencia
futura es que el recurso hidrico desmejore en
cuanto a su calidad y cantidad por el efecto
del cambio climatico (estrés hidrico), las
malas practicas en su uso (contaminacion
por vertimientos, explotacion minera ilegal
y disminucion de la permeabilidad en las
superficies de captacién por efecto de la
presion urbanistica descontrolada).

Riesgo y amenaza

El Valle de Guatiguard se caracteriza
por tener unas condiciones naturales
geomorfologicas, tectonicas e hidricas
complejas, algunas en clara situacion de

63 SERspap a0 [ouas
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vulnerabilidad. Pese a la existencia de
estudios puntuales sobre el ordenamiento
de la cuenca hidrografica del rio de
Oro (POMCA rio de Oro), se requiere
de inversiones en infraestructura que
garanticen la seguridad de los habitantes
de la zona y que ayuden a mitigar dichos
riesgos (riesgos por amenaza de inundacién,
riesgos de remocién en masa y riesgos por
actividad sismica).

Hacia el futuro se deberian mantener las
restricciones al desarrollo urbanistico en las
zonas correspondientes a las laderas de la
mesa de Ruitoque en el norte, las laderas del
cerro La Cantera en el oriente y las laderas
de la Mesa de los Santos en el sur; sumadas a
los aislamientos de las corrientes y a la zona
de inundacién del rio de Oro. Sin embargo,
en el caso puntual de las laderas de la mesa
de Ruitoque es probable que continten
asentandose las viviendas informales, de
igual forma en el cerro de la Cantera —si
se ratifican las revisiones del PBOT de
segunda generacion— se generarian nuevos
desarrollos de vivienda (manteniéndose los
riesgos anteriormente mencionados).

Paisaje

En cuanto a las condiciones del paisaje, la
tendenciaestambiénadesmejorarcualitativa
y cuantitativamente los elementos bidticos
y antropicos que configuran actualmente
los valores positivos de las unidades de
paisaje en torno al Valle de Guatiguara.
La presion de las dinamicas urbanizadoras
actuales (si se mantienen de una manera
no planificada) haran que desaparezca
gran parte de los patrones agricolas y



forestales, en cuanto a los fluviales, aunque
se mantengan por la obligatoriedad legal de
preservacion de rondas y corredores hidricos
(areas de reserva y riesgo de inundacion)
requerirdn de una proteccién mayor que
garantice preservar los corredores verdes,
que no parecen estar contemplados en las
dindamicas actuales y futuras.

Sin pretender idealizar de una manera
romdntica el paisaje del Valle de Guatiguara,
es importante aclarar que su tendencia
de crecimiento desordenado —comun en
ciudades y pueblos de Latinoamérica—
estard caracterizada por un aumento en
el nivel de feismo (término utilizado en el
noroccidente de Espafia para referirse al
tipo de construcciones, infraestructuras
y otras obras humanas con alto grado
de mediocridad que degradan el paisaje)
causado por la deficiente integracion de
construcciones e infraestructuras (Postobon,
Distraves, PTAR, subestacién eléctrica,
edificio de viviendas en altura Villa Adela,
viviendas de invasion Nueva Colombia,
entre otras) que a su vez deterioran también
las singularidades estéticas del paisaje en
términos de (fondos escénicos), valores
simbolicos, historicos e incluso de uso social
y productivo tradicional.

Clima

En cuanto al escenario real tendencial en
términos de evoluciéon del micro clima, el
detrimento de las calidades ambientales de
la infraestructura verde y azul, ocasionados
como ya se expuso por la presion ejercida por
las dindmicas urbanizadoras (sellamiento

de las superficies de infiltracion, reduccion
de zonas verdes y cuerpos de agua) y por
tanto, el aumento de la infraestructura gris,
es propenso al aumento de las temperaturas,
deterioro de la calidad del aire, aumento de
la polucion, ruido urbano, mayores niveles
de albedo en las superficies urbanizadas y
por tanto mayor radiaciéon solar indirecta
en los transeuntes, en sintesis, unos mayores
niveles de disconfort humano que pueden
llegar a ser atin mds incomodos si se genera
el fenomeno de isla de calor.

Algunos de estos fenémenos ya se vienen
dando en otros sectores del drea metropolitana
de Bucaramanga, como el caso del barrio
Canaveral en Floridablanca que hace algunas
décadas era una zona rural o suburbana y que
hoy en dia es un desarrollo de media y alta
densidad, con altos niveles de disconfort. Si
el modelo de desarrollo de infraestructura y
vivienda contintia siendo el tradicional (como
parece ser el macro proyecto de Pienta y los
planes parciales de Tablanca y Traganiquel),
el Valle de Guatiguara correra con la misma
suerte.
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Mapa 47. Escenario Tendencial
Dimension Ambiental Espacial.

Fuente: Equipo Técnico Universidad
Santo Tomas, Convenio 327, 2018.
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Vision desde la dimension
sociocultural

Los habitantes de hoy y los
protagonistas de la historia de
Guatiguara

Lastareasrealizadas para el diagnéstico
revelaron la presencia de problematicas sociales
complejas que requeriran estudios mayores
para ser claramente precisadas en todas sus
dimensiones. Una de las problematicas que
se manifestd en forma particular en los
instrumentos de diagndstico es la que tiene
que ver con las actuaciones por fuera de la
ética o de la legalidad que realizan algunos
actores en particular. Haber contaminado
o destruido las fuentes de agua o los rios,
haber talado los drboles o especular con
el valor del suelo, son algunas de las que
se mencionaron con mas frecuencia. Para
la mayoria de la poblacion residente
en el Valle e incluso para habitantes de
Piedecuesta que se acercaron al proyecto,
la mayor problematica de esta ciudad y
de este sector es la corrupcion; para todos
ellos existe la percepcion de un fendmeno
expandido de corrupcién institucional
e individual, que se mueve por este
municipio gracias a la falta de mecanismos
de control.

Culturalmente, esta problemdtica se
relacioné con la pérdida de referentes
culturales tradicionales, y la suplantacion
de estos por intereses econémicos y un
modelo mas individualista. No fue posible
identificar alguna presencia cultural que
representara lo propio de este sitio en
alguna manifestacion tipica, salvo la
persistencia de algunas familias que desde
mediados del siglo pasado estan asentadas

en el sector, dedicadas a la agricultura.
Por el contrario, el Valle de Guatiguara
estd habitado por un collage de culturas
provenientes de todo el pais y de Venezuela;
algunos de ellos no tienen mas de algunos
meses en el lugar, pero otros ya tienen casi
15 afios en el sector, principalmente en las
zonas de invasion. Este panorama diverso
permitié caracterizar los actores sociales e
identificar los imaginarios tendenciales que
se indican a continuacién:

El primer grupo lo conforman los habitantes
del Valle de Guatiguara que se encuentran
alli provisionalmente: algunos de ellos son
inmigrantes o desplazados que atn no han
definido su situacién, y ocupan los espacios
que nadie mds quiere ocupar; otros son
habitantes informales que han permanecido
en los asentamientos por 5 afios 0 mds, pero
son conscientes de su situacion de riesgo y
estdn a la espera de un mejor lugar en el cual
vivir o estan trabajando para mejorar sus
condiciones de vida y dejar este lugar; otros
son los habitantes tradicionales del Valle,
propietarios de predios que estdn a la espera
de compradores que les permitan finalizar
una etapa de cultivadores y habitantes de
zona rural, para pasar a una vida urbana
0 a una vida suburbana mds cémoda que
la actual. Todos estos habitantes coinciden
al imaginar una vida futura con mejores
condiciones, representada principalmente
en la imagen de un conjunto cerrado, una
torre de apartamentos, una piscina o un
parque.

En el segundo grupo los habitantes tienen
una situacion actual lo suficientemente
cémoda, como para permitirles decidir si
quieren quedarse o no, sin embargo, ellos
optan por permanecer en el Valle, en el
mismo lugar en el que estan, en condiciones

iguales o mejores que las actuales. Este
grupo lo conforman dos tipos de habitantes,
por una parte los propietarios productores
agricolas, pecuarios o comerciantes que
han consolidado algin tipo de actividad
econdémica, incluso en pequefias escalas;
y por otra parte, los propietarios de
viviendas legalmente asentadas, con buenas
calidades arquitectonicas y constructivas,
ya sean segundas residencias o residencias
permanentes; se trata de personas que
decidieron invertir o permanecer en el Valle
de Guatiguara por su capital paisajistico,
por su clima, por la tranquilidad y por la
calidad de sus tierras.

Como puede observarse, la situacion actual
de estos dos grupos de personas sugiere dos
opciones de futuro, una que transformaria
el Valle de Guatiguard en un territorio
urbanizado y con presencia de industrias,
comercio y servicios comunitarios, en el
cual encontrarian solucion a sus necesidades
de vivienda, trabajo, educacién, salud y
recreacion, entre otras; el segundo grupo
exige que el paisaje del Valle no se altere,
que se descontaminen sus rios y se restaure
la tranquilidad alterada por la llegada
de industrias pesadas y de actividades
incompatibles con la vida silvestre.

Desde una perspectiva etaria, los grupos
de personas que apoyan la perspectiva de
transformacion del Valle es predominante
entre el grupo de los jovenes adultos que
buscan resolver su vida presente y futura;
los grupos de adolescentes y nifnos, al
igual que los adultos mayores prefieren la
opcion de conservacion, los unos, por que
quisieran conocer un mundo ideal del cual
les hablan los adultos, y los otros porque
siguen sonando con recuperar el mundo en
el cual vivieron.

Desde una perspectiva que podria
denominarse econémica, los actores
sociales e institucionales tienen una cierta
unanimidad con respecto al estado actual
y al futuro del Valle de Guatiguara. Los
documentos consultados y los actores
que participaron en los ejercicios de
diagnostico reconocieron la presencia
de problemadticas relacionadas con la
informalidad, la ocupacién con vivienda
de zonas de riesgo, la contaminacion de
las fuentes hidricas y las deficiencias de
los servicios municipales en el sector. La
perspectiva que sugieren los documentos
y estos actores especificos apunta a una
transformacion del paisaje del Valle;
por un lado, es una transformacion
productiva, pues se esta consolidando
una zona industrial que debera crecer en
los préximos afios, y por otro lado, es
una transformacion topolégica y natural
que sustituird la geografia actual por
la implantacion de macroproyectos de
vivienda de diferentes estratos que atn
estan en proceso de definicion.

¢Cual de estos actores tiene la relevancia
suficiente para determinar cudl serd
el paisaje futuro? ¢Cual de ellos
predominara sobre los otros?

El Valle de Guatiguara de las
generaciones futuras

La respuesta a la pregunta planteada
al finalizar el numeral anterior no es
absoluta, ni puede, ni deberia establecerse
con precision cientifica, por todas las
implicaciones morales que esto tendria.
Para esta dimension la tendencia vendra
marcada por los mecanismos econémicos
y de poder que alguno de estos actores o
grupo determinado de actores tenga.
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Es factible pensar que los actores institucionales
y econdmicos mantendrdn su actual modelo
de ocupacién y de actuacion, y que la
transformacion del Valle se culminara en un
corto plazo, dando paso a un modo de vida
urbano, con una diversidad cultural muy
grande y con una organizacion social basada
en la segregacion de grupos econdmicos por
estratos, tal y como se ha venido dando en los
ultimos 20 afios.

Vision desde la dimension
econdmico productiva

A partirdelalinea deindicadoresidentificada
en la fase de diagnéstico, se hace énfasis en
los indicadores claves de transformacion
para que sean trabajados bajo un enfoque
prospectivo. Desde la dimension econémico
productiva se considera que estos son
los principales factores que intervienen
actualmente en el territorio y pueden
evolucionar de manera positiva, negativa o
bien estancarse y no generar cambio alguno.

Dichos factores son: la estructura de la
propiedad rural, los actores econdémicos,
la estructura econdémica, los niveles de
desarrollo técnico y los nuevos disefios
para el desarrollo econémico; asi, a partir
de la identificacion de la linea base de
indicadores se procede a realizar el analisis
estructural, con las variables identificadas:
tenencia de la tierra, zonas geoecondmicas,
actores sociales, actividad productiva,
niveles de empleo, acceso a créditos, formas
y organizacion de empresas, valor agregado,
pobreza monetaria 'y multidimensional,
certificaciones de origen, BPA, infraestructura
productiva y activos turisticos.
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Con la asistencia del software MICMA®,
utilizado como instrumento de apoyo
grafico en el analisis, e identificadas las
variables, la variable zonas geoeconomicas
tiene la mds alta motricidad y la mas alta
dependencia de las demds. Sin duda, se
puede observar la relacion directa que se
da en la variable zonas geoeconomicas, vy
por esto el escenario tendencial del entorno
econdmico se centrara en esta.

Ahora bien, de acuerdo con el resultado
obtenido en la matriz de impactos cruzados,
se retoma la tabla de rango de precios
construida por el equipo técnico con base
en el documento titulado “Foro Nacional
Trazando territorios de paz: Colombia
una sola casa, 20187, en el que se puede
observar el rango de precios, la categoria
de uso de suelo construida en el escenario
tendencial, el 4rea total por cada uno y los
porcentajes de participacion dentro del area
de influencia.

Tabla 22. Precios de zonas geoecondmicas.
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INTERVALO CATEGORIA AREA Has %
RONDA HIDRICA 291,6662 4,8591
INUNDACION RIO DE ORO 8,9678 0,1494
PARQUES METROPOLITANOS 16,4398 0,2738
PENDIENTES 0,4744 0,0079
>1.000.000 INDUSTRIAL 0,3056 0,0051
SERVICIOS 0,2125 0,0035
VIVIENDA ALTA DENSIDAD 18,4011 0,3066
VIVIENDA BAJA DENSIDAD 3,6367 0,0606
-—- 550,9989 9,1794
PARQUES METROPOLITANOS 10,5001 0,1749
1.000.001 - 10.000.000 RONDA HIDRICA 558,5384 9,3051
-—- 1035,4984 17,251
INUNDACION RIO DE ORO 0,8068 0,0134
PARQUES METROPOLITANOS 50,3998 0,8396
PENDIENTES 234,2434 3,9024
LC.COD. 0020000000 RONDA HIDRICA 294,3417 4,9036
VIVIENDA ALTA DENSIDAD 3,0642 0,05
-—- 486,9716 8,1128

60°000.001 - 100°000.000

100°000.001 - 200°000.000

200°000.001 - 400°000.000

400°000.001 - 800°000.000

800°000.001 - 1.000°000.000

<1.000°000.001

INUNDACION RIO DE ORO
PARQUES METROPOLITANOS
PENDIENTES

RONDA HIDRICA

VIVIENDA ALTA DENSIDAD
VIVIENDA BAJA DENSIDAD
INUNDACION RIO DE ORO
PARQUES METROPOLITANOS
PENDIENTES

RONDA HIDRICA

SERVICIOS

VIVIENDA ALTA DENSIDAD
VIVIENDA BAJA DENSIDAD
INUNDACION RIO DE ORO
PARQUES METROPOLITANOS
RONDA HIDRICA

INDUSTRIAL

VIVIENDA ALTA DENSIDAD
VIVIENDA BAJA DENSIDAD
PARQUES METROPOLITANOS
RONDA HIDRICA

INDUSTRIAL

VIVIENDA ALTA DENSIDAD
VIVIENDA BAJA DENSIDAD
PARQUES METROPOLITANOS
RONDA HIDRICA

INDUSTRIAL

SERVICIOS

VIVIENDA ALTA DENSIDAD
VIVIENDA BAJA DENSIDAD

RONDA HIDRICA

1,6535
3,7469
2,6722
36,7154
11,284
7,4712
25,5085
0,1608
0,472
2,429
21,8121
8,94
77,2059
19,2455
0,0041
0,3511
0,2848
102,206
14,3404
87,5871
34,8337
71,8892
4,659
51,9136
45,5698
122,5962
133,305
51,1959
0,0482
6,3742
20,5703
9,3545
111,2686
29,0347
36,9489
0,0131
8,9976

Fuente: Equipo Técnico Universidad Santo Tomas, Convenio 327, 2018 - IGAC, 2018.
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Mapa 48. Escenario Tendenkial
Dimension Econémico Productiva.

Fuente: Equipo Técnico Universidad
Santo Tomas, Convenio 327, 2018.
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Como puede observarse al tener en cuenta
la anterior cartografia, en la que se cruza
la informacién de categorias del suelo
y las zonas homogéneas geoeconOmicas
podemos determinar que las 4reas que
corresponden a suelos de proteccion
tendrdn un menor valor geoecondémico, pues
entre el rango de $1.000.000 COP hasta
$20.000.000 COP se clasifican 2073,46
hectareas, asi como el drea de ronda hidrica
que corresponde a 1144,54 hectéreas.

Siguiendo el rango de precios entre
$10.000.000 COP a $60.000.000 COP por
hectirea, con gran participacion dentro del
territorio con un 39,05%, sus suelos en el
escenario tendencial se destinardn 11564
hectireas de zona de proteccion, 147 ha de
parques metropolitanos, 571 ha de ronda
hidrica y 35,35 ha de viviendas de alta
densidad.

Las areas que estan clasificadas con rangos
entre $60.000.000 a $100.000.000, tienen
una participacion de 1,48% dentro del
territorio de influencia de las cuales se
destinaran 36,71ha a ronda hidrica, 11,28
ha a vivienda de alta densidad y 7,47 ha
a vivienda de baja densidad, las zonas
de proteccion en este rango de precios
corresponderian a 25, 50 hectareas.

El 2,17% del 4rea corresponde a precios
dentro de los rangos de $100.000.000 y
$200.000.000 en este la ronda hidrica es
de 21,8 ha, los servicios tendran 8,94 ha, la
vivienda de alta densidad tendra un drea de
77,20 ha y la vivienda de baja densidad de
19,24 ha.

Para los rangos entre $200.000.000 COP
y $400.000.000 COP por hectirea la
ronda hidrica corresponde a 102,2 ha, la
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zona industrial a 14,34 ha, las viviendas de
alta densidad dispondran de 87,5 ha y las
de baja densidad a 34,83 ha. En el 6,8%
de participacion del 4rea de influencia,
se tienen suelos con rangos de precios de
$400.000.000 COP a $800.000.000 COP en
los que la zona industrial tendra 45,56 ha,
la vivienda de alta densidad 122,59 ha y la
vivienda de baja densidad 133,30 ha.

Dentro del drea de 213,56 ha, es decir, el
3,56% del area de influencia, ubicados hacia
la zona noroeste de la cabecera urbana de
Piedecuesta tenemos la presencia de altos
valores geoecondmicos entre $800.000.000
COP y $1.000.000.000 COP por hectérea,
en ellos la zona industrial tendra 20,57 ha,
la vivienda de alta densidad 11,26 ha y la
vivienda de baja densidad 29,03 ha.

Para finalizar, el andlisis de la superposiciéon
de la cartografia, se tiene el rango de predios
de valores mayores a $1.000.000.000
COP por hectarea en el que se encuentra
el 0.15% del total del drea y en los que se
registran 0,013 ha de ronda hidrica y 8,99
ha de zona de proteccion.

Como se puede ver en un escenario
tendencial la vivienda de alta y baja
densidad se construird en las zonas de
mayor valor geoecondémico, lo que podra
generar una especulacion en el precio del
suelo. Se destinardn a su vez en los valores
mas altos las zonas referidas a las 4reas de
actividad industrial y no se observa como
serdn delimitadas en el territorio las zonas
de comercio y servicios empresariales.

Vision desde la dimension
urbano terriorial

Evidenciada desde el diagnéstico multidimensional
para la zona objeto de estudio una vocacion
de suelos agroalimentarios con potencial

AITES WETRIHTLITARS
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hidrico, ambiental y de coberturas fértiles, con
capacidad de ser la despensa agroalimentaria
del Area Metropolitana de Bucaramanga;
aspecto que contrasta con las malas
practicas agroindustriales, la baja presencia
institucional en el control ambiental rural y
urbano, que amenazan con un sellamiento y
contaminacion de suelos y rios producto de
una fuerte presion inmobiliaria.

Por otra parte, evaluado el estado de vias
primarias, secundarias y terciarias a nivel
nacional, departamental, metropolitano y
local actual del municipio de Piedecuesta y de
las veredas de la zona de estudio, es posible
determinar que se encuentran en general en
mal estado 0 no cumplen con la capacidad
propuesta en los estudios de disefio segun el
Plan de Movilidad 2030.

De igual forma, al localizar y distinguir la
vivienda que existe en la zona podemos
ver que la vivienda informal se ubica
al norte en el piedemonte de la Mesa de
Ruitoque; la vivienda de interés social
al norte en la vereda de Guatiguard y al
sur de Barro Blanco; la vivienda de baja
densidad de conjuntos cerrados se ubica
también al norte en la vereda Guatiguara;
la vivienda multifamiliar de alta densidad
de conjuntos cerrados se encuentra en las
zonas de expansion al norte en Tablanca
y al sur en Barro Blanco; en cuanto a la
vivienda campestre o de segunda residencia
se encuentra al sur en Barroblanquito, y la
vivienda rural dispersa se ubica sobre la
via Guatiguara y el anillo vial externo que
conduce al sector de Tres Esquinas.

Ahora bien, tendencialmente se espera que
las vias que se encuentran en estudios Fase
L II, y III, como: los anillos viales externos
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Piedecuesta-Llano Grande y Metropolitano
sector Tres Esquinas, la transversal
Tablanca, los anillos vial central y tramo 3
de Piedecuesta, junto al ensanchamiento y
continuidad de la circunvalar y la transversal
Guatiguara se lleven a cabo estructurando
el territorio segtn lo dispuesto en el Plan
de Movilidad 2011-2030. Este sistema de
movilidad vial sobre las veredas Pajonal,
Guatiguara, Barro Blanco, Los Colorados,
El Volador y El Guamo habilitardn el
tendencial desarrollo urbano en detrimento
de su vocacion rural y predominancia en
produccién agricola en las dltimas cuatro
veredas.

Adicionalmente, las veredas con suelos
rurales y suburbanos pasarin a suelos
de expansiéon urbana, contando con
la prestaciéon de servicios de agua y
alcantarillado, por estar en su mayoria sobre
la cota mil (1.000) prevista como el limite
de cobertura, al igual, tanto por cercania
a la PTAR “El Santuario”, como por las
pendientes existentes en zonas especificas de
las Areas Funcionales AF06, AFO7 y AF08
las cuales podrian obtener su cobertura.

La ubicacion de las construcciones mas
importantes de servicios complementarios en
las veredas de Guatiguard, Los Colorados y
Barro Blanco, como la PTAR “El Santuario”
y el centro de ferias, los colegios, el parque
Tecnologico de Guatiguara UIS, el SENA
y la subestacion eléctrica de Guatiguara,
daran mayor continuidad en estos puntos
estratégicos a las dindmicas urbanizadoras
en las seis veredas de estudio, pero con mas
énfasis en las tres anunciadas al inicio y la
vereda Pajonal por tener, segin el IGAC,
mayor actividad econémica.



Las viviendas mencionadas anteriormente
hacen parte de algunos planes zonales y
parciales aprobados, este es el caso del
Plan Zonal “La DIVA” con 13 Ha; en
vivienda de interés social al norte en la
vereda Guatiguard, y los Planes Parciales
Tablanca con 67,2 Ha; y Barro Blanco
con 49,7 Ha; en conjuntos cerrados de
vivienda multifamiliar de alta densidad,
adicionalmente, el macroproyecto “Pienta”
con 84,4 Ha; de vivienda de interés social
y prioritario propuesto en alta densidad y
localizado entre las veredas Guatiguard y
Barro Blanco. Estos tres ultimos proyectos
de vivienda tendencialmente se convertiran
en polos de arrastre acogiendo tanto el
rural disperso como a otros planes parciales
ubicados entre las veredas, es decir, el
triangulo formado entre Tablanca, Barro
Blanco y Pienta, seran a futuro donde se
ubique la vivienda de alta densidad.

En este sentido, la vivienda de baja densidad
tenderd a desarrollarse al norte respetando
el Parque de Guatiguard y la ronda hidrica
del rio del Hato, los planes zonales de
Hipinto con 17,5 Ha; La Vitoria con 12,8
Haj; localizados en la zona central junto al
Parque Industrial Guatiguara” con 15,5 Ha;
y las avicolas del drea mds hacia el occidente
como enclaves industriales concentraran la
vivienda para estratos medios y bajos de
empleados y obreros, por su parte, el plan
parcial La Diva convocara la vivienda obrera
de interés social e interés prioritario, y por
encima, al norte del Parque de Guatiguard
la vivienda informal crecerd aceleradamente
sin ningun control institucional como hasta
el momento.

Entre el macroproyecto Pienta y el plan
parcial Barro Blanco, respetando los parques

de La Cantera, la quebrada Suratoque y
rio del Oro, se continuardn ubicando los
conjuntos residenciales cerrados campestres
y de segunda residencia, con la caracteristica
de que a futuro estos suelos, por presion
inmobiliaria, tenderdan a ser convertidos
en suelos de expansion urbana. De igual
forma, bajo esta dindmica inmobiliaria los
vacios de planes parciales y zonales asi no
cumplan con el requerimiento de las 20 Ha
obligatorias para elaborar los planes, estos
proyectos igualmente se ejecutaran tal cual
lo menciona la oficina asesora de planeacion
mediante la Circular 001.2018.

Finalmente, al hacer el cruce con la mirada
a futuro que tiene la administracion publica
actual por medio de la actualizacion del
PBOT de Piedecuesta 2019 (aun pendiente
de aprobaciéon) pudimos confirmar el
cambio de uso de suelo rural suburbano
a de expansion urbana, adicionalmente,
acogemos el tendencial propuesto de cémo
las zonas de cultivo agrario serdn reducidas
y ubicadas al sur en la ladera de la Mesa
de los Santos por debajo del rio de Oro.
Asi mismo, las tierras de las veredas de El
Volador, El Guamo y Pajonal limitadas por
el anillo vial externo metropolitano sector
Tres Esquinas y la circunvalar Piedecuesta-
Llano Grande, sobre la ladera de la Mesa
de los Santos tenderdn a ser desarrolladas
con vivienda de baja densidad alternando
con tierras de protecciéon y asilamientos de
quebradas que tributan al rio de Oro.

Estas aproximaciones tendenciales de la
dimension urbano territorial se realizaron
en la conjuncién dialdgica con los andlisis
de las dimensiones ambiental, socio-cultural,
econémico productiva y legal.
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Mapa 49. Escenario Tendehtial
Dimension Urbano Territorial.

Fuente: Equipo Técnico Universidad
Santo Tomas, Convenio 327, 2018.

FLAN S 00

-
i BITTARH LN

0 PR,

- -

LR R T
-]

R el ol

s Tl L T LY

=
A R R

PRI ST &
w0 &, 6 DO A

Lra it LTS 0 B

(Lol tall THE =1

O e TR T e
TR e e

FRDTICL A



Vision desde la Dimension Legal Institucional

La Constitucion de 1991 adoptd el Estado
social de derecho, en esa linea fortalecid
el reconocimiento del municipio como
institucion importante en la organizacion
administrativa,territorialy gubernamental,
ademads dot6 con mayor fuerza la potestad
o autonomia para el ordenamiento del
uso del suelo en su territorio, pero dicho
poder debia enmarcarse y coordinarse con
las normas de las areas metropolitanas,
normas ambientales y de proteccion de los
recursos naturales.

Para aspectos de ordenamiento se expidid
la Ley 388 de 1997 y 1454 de 2011,
ademds las normas compiladas en el
Decreto 1077 de 2015; en funcién a las
competencias metropolitanas se tenia la
Ley 128 de 1994 que fue derogada por
la Ley 1625 de 2013 donde se indica
a que el PIDM y el PEMOT son como
instrumentos administrativos, técnicos y
legales que enmarcan el desarrollo de las
funciones de la areas metropolitanas y
tienen una jerarquia normativa superior.

El régimen normativo ambiental nacional
con el territorio se sustenta en el Decreto
2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1075 de 2015, a nivel local las
determinantes del drea objeto de estudio
son las emitidas por la CDMB contenidas
en las Resoluciones No. 0356 de 2005,
No. 0173 de 2002, No. 091 de 2013 y No.
0275 de 2019, ademads de las directrices
y hechos metropolitanos contenidos en
los acuerdos metropolitanos No. 061 de
1994, No. 008 de 2000 y No. 013 de 2011
del AMB.

El municipio de Piedecuesta adoptd su
Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PBOT a través del Acuerdo No. 029 del
18 de diciembre de 2003 con una primera
revision que se concret6 en el Acuerdo No.
007 de 2007, donde se contemplo los planes
parciales (suelo de expansion urbana) y
planes zonales (suelo suburbano) como
instrumentos que ayudan a complementar
el PBOT, de acuerdo con las dindmicas del
desarrollo urbano y de necesidades de los
habitantes del municipio.

En relacién con el drea objeto de estudio
(Guatiguard) el citado instrumento tenia
proyectado la construccion de la ciudadela
educativa en inmediaciones del Parque
Tecnologico Guatiguara, programa
de acueductos rurales y de sistema de
disposicion de aguas servidas, el desarrollo
del Parque Tecnolégico de Guatiguard
como un sector de alto nivel tecnoldgico e
innovador, también se tenia contemplado
una zona de tratamiento de preservacion
ambiental futuro el Parque de Guatiguara.

Se concret6 como un hecho metropolitano
(HM) la clasificacion del suelo, en especial los
suelos de expansion, los suelos suburbanos
y los de importancia ambiental de cobertura
metropolitana, asi mismo como un HM,
se tienen los criterios para identificacion de
usos y las vocaciones de dreas funcionales y
de manera particular el Parque Tecnologico
Guatiguari, en este mismo sentido es un HM
la vivienda de interés social y los servicios
publicos.

Enla actualidad se tienen presentes actividades
mineras formales e informales, junto al
desarrollo del ordenamiento territorial a
través de planes zonales: Hipinto, La Diva,
La Victoria, Parque Industrial Guatiguarad

y PTAR Coliseo de Ferias y Eventos El
Santuario; planes parciales: Barro Blanco y
Tablanca, ademas del megaproyecto Pienta,
estos son actos administrativos de caracter
particular que han otorgado derechos
adquiridos a sus titulares o beneficiarios
conforme a la ley.

Hay ocupacion de algunos puntos del area
con la construccion de viviendas sin tener los
permisos legales o la division de pequenas
propiedades en porcentajes (%) de derechos,
para con ello realizar actividades facticas
de loteo sin contar con licencia, eso ha
generado el fortalecimiento de la cultura de
la informalidad, ademas que los prestadores
de servicios publicos se ven voluntaria o
judicialmente compelidos a prestar los
Mmismos en esquemas cComunitarios.

Una parte del suelo tiene desde lo técnico
o regulatorio vocacién agricola, pero
este no es explotado por sus propietarios
(salvo el tema de cria de pollos y cerdos),
debido a que la idea de los pequefios
propietarios es poder ejecutar labores
de loteo o urbanismo para estratos 5 y
6 o casas de recreo para fines de semana
aprovechando sus condiciones climaticas
y ambientales, por lo tanto, se tiene una
idea de urbanismo mas no de explotacion
agricola o agroindustrial.

La Oficina Asesora de Planeacién de
Piedecuesta emitié la Circular No 01
de 2018, donde sefiald6 como doctrina
—legal- que los proyectos urbanisticos,
construcciones o sectores sin desarrollar
menores de 20 hectareas, que por
encontrarse en un entorno consolidado
y que no pueden tramitar las licencias,

debido a que requieren un plan zonal en
suelo rural con categoria suburbana, para
ello se estd permitiendo el desarrollo de los
proyectos bajo un esquema de estudio de
consolidacion.

De continuarse el desarrollo de actividades
mineras extractivas formales e informarles
(materiales de arrastre) en algunos puntos
del area de estudio, se requiere que las
autoridades competentes exijan las medidas
de compensacion ambientales y sociales para
garantizar que las dreas de proteccion de los
cauces se respeten y asi evitar fendmenos
de desviacion de cauces o socavaciones
sobre terrenos donde no hay presencia de
infraestructura urbana formal e informal.

Si se mantiene el desarrollo actual
urbanistico y de la concrecion de proyectos
a través de los estudios de consolidacion
sobre el drea de estudio, la misma
posiblemente transformard sus condiciones
bidticas generando impactos ambientales en
el territorio; serd un escenario importante
desde un punto de vista inmobiliario y de
solucion a la problematica de vivienda que
sufre el drea metropolitana, pero no se ha
tenido en cuenta la dindmica bidtica propia
del territorio.
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Fuente: Equipo Técnico Universidad
Santo Tomas, Convenio 327, 2018.
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7. ESCENARIO IDEAL

INFRAESTRUCTURA VERDE Y AZUL

Metodologia para la propuesta del escenario ideal

El escenario ideal de un territorio constituye una técnica
de planificacion estratégica que permite definir su futuro mas
deseable, respetando los principios recogidos en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ONU, 2016). Esta herramienta
permite visualizar un fin 6ptimo y equilibrado para el bienestar
de la poblacion, buscando una armonia entre el desarrollo de
actividades antropicas y los valores del medio en el que estas se
desarrollaran.

Figura 39. Metodologia escenario ideal.
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La metodologia para establecer esta vision ideal puede
ser muy variada. Para el caso del drea metropolitana
de Bucaramanga (AMB), se considera necesario partir
de la matriz del medio natural, ya que este cuenta con
una singularidad y condicionantes intrinsecos muy
determinantes, que estan presentes en el territorio, y que
pueden convertirse en los nuevos ejes de una intervencion
de la estructura territorial.

Del resultado del andlisis del medio fisico y del paisaje se
extraen las siguientes conclusiones:

1. Relieve. EI AMB presenta un relieve abrupto,
configurado por estructuras hidricas a lo largo del tiempo
que dividen cuencas hidrograficas, mesetas y montafias de
elevadas altitudes situadas en el oriente y el sur del ambito
de trabajo. Cuenta con grandes pendientes en los cerros y
llanuras junto a los cursos fluviales.

2. Hidrografia superficial. Existen importantes cauces de
agua, rio de Oro, y sus afluentes, y una numerosa red de
quebradas que configuran una red hidrogrifica de textura
fina, con afluentes con gran pendiente, lo que conlleva
erosion potencial hidrica alta de los cerros.

3. Subsuelo. Existe una gran heterogeneidad en cuanto
a la configuracion y naturaleza de los suelos en zonas de
valle y los suelos en zonas de crestas y mesetas.

4. Biotopos. Segun las caracteristicas intrinsecas de cada
ecosistema, se puede encontrar una variedad de biotopos.
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A pesar de que existe un alto riesgo de
degradacion de muchos de ellos debido a
la contaminaciéon y progresivo deterioro
ambiental, su diversidad e interrelaciones
resultan de gran interés para su estudio
cientifico.

5. Vegetacion. Se pueden identificar distintos
tipos de masas arbdreas y arbustivas
en el territorio, en general valiosa y con
gran potencial para su mantenimiento
y aprovechamiento, por las condiciones
del subsuelo y las favorables condiciones
climdticas.

6. Mesoclima. El clima de la region presenta
temperaturas agradables, con periodos
calidos y muy himedos a lo largo de todo el
afo, lo cual exige altos niveles de ventilacion
como estrategia bioclimdtica bdsica, tanto en
la escala urbana como para las edificaciones.

7. Paisaje. La configuracion del paisaje es
extraordinaria en su situacion actual y con
grandes potencialidades de regeneracion
futura para ser atractivo de turismo de
naturaleza y ocio en variadas actividades y
localizaciones.

El plano de sintesis de valores ambientales
intrinsecosdelterritorioposibilitalavisualizacion
de dreas en las cuales la superposicion de
valores queda muy determinada en las
zonas del valle del rio de Oro. Las matrices
multivariables que acompafiaron estos analisis
fueron las siguientes: matriz de unidades de
usos naturales, matriz de preferente para usos
del suelo agricolas-ganaderos, matriz preferente
para la localizacion de usos industriales, y
matriz de vocacion de suelo para usos urbanos
residenciales. Se detallan las variables de los
planos anteriores que determinan los suelos
con estas preferencias:
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a) Zona de vocacion preferente: usos naturales

Objeto: zonas y espacios con cualidades intrinsecas

suficientes para ser considerados como espacios valiosos, con Cumpliran las siguientes condiciones:

Tabla 23. Vocacion usos naturales.

VOCACION PREFERENTE USOS NATURALES

Hipsomeétrico

CARACTERISTICAS
Zonas baja altitud

VIGILADA MINEDUCACION - SNIES: 1705

ACREDITACION
INSTITUCI L
[

biodiversidad, con identidad de paisaje o potencialmente.

VARIABLES

Zonas alta altitud Si

Crestas Si

Clinométrico Zonas de llanuras -
Zonas moderadas -

Zonas abruptas Si

Red hidrica superficial Rios y arroyos Si
Quebradas Si

Barrancos Si

Subsuelo Buena capacidad portante -
Baja capacidad portante -

Suelos permeables Si

Vegetacion Arbolado capacidad portante Si
Arbolado porte perenne Si

Arbustos y matorrales -

Cultivos de regadio Si

Cultivos de secano -

Espacios protegidos Areas protegidas Si
Corredores verdes Si

Red viaria principal Red viaria principal -
Red viaria local -

Red de caminos y senderos Si

Paisaje Zonas protegidas por paisaje Si
Solanas -

Umbrias -

Fragilidad paisaje Zonas llanas + solanas + ausencia de vegetacion Si

Fuente: Higueras E., 2019.



b) Zona de vocacion preferente: usos agricolas y ganaderos c) Zona de vocacion preferente: usos industriales

Objeto: zonas y espacios con cualidades intrinsecas suficientes para tener un buen Objeto: zonas y espacios con cualidades intrinsecas suficientes para ser considerados como
rendimiento agricola o ganadero o que potencialmente pudieran serlo. Cumplirdn las zonas para actividades industriales de bajo impacto o que potencialmente pudieran serlo.
siguientes condiciones: Cumpliran las siguientes condiciones:

Tabla 25. Vocacion usos industriales.

Tabla 24. Vocacion usos agricolas - ganaderos.

VOCACION PREFERENTE USOS AGRICOLAS Y GANADEROS

VOCACION PREFERENTE USOS INDUSTRIALES

PLANO CARACTERISTICAS VARIABLES .
Hipsométrico Zonas baja altitud Si CARACTERISTICAS VARIABLES
Zonas alta alttud - Hipsométrico Zonas baja altitud Si
Crestas i Zonas alta altitud -
Clinométrico Zonas de llanuras Si . _ Crestas -
Zonas moderadas Si Clinométrico Zonas de llanuras Si
Zonas abruptas : Zonas moderadas Si
T — - Zonas abruptas -
Red hidrica superficial Rios y arroyos -
P y amoy Red hidrica superficial Rios y arroyos -
Quebradas -
Quebradas -
Barrancos .
Subsuelo Buena capacidad portante - Barrancos -
. pe P - Subsuelo Buena capacidad portante Si
Baja capacidad portante Si . . -
Baja capacidad portante Si
Suelos permeables -
Veaelacis Abolad dad portant Suelos permeables -
egetacion Arbola do CaftaC' ad portante - Vegetacion Arbolado capacidad portante -
Arbo ado pone perclenne - Arbolado porte perenne -
r gstos y matorr? es — Arbustos y matorrales Si
Cultivos de regadio Si Cultivos de regadio -
: : Cultivos de secano Si Cultivos de secano -
Espacios protegidos Areas protegidas - Espacios protegidos Areas protegidas -
_ Corredores verdes - Corredores verdes -
Red viaria principal Red viaria principal - Red viaria principal Red viaria principal Si
Red viaria local - Red viaria local Si
_ Red de caminos y senderos - Red de caminos y senderos -
Paisaje Zonas protegidas por paisaje - Paisaje Zonas protegidas por paisaje -
Solanas Si Solanas Si
Umbrias - Umbrias Si
Fragilidad paisaje Zonas llanas + solanas + ausencia de - Fragilidad paisaje Zonas llanas + solanas + ausencia de -
vegetacion vegetacion

Fuente: Higueras E., 2019.

Fuente: Higueras E., 2019.
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d) Zona de vocacion preferente:
usos urbanos residenciales

Convenio de Asociacién 327/2018

Objeto: zonas y espacios con cualidades
intrinsecas suficientes para poder albergar
zonas residenciales, equipamientos, dotaciones

Tabla 26. Vocacion usos residenciales.

y espacios publicos, etc., o potencialmente
pudieran tenerlos. Cumplirin las siguientes
condiciones:

VOCACION PREFERENTE USOS INDUSTRIALES

PLANO
Hipsométrico

CARACTERISTICAS
Zonas baja altitud Si

VARIABLES

Zonas alta altitud -

Crestas

Clinométrico

Zonas de llanuras

Si

Zonas moderadas

Si

Zonas abruptas

Red hidrica superficial

Rios y arroyos

Quebradas

Barrancos

Subsuelo

Buena capacidad portante Si

Baja capacidad portante -

Suelos permeables -

Vegetacion

Arbolado capacidad portante -

Arbolado porte perenne -

Arbustos y matorrales Si

Cultivos de regadio -

Cultivos de secano Si

Espacios protegidos

Areas protegidas -

Corredores verdes -

Red viaria principal

Red viaria principal -

Red viaria local

Si

Red de caminos y senderos Si

Paisaje

Zonas protegidas por paisaje -

Solanas

Si

Umbrias

Fragilidad paisaje

vegetacion

Zonas llanas + solanas + ausencia de -

Fuente: Higueras E., 2019.

144

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
BUCARAMANGA
VIGILADA MINEDUCACION - SNIES: 1705

@UNIVERSIDAD ANTO TOMAS

Propuesta del escenario ideal con el concepto

de infraestructura verde y azul

El enfoque territorial y espacial en las
intervenciones respecto a las zonas verdes
es prometedor para avanzar hacia la
integracion de los pilares del desarrollo
y promover modelos de crecimiento
urbano maias sostenibles (ONU, Estado
de las Ciudades de América Latina vy el
Caribe, 2012). En este sentido, los criterios
medioambientales vienen a sumarse como
un vector mds en la componente de fuerzas
resultante final. Se trata de un vector
que tiene gran importancia, ya que esta
directamente relacionado con la calidad de
vida de sus habitantes y con establecer los
valores intrinsecos del territorio (Higueras,
2006).

La Unién Europea (2014) define las
infraestructuras verdes como “una red
estratégicamente  planificada de  zonas

naturales y seminaturales de alta calidad
con otros elementos medioambientales,
disefiada y gestionada para proporcionar un
amplio abanico de servicios ecosistémicos
y proteger la biodiversidad tanto de los
asentamientos rurales como urbanos”. En
concreto, constituye una estructura espacial
que genera beneficios a las personas. La
infraestructura verde tiene como objetivo
mejorar la capacidad de la naturaleza para
facilitar bienes y servicios ecosistémicos
multiples y valiosos, tales como agua, paisaje
o aire limpio.

La infraestructura verde es una red
interconectada de espacios verdes que conserva
los valores y funciones de los ecosistemas y
proporciona beneficios asociados, uniendo
las escalas territoriales y las urbanas.

Esta infraestructura natural constituye una
herramienta estratégica para mejorar la
interconexion entre los territorios naturales
y los urbanos, potenciar la conservacion de
la naturaleza y fomentar la sostenibilidad
urbana.

Esta infraestructura natural constituye una
herramienta estratégica para mejorar la
interconexion entre los territorios naturales
y los urbanos, potenciar la conservacién de
la naturaleza y fomentar la sostenibilidad
urbana. La infraestructura ha impulsado
el desarrollo de los territorios y ciudades
bajo el lema “Mejorando la capital natural
de Europa” (Comisiéon Europea, 2013)
en armonia con la progresiva integracion
del concepto de acciones y programas
comunitarios, tales como el “Séptimo
Programa Marco de Medio Ambiente”
(2013), la “Estrategia de la Unién Europea
para el Cambio Climatico” (2013), y la
“Estrategia de Biodiversidad Europea”
(2011).



Los componentes territoriales y urbanos
de una infraestructura verde

A la vista de estas definiciones y conceptos, se pueden
enumerar los principales componentes de la infraestructura
verde, serian te6ricamente los siguientes':

1. Espacios protegidos, por sus valores intrinsecos,
conectados, que constituirdin una red de espacios
protegidos.

2. Ecosistemas en buen estado de conservacion y zonas de
alto valor ecolégico, no incluidos en la red de espacios
protegidos. Estos ecosistemas pueden ser llanuras aluviales,
humedales, litorales, praderas, bosques naturales, asi como
otros ecosistemas locales, propios del territorio.

3. Elementos naturales de alto valor paisajistico, como
pequeios cursos de agua, reductos de bosque o setos, que
pueden actuar como pasillos verdes, o piedras pasaderas
para la fauna.

4. Retazos de habitats recuperados o restaurados, bien para
aumentar la extension de una zona protegida, bien para
incrementar los lugares de alimentacion, reproduccion o
refugio de determinadas especies o bien para favorecer su
migracion o dispersion.

5. Elementos artificiales, tipo ecoductos o puentes verdes,
disefiados para favorecer la movilidad de las especies a
través de barreras infranqueables, como autopistas o dreas
asfaltadas.

1 ELmonogréfico especial naturaleza, titulado Una Infraestructura Verde,
editado en junio de 2010 por la Comision Europea, destaca estos nueve
componentes como estructurantes y definitivos.

Figura 40. Imagenes diversidad de paisajes naturales
y vegetacion en el Valle de Guatiguara.

Fuente: Visitas de campo. Equipo Universidad Santo Tomas, 2018.

6. Areas multifuncionales, donde se promuevan usos del
suelo respetuosos con el medio ambiente que ayuden a
mantener y restaurar ecosistemas biodiversos y en buen
estado de conservacion. Podrian ser espacios de coexistencia

entre usos agrarios, forestales, recreativos y de conservacion
de la naturaleza.

7. Zonas en las que se lleven a cabo actuaciones para
mejorar la calidad ecoldgica general y la permeabilidad
del paisaje, entendida como la facilidad en la que un
organismo es capaz de atravesarlo.

8. Elementos urbanos como parques, fachadas y cubiertas
verdes que alberguen biodiversidad y faciliten la conexion
entre zonas urbanas, periurbanas y rurales, mejorando
el funcionamiento de los ecosistemas y la prestacion de
Servicios socio-ecosistémicos.

9. Elementos que favorezcan la adaptacion y la mitigacion
del cambio climatico, para la prevencion del riesgo de
inundacién, el almacenamiento de agua y la absorcion de
CO2. Pueden ser marismas, bosques de llanuras aluviales
0 pantanos.

Los beneficios de una red de
infraestructura verde

A vpartir de las directrices establecidas por la Unién
Europea, y los tedricos y experiencias realizadas en los
ultimos veinte afios, existe un amplio consenso sobre los
cinco grandes beneficios que aportan las infraestructuras
verdes a los territorios y a sus habitantes. La infraestructura
verde es beneficiosa ante la necesidad de adaptacion
al cambio climdtico dentro de las ciudades; es eficaz,
asi mismo, para mitigar los efectos mas negativos del
cambio climatico que afectan a los ciudadanos; aumenta
la biodiversidad de los ecosistemas naturales y periféricos
en la ciudad consolidada; mejora la calidad ambiental de
las zonas periféricas; y por ultimo, introduce una serie de
beneficios tangibles sobre la salud y la calidad de vida de
sus residentes. A continuacion, se amplia cada uno de estos
beneficios, determinando en qué aspectos la infraestructura
verde resulta mds determinante, para poder trasladar
estos beneficios a la zona de estudio (Centro de Estudios
Ambientales CEA de Vitoria-Gasteiz, 2012).
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1° Adaptacion al cambio climatico

1. Prevencion del riesgo de inundacion en
zonas habitadas, estableciendo los espacios
de servidumbre de rios y arroyos principales,
asi como la regulacion de escorrentias gracias
a la infiltracion del agua de lluvia.

2. Reduccion de los riesgos derivados de
las inundaciones, regulacion de avenidas,
con plantaciones verdes junto a los cauces
principales de agua.

3. Incremento de la recarga de agua de
los acuiferos, debido al incremento en la
permeabilidad del suelo.

4. Regulacion térmica y disminucion de las islas
urbanas de calor. Al reducir las escorrentias, se
mantiene mejor la humedad ambiental en el
ambiente en determinadas épocas del ano.

5. Mejora de la permeabilidad ecoldgica
(movimiento y refugio de especies) ante
condiciones climaticas extremas mediante
la creacion de redes ecoldgicas, que unen
ecotopos existentes y pueden favorecer la
aparicion de otros nuevos.

2° Mitigacion del cambio climatico

6. Incremento del efecto sumidero de CO,
(secuestro de carbono) mediante el aumento
de la vegetacion arborea y arbustiva.

7. Reduccion de emisiones de carbono
provenientes de los vehiculos motorizados
gracias al incremento de las infraestructuras
de transporte publico y movilidad activa
sostenible (paseos, bicicarriles...), tanto para
el uso diario, como para el ocio en fines de
semana y estacional.
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8. Generacion de fuentes de energia renovable
mediante la rehabilitacion o construccion de
“edificios verdes”, con medidas bioclimaticas
pasivas y colocacion de paneles solares o
aerogeneradores.

9. Reduccion del consumo de energia, gracias a
la atemperacion climatica por parte de arbolado,
fachadas verdes, edificacion bioclimdtica, y
reduccién o ausencia de coches en estas redes.

3° Mejora de la biodiversidad

10. Mantenimiento, proteccién y mejora de
los habitats naturales, la vida silvestre y la

biodiversidad.

11. Incremento de la biocapacidad del suelo
natural, para garantizar mds oxigeno, mas
retencion del carbono y mayor control
higrotérmico.

Figura 41. Imagenes rio de Oro en el Valle de Guatiguara.

4° Mejora de la calidad ambiental

12. Mejora de la calidad del aire,
gracias al aumento de arbolado, que
es sumidero de CO2, y a la reduccion
de emisiones por parte de los distintos
sectores  (transporte, vivienda vy
construccion, industria y agricultura,
etc.).

13. Mejora de la calidad del agua

(purificacion  del agua), a través
de procesos naturales, bien de
fitodepuraciéon mediante plantas vy

algas o mediante el filtrado natural de
particulas en suspension.

14. Reduccion de los niveles de
ruido mediante pantallas naturales o
artificiales. El ruido de baja frecuencia
se reduce sobre todo con pantallas de
arbolado perenne.

Fuente: Visitas de campo. Equipo Universidad Santo Tomas, 2018.
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15. Mejora y mantenimiento de los valores
del suelo agricola (aumento de la fertilidad
del suelo).

16. Control de la erosion del suelo, gracias a
la suma combinada de varios factores: mas
vegetacion y de mayor porte, que ayuda a fijar
el suelo, y mayor filtracion, por disminucion
de las escorrentias.

5° Mejora de la salud
y el bienestar

17. Mejora de los valores estéticos vy
ornamentales de la ciudad, proporcionando
un nuevo paisaje urbano mas naturalizado.

18. Incremento de recursos para la
practica del deporte y el ocio, con multiples
actividades asociadas, reglamentadas o no.




19. Incremento de los recursos para la
contemplacion y el bienestar espiritual,
reduciendo el estrés urbano de todos los
ciudadanos y estableciendo un nuevo
contacto con la naturaleza.

20. Generacion de recursos para la
formacion y la educacion ambiental, sobre
todo para la infancia y juventud.

21. Generaciéon de recursos comunitarios
e implicacion de la ciudadania en multiples
actividades que fomenten la cohesion
social con base en aficiones compartidas,
competiciones deportivas, ladicas, culturales,
festivas, etc.

22. Incremento del sentimiento de pertenencia
e identidad, vinculado al paisaje, al medio
natural y a la comunidad.

23. Agricultura urbana y produccion de
alimentos de proximidad. En primer lugar,
como elemento educativo, ludico y recreativo;
pero que puede convertirse a largo plazo
en una actividad mas estructurada y
comercializable.

Estrategia de conexién parala
determinacion de una nueva red
verde y azul en el Area
Metropolitana de Bucaramanga

En la actualidad, el territorio objeto de
este estudio se caracteriza por un mosaico
de wusos industriales-urbano-agrarios que
han colonizado de forma dispersa y poco
coherente un medio natural y paisaje de
calidad y en el que todavia pueden quedar
ecosistemas de interés. La recuperacion
de los paisajes mas valiosos, ademas de su
interés intrinseco, puede tener ademads otras
dos consecuencias de gran relevancia:

* Por un lado, relocalizar a las poblaciones
y asentamientos informales en alto riesgo
por corrimiento de laderas, zonas de alta
erosion potencial y actividad sismica,
entre otras.

* Por otro, establecer zonas de amortiguacion
por inundacion de los rios principales, y evitar
riesgos futuros ante una amenaza real
de incremento de caudales derivado del
cambio climitico.

Estos dos objetivos se materializan en una
doble estructura de espacios conectores:
en cotas elevadas (altitud por encima de la
cota 1100 m) que conforman el sistema de
divisorias-cumbres y, en contraposicion,
la recuperacion de la red hidrografica de
rios, arroyos y quebradas (en las partes
de menor altitud), asegurando una
continuidad espacial.

Es decir, se propone la estratificacion
de usos segun altitud, para conformar
espacios naturales de continuidad en
cumbres y en fondos de valle.

Estructura territorial propuesta

En la red de infraestructura verde y azul,
es evidente el papel de la red hidrica como
vector estructurante de todo el territorio
metropolitano y del Valle de Guatiguara.

La conexién verde tiene las siguientes
bases de partida:

® Delimitacién de la infraestructura
azul de los rios principales y de sus
afluentes y quebradas, buscando una
discriminacion y jerarquia entre todos,
para seleccionar aquellos cauces que
reunan las condiciones mas naturalizadas
(0 menos antropizadas), y con mayores
posibilidades de recuperacion.

® Determinacion de las zonas de riesgo
hidrico-ambiental, por la presencia de la
llanura de inundacién de los cauces de agua
principales en un corto plazo, a los que
debe sumarse la llanura de inundaciéon de
mayor alcance ante la amenaza del cambio
climatico.

Siguiendo la clasificacion de componentes
de la infraestructura verde que establece el
documento de bases de la Estrategia Estatal
Espariola (Valladares, Gil y Forner, 2017) se
proponen en los siguientes elementos, que
apareceran doblados en la escala territorial
y la escala urbana, ya que el propoésito
final de una infraestructura verde y azul
es establecer una continuidad espacial y
real entre ambas escalas. Asi se tienen los
siguientes componentes:

Areas nucleo. Seran los espacios naturales
actualmente  protegidos, los montes
preservados, los parques metropolitanos, y
todos aquellos que se vayan a proteger en el
corto, medio plazo por sus condicionantes
intrinsecos. En la escala urbana seridn los
parques urbanos, los periurbanos y la red
de espacios libres estructurante de la ciudad.
2. Corredores. Constituidos por la red
hidrica superficial del rio principal, el rio
de Oro, y de todos sus afluentes principales,
a los que se sumardn la red de quebradas
con mayor erosion hidrica del territorio.
También las riberas y las llanuras de
inundacién formaran los nuevos conectores.

En la escala urbana, serdn los bulevares, las
calles arboladas, los parques lineales, las riberas
de los rios que atraviesan las zonas urbanas y
las calles peatonales.

Areas de amortiguacion, apareceran dos
areas diferenciadas:

a) Espacios agrarios, ganaderos y agroparques,
que  producirdn  servicios  ecosistémicos
relacionados con los servicios de abastecimiento
y regulacion.

b) Espacios con usos industriales de bajo
impacto, terciario, residencial de baja densidad,
que ayudardn a resolver una configuracion
paisajistica de los bordes urbanos de los
municipios existentes.
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Tabla 27. Estructura territorial de usos.

DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA TERRITORIAL DE USOS DEL SUELO

COMPONENTES ESCALAS
Escala territorial Escala urbana
Areas nucleo Espacios protegidos Parques
Montes preservados Periurbanos
Parques metropolitanos Espacios libres
Corredores Rios Bulevares
Arroyos Calles verdes
Quebradas con alta Riberas urbanas
erosion potencial
(p>16%)
Riberas Parqgues lineales
Llanura de inundacién Calles peatonales
100 anos
Llanura de inundacién Calles verdes
frente al cambio
climatico
Areas de Z. Amortiguacioén usos
amortiguacion | sector primario

Z. Amortiguacion usos
sector secundario y
terciario. Residencial

Fuente: Higueras E., 2019.
El Valle de Guatiguara

Se detalla a continuacién el escenario ideal
del Valle de Guatiguard, en la propuesta se
mantiene el paisaje y su caracter natural,
haciendo compatible el desarrollo de la
actividad econdémica y la innovacion, al
mismo tiempo que se densifica el municipio
en zonas estratégicas, sin comprometer la
calidad de vida de sus habitantes ni el medio
ambiente. El objetivo principal, es la creacion
de una matriz verde y azul que configure la
totalidad del territorio.
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Corredores infraestructura azul:
rios y quebradas

La recuperacion de la calidad del agua del
rio de Oro y afluentes que convergen en
él es fundamental para asegurar un medio
ambiente de calidad para los habitantes
de toda el drea metropolitana de
Bucaramanga, asi como para las empresas
y sector econdémico que utilizan el agua
COMO recurso.

Corredores infraestructura azul:
areas de inundacion

La correcta gestion de las dreas de
inundaciéon es un tema cada vez mas
prioritario en gestion de riesgos. Las
inundaciones en zonas urbanizadas estan
asociadas a unas pérdidas econdmicas
muy elevadas, pero atin mds a un impacto
en la vida de las personas y en su salud.
Las inundaciones estin asociadas no
solo a las victimas que pueden fallecer
durante el evento, sino a problemas
asociados a la contaminacion del agua y
el abastecimiento, plagas, transmision de
enfermedades vy, por supuesto, el trauma
psicoldgico y las enfermedades mentales
que estan asociadas a estos desastres. Es
por ello un tema de gran relevancia a la
hora de plantear cualquier desarrollo en
un territorio con presencia hidrica.

Areas metropolitanas protegidas

Existen parques metropolitanos y parques
lineales protegidos y reconocidos por el
area metropolitana y por cada uno de los
municipios. Las estrategias asociadas a la
conservacion ambiental identifican el valor
ambiental y cultural de la ladera oriental, el
cerro de La Cantera y Ruitoque como dreas
protegidas, y los corredores del rio de Oro,
rio del Hato y la quebrada de Suratoque y La
Mata, asi como las rondas de las quebradas
que atraviesan el casco urbano.

El trabajo realizado por el Area
Metropolitana de Bucaramanga en
materia de protecciéon de los recursos
naturales identifica varios retos, como la
insuficiencia del marco juridico de cada
municipio y los problemas asociados a las
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responsabilidades de gobernabilidad en
cada uno de ellos; dificultades asociadas
a los recursos econémicos y humanos
necesarios para la gestion correcta de
las directrices de protecciéon; aumento
de la pérdida de conexion entre los
ciudadanos y la naturaleza, y una falta
de reconocimiento del papel crucial que
juegan las areas metropolitanas en la
proteccion de la biodiversidad (AMB,
2019).

Areas nucleo: espacios
protegidos propuestos

Tomando como referencia las Directrices
de Ordenacion Territorial del Pais Vasco
(2018), el escenario ideal propone una
estrategia de proteccion de areas naturales
de un gran valor ecolégico y, por otro lado,
necesaria para la gestion de los riesgos de
asentamientos en ellos. En complemento
a las areas protegidas reconocidas por
el Area Metropolitana se establece la
proteccion de aquellas zonas que superen
la cota 1100 m. De esta forma, se asegura
la creacion de espacios conectores en
cotas elevadas, que conforman el sistema
de divisorias-cumbres.

Frente a los parques metropolitanos
existentes, que en muchos casos se
encuentran aislados en el territorio y
dispersos, la proteccion de las areas a
partir de una cota de altitud, permite
la continuidad de los ecosistemas,
generando un anillo verde compatible con
actividades de explotacion de los recursos
forestales, algunas ideas se incluyen en el
apartado siguiente de proteccion de las
quebradas y zonas de alta pendiente.



Zonas de proteccion:
alta pendiente >16%

El principal objetivo de proteger las zonas
de alta pendiente es frenar la ocupacion
de estas zonas por riesgo de remocion
en masa, pero también por el interés de
preservacion del paisaje de las quebradas.
Uno de los usos compatibles con la
proteccion de las zonas de alta pendiente
y proteccion de las quebradas pueden ser
la explotacion forestal y silvicultura.

Gestion sostenible de bosques

En el Valle de Guatiguard, la proteccion
del bosque podria tener varios beneficios
asociados. En primer lugar, la puesta en valor
de los recursos naturales y la progresiva
concienciacion de los habitantes sobre la
importancia de este recurso. La promocion
de bosques productivos en las zonas de
mayor pendiente permite, ademads, evitar la
ocupacion de estas zonas y reducir la erosion
de las quebradas y desmoronamientos de
tierra, gracias a la capacidad de fijacion
de las tierras de los arboles. El resto de
beneficios irian asociados a la salud vy
calidad ambiental de los habitantes, asi
como favorecer empresas de turismo rural.

Diversificacion del sector
industrial y empresas

La proteccion de los bosques y su explotacion
permite un modelo econémico diversificado,
poniendo en valor los ecosistemas naturales
y su equilibrio. Algunos de los sectores
que se desarrollen pueden ser aserraderos,
maderas y construccion, papel y artes
graficas, productos alimentarios, textil,
biomasa, envases y embalajes, y productos
higiénicos y de cuidado personal.

Corredores: parques lineales
existentes y propuestos

Como corredores existentes en el area
objeto de estudio se encuentran el Parque
de Guatiguard y los parques lineales
de la quebrada de Suratoque y del rio
del Hato. A estos corredores se afiaden
dos parques lineales adicionales, uno al
norte de Ruitoque, para garantizar la
proteccion de la quebrada que contintia
hasta rio Frio, y otro acompafiando las
quebradas de Mensuli y Aguablanca,
hacia Floridablanca, para garantizar
una red verde continua en la conexion
principal entre municipios.

Los parques existentes tienen vocacion
principalmente  recreativa, con el
objetivo de preservar ecosistemas
estratégicos y crear un cinturén verde
metropolitano. La estructura de parques
lineales existente podria aumentar su
diversidad tipoldgica. Ademas de los
corredores recreativos incluidos en los
planes metropolitanos, se pueden incluir
corredores exclusivamente de conservacion,
protegiendo completamente estas zonas
para recuperacion de los ecosistemas
y la Dbiodiversidad. También pueden
generarse corredores de infraestructuras o
instalaciones. En el caso de las caracteristicas
topograficas de Bucaramanga y su area
metropolitana, este tipo tiene un gran
interés, ya que permitirian generar redes
de conexion entre corredores naturales.
En su paso por las dreas urbanas, estos
parques lineales deben conservarse como
un pulmén dentro de la ciudad.

Existe también un potencial de establecer
rutas de senderismo para fomentar el
turismo activo, es una iniciativa de coste
moderado, que permite ponerle un valor

a los elementos naturales del territorio. Un
turismo basado en el patrimonio natural
puede contribuir también progresivamente
a la valorizacién de la naturaleza por los
locales.

Conexiones
metropolitanas y regionales

Los proyectos de corredores verdes
constituyen una estrategia a gran escala.
Es importante considerar el recorrido
total de los rios e identificar las zonas mas
vulnerables y sensibles, adaptando sus
tramos urbanos a un disefio que permita
conectar a los ciudadanos con el rio, como
un espacio de bienestar y salud, relacionado
con actividades deportivas, culturales y
educativas, entre otras.

Corredores: conexiones
metropolitanas y urbanas verdes

Ademas de la preservacion y conservacion
de los elementos naturales existentes, es
necesaria la introduccién de la naturaleza en
la ciudad. No solo por establecer conexiones
continuas entre elementos naturales para
que el nucleo urbano no resulte una barrera,
sino por los beneficios que la vegetacion y la
presencia de elementos naturales tienen en
el habitat antropico.

En el Valle de Guatiguara y, en general,
en toda el drea metropolitana, existe una
oportunidad de crear espacios verdes
conectores que permitan la continuidad de
los ecosistemas, pero también la movilidad
peatonal en un entorno confortable. En
efecto, el “Plan Maestro de Espacios
Publicos” (Alcaldia de Bucaramanga,
2018) tiene un trabajo de alta calidad que
podria tomarse como referencia en el resto
de municipios, adaptados a la escala y
densidades de cada uno de los municipios.

Areas de proteccion propuestas: zonas
de gestion de agua de escorrentias

Para la ejecucion y precision de este tipo
de proyecto, seria necesario en primera
instancia un estudio especifico de viabilidad,
basado en las caracteristicas geoldgicas
del terreno y escogiendo los terrenos mds
favorables. Lo mds interesante seria una red
de gestion integral de aguas, desde una escala
metropolitana a la escala local urbana.

Zonas de amortiguacion:
usos primarios

Laagricultura periurbanaesta recuperandose
progresivamente en muchas ciudades con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. La agricultura de proximidad
es una actividad econémica que en muchos
lugares ha empezado a revalorizarse.

Las nuevas generaciones urbanas estan
perdiendo la conexiéon con el medio
rural y este tipo de actividades, en las
proximidades de las ciudades permiten
darle valor a la actividad agricola y a sus
productores. También se estin valorizando
las granjas ecoldgicas donde se realizan
talleres formativos sobre practicas agrarias,
agricultura urbana y producciéon local de
alimentos. Este tipo de granjas atraen a
un turismo, sobre todo interior, también
muchas veces vinculado a estancias de
meditacion y talleres nutricionales.
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Usos sector secundario:
agroindustria, energia y constructoras

Una puesta en valor de la industria tradicional del calzado
en Santander y Bucaramanga puede ser la innovacion en
este sector a través de la produccién de nuevos modelos
integrando materiales reciclados. Un tipo de industria de
gran interés, ya que es integrar el concepto de economia
circular en el modo de produccion tradicional.

La gestion urbana de residuos es un proyecto complejo
donde la educacion y sensibilizacion es fundamental para
conseguir, en primer lugar, la reduccion del consumo, y
por otra parte, la responsabilidad de reciclar.

Zonas residenciales de alta y baja densidad

El modelo ideal de desarrollo urbano de Piedecuesta
se basa en tres estrategias principales. Por una parte, la
renovacion urbana del nucleo urbano para densificar la
ciudad existente. Por otra, el realojo de los habitantes de
asentamientos informales en condiciones de seguridad. Por
ultimo, el desarrollo de nuevos proyectos residenciales de
alta y baja densidad. El modelo de cada una de estas tres
estrategias se detalla mds adelante, pero lo que se destaca
en la planificacion urbana, es la necesidad de mantener la
compacidad y contigiidad del tejido urbano, evitando la
dispersion (sprawl) por todos los medios.

El crecimiento urbano aislado, alejado de la ciudad
consolidada, constituye en la actualidad un tipo de
desarrollo que estd demostrado que no funciona vy
ocasiona impactos muy negativos. La apuesta del modelo
ideal por un territorio compacto es clave para optimizar
los servicios e infraestructuras y supone una oportunidad
de renovacién urbana que mejore la calidad de vida de sus
habitantes.

Escenario ideal del Valle de Guatiguara:
un modelo de desarrollo economico
diversificado y equilibrado

Este modelo se basa en la proteccion de la infraestructura
verde y azul, es decir, rios y quebradas y elementos
naturales, y la puesta en valor de los recursos de la zona y
la diversificacion del sector industrial.

En primer lugar, se protegen las quebradas y los rios,
asegurando una calidad de los ecosistemas asociados a
ellos. Esta proteccion es clave en muchos aspectos, pero
sobre todo es la tnica garantia de un futuro saludable y
con una gran calidad de vida en el AMB. La apuesta por
un modelo que dé valor a los elementos naturales de la
region puede ser un punto de union entre los diferentes
municipios del AMB.

El compromiso de la red de ciudades para mantener el
Valle de Guatiguard como pulmén verde y suministro de
materias primas es fundamental para impulsar el desarrollo
de Piedecuesta y su entorno natural. En un escenario
ideal, el Valle de Guatiguara se mantiene como huerto
metropolitano para produccidon agricola y ganadera,
piscifactorias y explotaciones forestales sostenibles que
permitan el crecimiento industrial y la creacion de nuevos
sectores econdmicos.

Este escenario ideal contempla un desarrollo urbano en las
areas ya consolidadas o en continuidad con los nucleos ya
existentes. La densificacion de los suelos ya urbanizados
permite una optimizacion de los recursos y el desarrollo
de tecnologias e innovacion en el sector de la construccion,
asi como de la industria, servicios y transportes.

El suelo es un recurso escaso y, una vez degradado y
consumido, es muy dificil volver marcha atrds para
poder recuperarlo. Mantener un entorno natural de altas
prestaciones como es el Valle de Guatiguara es un reto,
un escenario ideal, pero puede ser un proyecto unico
en Colombia de buenas pricticas integrales en todos
los aspectos, posicionando Bucaramanga al frente de la
economia de desarrollo sostenible.
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Mapa 51. Infraestructura verde y azul Piedecuesta: escenario ideal Valle de Guatiguara.
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Fuente: Moneo Brock,2019. A partir de cartografia suministrada por USTAy AMB.
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Escenario escala area Mapa 52. Infraestructura verde y azul AMB.
metropolitana de Bucaramanga
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La estructura desarrollada previamente podria aplicarse
a la totalidad del area metropolitana de Bucaramanga.
El estudio de la infraestructura verde y azul debe ser un

Convenio de Asociaci6n 327/2018

planteamiento a la escala territorial, considerando la ESCENARICH IDEAL
cuenca total de los corredores fluviales que se tengan en INFRAESTRUCTURA
WERDE ¥ AZLIL AMEB

cuenta.

Fuente: Moneo Brock, 2019.
A partir de cartografia
suministrada por USTA y AMB.

Las vias de participacion ciudadana de cada sociedad y
cultura difieren en funciéon de muchos condicionantes.
Sin embargo, el aprendizaje de casos de éxito como el de
Vitoria-Gasteiz podrian incorporarse en un escenario ideal,
en el que los ciudadanos de cada uno de los municipios
del area metropolitana de Bucaramanga concertasen los
temas mas relevantes en materia de calidad de vida y salud
en los entornos urbanos, proteccion del medio ambiente y
conservacion del paisaje.

Fuente: Moneo Brock,2019. A partir de cartografia suministrada por USTA y AMB.



Servicios de los ecosistemas

El concepto de servicios ecosistémicos surge
del movimiento ambientalista de Estados
Unidos en la década de 1970 (Daily, 1997),
pero también de la conceptualizacion
creciente de la naturaleza como conjuntos
de sistemas integrados (Odum, Balvanera,
2005). El movimiento denuncia el uso
indiscriminado de los recursos naturales,
la contaminaciéon del medio ambiente, la
desforestacion de bosques, la reduccion de
la capa de ozono, el colapso de pesquerias
de especies pelagicas y el cambio en el clima
(Carson, 1962; Sawille y Bayley, 1980;
Farman et al, 1985) (Camacho, 2011).

En esta linea, el concepto de servicios
ecosistémicos se refuerza con los
postulados de Odum, quien sostiene que
“el entendimiento de la sucesion ecoldgica
proporciona las bases para resolver el
conflicto del ser humano con la naturaleza”
(1969). Segtin el autor, la sucesion ecologica
conlleva  desarrollo los  ecosistemas,
generandose un paralelismo entre la
biologia del crecimiento de los organismos
y el desarrollo de las actividades humanas.

Con las investigaciones desarrolladas en los
afios 1983 (Harold, 1983) y 1997 (Daily,
1997) se afianza el concepto en la idea que
los servicios ecosistémicos SSEE? son las
condiciones y procesos que sostienen la vida
humana y que sus beneficios van en directa
relacion con el bienestar de la humanidad
y que existe un capital natural que debe

2 Los servicios ecosistémicos son elementos que hay
en la naturaleza que se disfrutan de forma directa
por los seres humanos y utilizados para poder estar
bien (Boyd, 2007). Estos componentes pueden estar
constituidos por agua, madera, materiales, minerales,
medicinas, recursos genéticos, belleza, recreacion,
espiritualidad, y demas (Daily, 1997).

ser conservado, como base productiva de la
sociedad (Costanza, 1997).

Los trabajos investigativos que trazaron
el camino conceptual de los servicios
ecosistémicos, se centran en la relacion del
ser humano, el uso y los beneficios derivados
de los ecosistemas (Daily, 1997) donde se
abre la posibilidad de definir el concepto,
agruparlo, detallarlo e identificarlo segin
biotopos y componentes ecosistémicos,
reflexionando  sobre  la  evaluacion
econémica de estos.

Paralelamente los trabajos de Robert
Costanza et al. (1997), otros abren la
discusion del rol que tienen los ecosistemas
en el mantenimiento de los sistemas de
soporte de la vida en el planeta y su relacion
directa o indirecta con el bienestar humano,
calculando el valor econémico de servicios
ecosistémicos en distintos biotopos.

A partir del afio 2000, todas estas reflexiones
y contribuciones se integran y asienten en
un nivel local, proyectando que los mismos
ciudadanos internalicen la valoracion de
los bienes y servicios ecosistémicos (Boyd,
2007). La Evaluacién de los Ecosistemas del
Milenio (EEM) iniciativa de las Naciones
Unidas, propone evaluar en distintas partes
del planeta los servicios ecosistémicos
(SSEE) y sus implicaciones sobre la
poblacién, definiendo un concepto mas
operacional, sosteniendo que “Los servicios
ecosistémicos son los beneficios que los seres
humanos obtienen de los ecosistemas, con el
objeto de ser entendidos por la poblacién y
autoridades decisorias” (Ecosystem, 20035).

En los afios siguientes las investigaciones
y las préacticas estan implicadas con la
sociedad, con el disfrute directo de los
beneficios y con la gestion ambiental del

concepto. Esto impulsado por el rol que
juegan las instituciones, el valor social y
la gobernanza ambiental sobre los SSEE

(Boyd, 2007; Troy, 2006).

Investigando la pagina web de la
Organizacion de las Naciones Unidas parala
Alimentaciény la Agricultura (FAO),explica
que la agricultura, la ganaderia, la actividad
forestal y la pesca son beneficiados por los
servicios ecosistémicos del medio natural.
Asi mismo, estos servicios ecosistémicos
se los puede calificar con el fin de poder
tener conocimiento de las verdaderas
aportaciones de cada uno de los tres grupos
que se desarrollan a continuacion: servicios
de abastecimiento, servicios de regulacion y
servicios culturales.

Se ha partido de las unidades de paisaje
identificadas en el Valle del Guatiguara
para definir los servicios asociados a los
distintos ecosistemas que se protegerian y
desarrollarian en un escenario ideal.

w
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Tabla 28. Matriz de los servicios ecosistémicos de abastecimiento regulacion y cultural que se relacionan con los distintos
ecosistemas y unidades de paisaje del Valle de Guatiguara.
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Servicios de abastecimiento

Son los servicios materiales que se obtienen de la naturaleza,
por ejemplo:

- Los alimentos: todos los ecosistemas proporcionan
condiciones climdticas para el cultivo y recoleccion,
caza o la cosecha de alimentos.

- Materias primas: la madera, los biocombustibles, fibras
de especies vegetales y animales cultivadas o silvestres.

- Agua dulce: los ecosistemas suministran y almacenan el
agua dulce, misma que es fundamental para la vida.

- Recursos medicinales: plantas terapéuticas o principios
activos.

Algunos de estos materiales se pueden comercializar en
mercados o ser impulsores de una empresa, pero en el
medio rural, las familias de bajos recursos dependen de estos
servicios para subsistir. Es en este tltimo caso cuando el valor
de estos recursos es mucho mayor, superando el precio de lo
que puede llegar a costar en cualquier mercado (FAO, 2018).

Mapa 53. Servicios de abastecimiento Valle de Guatiguara.
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Fuente: Moneo Brock,2019. A partir de cartografia suministrada por USTAy AMB.
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Fuente: Moneo Brock, 2019.
A partir de cartografia
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Servicios de regulacion Mapa 54. Servicios de regulacion Valle de Guatiguara.
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Los servicios de regulacion son aquellos que
ayudan al mantenimiento de la calidad del aire,
del clima y del suelo. Tienen influencia en el clima
local, por ejemplo:

Convenio de Asociaci6n 327/2018

ESCENARIO IDEAL

- Los arboles: ofrecen sombra y proteccion de los SERVICIOS DE

vientos mds desfavorables (erosion) pero, por el REGULACION

contrario, favorecen las corrientes de aire y brisas. Fuente: Moneo Brock, 2010,
A partir de cartografia

suministrada por USTA y AMB.

- Los bosques: influyen en las precipitaciones,
ademads de proporcionar una buena calidad de aire,
ya que permiten el secuestro y almacenamiento de
carbono: los ecosistemas tienen la capacidad de
purificar el aire, es decir, almacenan los gases de
efecto invernadero.

- Moderan los fenémenos extremos: los organismos
y ecosistemas crean amortiguaciones contra los
fendmenos naturales (por ejemplo, inundaciones
tormentas, tsunamis, avalanchas, desprendimientos
de tierras y sequias).
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Servicios culturales

Los servicios culturales son aquellos beneficios no
materiales que recibimos de los ecosistemas, entre los que
cabe mencionar:

- Las actividades de recreo y salud mental o fisica: las
oportunidades recreativas basadas en la naturaleza
desempefian un papel importante en el mantenimiento de
la salud mental vy fisica.

- Turismo: el disfrute de la naturaleza atrae mundialmente
a millones de viajeros.

- Apreciacion estética e inspiracion para la cultura, el arte
y el disefo: los animales, las plantas y los ecosistemas han
sido fuente de inspiracion de gran parte de nuestro arte,
cultura y disefio.

- Experiencias espirituales y sentimiento de pertenencia:
la naturaleza es un elemento comun en la mayoria de las
principales religiones.

Este grupo de servicios culturales, en algunos textos se les
asocia con los servicios de abastecimiento, pues tienen una
estrecha relacion, como por ejemplo la pesca; ademas de ser
un servicio de abastecimiento, también puede ser tomada
como una experiencia cultural o de deleite o recreo (FAQ,
2018).

Mapa 55. Servicios culturales Valle de Guatiguara.

th=seres -
Fuente: Moneo Brock, 2019. A partir de cartografia suministrada por USTAy AMB.

Proyecto piloto de nueva
centralidad urbana
en el territorio metropolitano

Convenio de Asociacién 327/2018

ESCEMARIO |DEAL
SERVICIOS
CULTURALES

Fuente: Moneo Brock, 2019.
A partir de cartografia
suministrada por USTA y AMB.

- Wi i i i B
wf Pt st o b o

P 1 B T
""Ebll#'rn-l-rl!h
T e ams 22
h Cojpae s & W ML
1' I S LI R
% bt B ]
"mu';m-inﬂl

£Hin Torem seizosabi
o esaiais, e de, e

Fromeciin s la sl

D Sl b
) S men
FL radve ¢ e ot e A

157



Proyecto piloto de nueva
centralidad urbana
en el territorio metropolitano

Convenio de Asociacién 327/2018

8. ESCENARIO ESTRATEGICO

Presentacion

Elescenario estratégico proyectado para Piedecuesta
y el Valle de Guatiguara, ha partido de los dos trabajos
previos realizados. En un primer lugar, el escenario ideal, que
se basa en el establecimiento de una infraestructura verde
y azul continua e interconectada sobre la que se apoyan el
resto de usos territoriales. En segundo lugar, un escenario
tendencial, teniendo en cuenta las dindmicas territoriales
existentes y conflictos de intereses. La combinacion de
estos dos escenarios da como resultado un tercer escenario
estratégico, que si bien tiene en cuenta los condicionantes de
ocupacion del territorio, mantiene el escenario ideal como
un horizonte realista y factible, deseable para asegurar el
desarrollo del valle de Guatiguara, mejorando la calidad de
vida de sus habitantes.

El escenario estratégico mantiene la esencia del escenario
ideal, asegurando la salud y calidad de vida de los habitantes
de Piedecuesta y del Valle de Guatiguara. La integracion
del medio rural con la ciudad puede ser una realidad en el
contexto del Valle de Guatiguari, si se dan tres condiciones
fundamentales: la identificaciéon y el reconocimiento de
la estrategia aqui presente como el futuro esperado para
el Valle y Piedecuesta; el compromiso y consenso de los
equipos politicos y, por ultimo, el pacto y negociaciéon con
los distintos agentes territoriales.

La estrategia aqui presente incorpora a nivel local la
respuesta a los grandes desafios globales: el cambio
climatico y la transformacion demografica en un contexto
principalmente urbano. En este sentido, los retos a nivel
politico, econémico y social incorporan una especial
atencion a la salud de la poblacion. La ciudad moderna,
que en su momento surgié como respuesta a los problemas
de insalubridad de los barrios obreros y las epidemias
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vinculadas a las condiciones de hacinamiento en los
hogares, ha conducido al desarrollo de nuevos problemas
de salud asociados a esta nueva estructura urbana.

Por otra parte, el escenario estratégico considera estos retos
como ejes transversales que entrelazan cada una de las
lineas de accién definidas. El consenso y el compromiso de
todos los agentes territoriales, asi como el apoyo del Area
Metropolitana para que pueda asesorar con herramientas
y apoyo institucional al equipo municipal, son el unico
camino para la implementacion de una estrategia efectiva
que responda a las necesidades, intereses y deseos de todos
los sectores de la poblacion.

Muchos autores manifiestan que la ciudad no es el
problema de un sistema sostenible’, sino que hay que
entenderla como la gran solucién. Esto supone un gran reto
debido principalmente a que las soluciones y herramientas
utilizadas en el urbanismo del siglo XX se muestran
obsoletas para resolver el desafio de la sostenibilidad
urbana y territorial. La necesidad de establecer acciones
transversales, integradas, multidisciplinares, sintéticas y
ecosistémicas requiere unas nuevas reglas de juego en el que,
hasta ahora, estaba todo fragmentado, aislado y auténomo
(Higueras y Cardenas, 2015).

La escala del barrio es lo suficientemente compleja para abordar
soluciones ecosistémicas, pero a su vez es lo suficientemente
limitada para establecer planteamientos eficaces y sencillos
dentro de la idea de acciones locales para lograr una
sostenibilidad global y real de nuestro planeta.

3 Investigaciones en urbanismo sostenible del Departamento de
Urbanistica y Ordenacion del Territorio, ETSAM-UPM, disponible en:
http://www?2.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/institucional/
publicaciones/ciur/



De cara al planteamiento estratégico sobre Piedecuesta y el
Valle de Guatiguard se proponen varias lineas de accion para
ir avanzando progresivamente hacia el escenario ideal, con
pasos firmes y no contradictorios, que ayuden a ir resolviendo
los conflictos mas graves, tanto en la ciudad como en las
actividades presentes en el territorio y en la gestion de recursos

del Valle.

La nueva centralidad urbana del drea metropolitana
se articula con base en este cambio de paradigma del
planeamiento territorial. Un planeamiento pensado segin
los ciclos naturales, estructurando el territorio a la luz de
sus fortalezas y oportunidades y garantizando la calidad
de vida de todos los sectores de la poblacion. Solo asi el
urbanismo del siglo XXI puede entenderse.

Introduccion

En 1992 se consolido la idea de estructurar acciones loca-
les para lograr un cambio de modelo ante las graves con-
secuencias derivadas del proceso de industrializacion del
siglo XXI. La frase “Piensa en global, actiia localmente”
cobra especial relevancia en un territorio como Piedecues-
ta y el valle de Guatiguara debido a su gran valor am-
biental y paisajistico. Piedecuesta en el drea metropolitana
de Bucaramanga es un municipio que crece entre valles y
cerros. El valle de Guatiguard, atin se mantiene como un
entorno natural clave para el bienestar y la salud de la
region metropolitana en su totalidad.

Lasagendaslocales han sido una herramienta implementada
en distintas localidades y municipalidades basadas en
la integracion de los criterios y objetivos de desarrollo
sostenibles en las politicas ambientales, econémicas y
sociales. Esta metodologia va estrechamente ligada a
procesos participativos y toma de decisiones consensuadas
entre las autoridades locales, personal técnico municipal,
agentes implicados y los habitantes.

Las agendas 21 han desarrollado estas nuevas formas de
hacer,conresultados muy diversos. En el caso que nos ocupa,
la adaptacion de la metodologia de las Agendas Locales
21 (Higueras, 2012) se ve como una gran oportunidad
para la formulacion de un escenario estratégico que defina
las acciones posibles que puedan aproximar el futuro de
Piedecuesta y del valle de Guatiguard al escenario ideal.

Objetivo

El principal objetivo del escenario estratégico es establecer
acciones en los campos de la movilidad, estructura urbana,
disposicion de actividades, desarrollo local y gestion de
los recursos y de los residuos en el Valle de Guatiguara
para alcanzar el escenario ideal propuesto a largo plazo,
incorporando las tendencias actuales en el territorio.

Metodologia

Se propone seguir la metodologia de las Agendas Locales
21, concretamente las de los Planes de Acciéon Local,
adaptadas a la realidad del Valle y a la resolucién de los
conflictos detectados. Se identifican siete lineas de accion
estratégicas que incorporan los temas y programas mas
importantes para la consecucion del escenario ideal en el
medio-largo plazo.

Cada linea de acciéon contempla varios programas y
estos, a su vez, incluyen distintos proyectos concretos y
precisos para llegar a un futuro sostenible en Piedecuesta,
integrado en una estrategia metropolitana de Bucaramanga
que permita mejorar la calidad de vida y el desarrollo
economico de toda la region.

Cada una de las lineas de accion se estructura en varios
programas y estos, a su vez, en una serie de proyectos
interrelacionados también entre si:

Lineas estratégicas

Primer nivel de accién. Son una declaracion de intenciones
o grandes grupos de actuaciones que van en una direccion
para resolver los principales problemas detectados en el
diagnéstico y en concordancia con lo que se persigue en
el escenario ideal. Se proponen siete lineas estratégicas:
movilidad, gestion integral del agua, conexion verde,
densificacion urbana, agroindustria, desarrollo local y
gestion de residuos.

Programas

Segundo nivel de accién. Son grupos de actuaciones que
deben considerarse de manera conjunta,y que generalmente
implicaran agentes de varios departamentos municipales

o de escalas locales o metropolitanas, y siempre con el
acuerdo de la poblacion.

Proyectos/actuaciones

Tercer nivel de accion. Son propuestas concretas, a las que
se puede asignar responsable, plazos, presupuesto, etc.

Cada una de estas lineas, con sus correspondientes
programas y proyectos, va asociada a un proyecto de
comunicacion, sensibilizacion y educacién para que, con
el compromiso de todos los agentes del territorio, el futuro
del Valle de Guatiguara sea compartido como un horizonte
comun para que el escenario ideal pueda llegar a ser real.

Lineas de accion estratégicas

Cada una de estas grandes tematicas aborda un componente
estructurante del territorio.

1. Movilidad

La movilidad es uno de los grandes problemas de los
nucleos urbanos del siglo XXI. Es necesario un plan
centrado en los desplazamientos peatonales, la puesta
en valor del espacio publico, las actividades humanas:
servicios, comercio, desarrollo local y alimentacion. Esta
linea estratégica aborda el tema de la movilidad con
este enfoque, apostando por un sistema basado en los
desplazamientos a pie, complementado con transporte
publico.

2. Gestion integral del agua

Colombia es un pais rico en agua y recursos naturales. Sin
embargo, una mala gestion de este recurso hace que exista
escasez de agua y que, en muchos casos, la poblacién se
encuentre en situaciones de precariedad y sin garantia
de seguridad de abastecimiento. Esta linea estratégica
introduce una metodologia considerando el ciclo
hidrologico de Piedecuesta en su totalidad y apostando
por un sistema integral de gestion que permita la eficiencia
y optimizacion del uso de este recurso, la recuperacion
de la calidad de agua de los rios existentes y la gestion
de los residuos bajo criterios de seguridad, salubridad y
eficiencia.
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3. Conexion verde

La infraestructura verde del territorio estd directamente
vinculada a la infraestructura azul y a la topografia local.
Ambas redes conforman una matriz territorial de recursos
naturales donde los asentamientos y actividades humanas
tienen lugar. Esta linea estratégica persigue el objetivo de
crear una red de espacios naturales verdes interconectados
entre si, asegurando su continuidad a través de distintas
figuras de proteccion y planeamiento. Los elementos
territoriales que se proponen valoran el paisaje y
las caracteristicas naturales de un territorio con una
topografia singular y unos altos valores ambientales que
son necesarios preservar para asegurar la calidad de vida
de los habitantes del drea metropolitana, del municipio de
Piedecuesta y la preservacion del medio ambiente.

4. Densificacion urbana

Piedecuesta es un municipio con unas proyecciones de
crecimiento demografico y atraccion de nuevas familias,
ademds del interés metropolitano de crear una nueva
centralidad ubicada en este territorio. Los retos de la ciudad
y su integraciéon con el mundo rural se abordan en esta
linea estratégica, para garantizar un desarrollo econémico
integrado y sostenible en el tiempo, apostando por la
diversificacion de la actividad econémica, incorporando
los intereses locales segtin los usos y vocaciones optimas
de los suelos.

5. Agroindustria

La integracion del sector rural y la ciudad es uno de los
grandes desafios territoriales. La seguridad alimentaria
y la produccién local para el autoabastecimiento son
temas de especial interés para asegurar la resiliencia de
un territorio frente a los efectos del cambio climdtico y
las dinamicas poblacionales existentes. Ademas, el sector
de la agricultura puede aportar un valor adicional a la
economia, diversificando sus aplicaciones en relacion con
industrias innovadoras y soluciones tecnoldgicas de gran
interés para el desarrollo industrial.
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6. Desarrollo local

La estrategia de desarrollo local viene de la mano de una
apuesta por la diversificacion econémica y de la actividad
industrial, dando valor al entorno natural, al patrimonio
cultural y a la identidad piedecuestana. Se incluyen criterios
y programas enfocados a la eficiencia de los servicios,
infraestructuras y recursos con el objetivo de mejorar la
calidad de vida y ofrecer oportunidades de desarrollo a
todos los sectores de la poblacion.

7. Gestion de residuos

La apuesta por la innovacién en el drea metropolitana
de Bucaramanga supone también una innovacién en
términos de planificacion territorial. El valor anadido de
los procesos y flujos de energia y bienes se integra asi en la
reflexion de usos y estructura territorial.

Se presenta el escenario estratégico para el Valle de
Guatiguara y el nacleo urbano de Piedecuesta, a través
de una serie de programas de accidon especificos y
complementarios entre si. El objetivo es llegar a un
escenario ideal considerando las dindmicas existentes en
el Valle, a través de un desarrollo rural y urbano coherente
y cohesionado, generando un modelo de desarrollo
economico respetuoso con el medio ambiente y con un
alto valor social, incluyendo a sectores de la poblacion
vulnerables y en situacion de inestabilidad.
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Tabla 29. Metodologia para el plan estratégico de Piedecuesta y del valle de Guatiguara.

ESCEMNARIO ESTRATEGICO
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Mapa 56. Plan estratégico Valle de Guatiguara.
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9. PLAN PILOTO

El Plan Piloto de accién recoge los distintos proyectos
para el desarrollo de Piedecuesta y su puesta en valor dentro
de la region metropolitana. Cada una de las estrategias
desarrolladas se relacionan entre si, en un plan coherente de
accion territorial para conseguir la integracion de los ambitos
urbano-rural, objetivo principal que ya se habia identificado
como prioridad en el escenario ideal y reto a nivel mundial
para el desarrollo equilibrado y sostenible de los territorios.

LINEA ESTRATEGICA 1. MOVILIDAD

Piedecuesta a pie no cuesta. Movilidad
no contaminante y saludable

Piedecuesta a pie no cuesta es una linea estratégica de
medidas encaminadas a promover los desplazamientos a pie
y en bicicleta en el municipio. Una red de paseos, calles y
bulevares accesibles, seguras y atractivas que pongan en valor
el patrimonio sociocultural de Piedecuesta y el ambiente de
sus calles y espacios publicos.

La linea estratégica se organiza en siete programas,
relacionados entre si, en los que se incluyen proyectos
concretos necesarios para alcanzarlos. Se puede apreciar
que todas las estrategias propuestas serian aplicables a
toda el drea metropolitana de Bucaramanga y a cada uno
de sus municipios y localidades. De hecho, seria 6ptimo y
recomendable plantearse esta linea estratégica a la escala del
area metropolitana para multiplicar y escalar sus efectos.

Cada uno de los programas se centra en un aspecto de la
movilidad con un enfoque integral y vision a futuro. La
apuesta por un sistema de movilidad activo y saludable, es
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decir, a pie o en bicicleta, es una decision que ha de tomarse en
el corto plazo, ya que existe un riesgo de pérdida de calidad de
vida inminente por el uso del vehiculo privado y las motos y el
incremento de desplazamientos motorizados. En este sentido,
los proyectos viarios circunvalares para derivar el trafico
pueden suponer el efecto contrario si no se toman las medidas
recogidas en esta linea estratégica. La promociéon de los
desplazamientos activos ha de incorporarse desde un primer
momento en la agenda de todos los agentes territoriales, asi
como la recuperacién del sistema de transporte publico con
medidas de promocién y mejora de sus servicios: frecuencia,
puntualidad y accesibilidad universal.

Los beneficios de promover un desplazamiento activo son
multiples: reduccion de problemas de salud asociados con
problemas cardiovasculares y metabdlicos; reduccion del
trafico rodado vy, por lo tanto, mejora de la calidad del aire y
salud mental (menos ruido); reduccion de la desigualdad, ya
que todas las personas pueden caminar y pasear, es importante
poner en valor la salud gracias a una vida activa; aumento
de la seguridad en el espacio publico, ya que si las calles
son paseables y atraen a mas gente y actividad, la seguridad
aumenta; puesta en valor del municipio de Piedecuesta
como ciudad paseable y ejemplo de buenas précticas y lugar
residencial de maxima calidad de vida, gracias a un programa
integrado que cuida a sus habitantes y el medio ambiente.

Piedecuesta a pie no cuesta se apoya en los objetivos del Plan
Maestro de Movilidad de Piedecuesta para una movilidad
sostenible y saludable, pero incorporando nuevas ideas que
mejoren el plan actual para hacer frente a los problemas
actuales de forma coherente e integrada con todo el plan
piloto.
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El proyecto del Sistema Integral Masivo de Transito ha
sido construido hace poco. Es necesaria una reflexion
y apuesta por su evoluciéon a un eje ferroviario o
mantenerlo como sistema de transporte metropolitano
mejorando su capacidad, operatividad, accesibilidad
y servicio. La propuesta del escenario estratégico es
convertir este eje existente en un ambicioso eco-bulevar
para mejorar la movilidad metropolitana, ademas de
garantizar la continuidad de la infraestructura verde
a lo largo del valle de Mensuli, conectando los tres
municipios principales del Area Metropolitana. En
este eje, se dard prioridad a la densificaciéon urbana
y se favorecerd la promociéon del sector terciario:
oficinas y servicios proximos a los nodos intermodales.
Estos nodos son puntos de intercambio modal, pero
también focos atractores de actividades econémicas y
equipamientos sociales.

En el niicleo urbano las lineas de autobus se proponen
a modo de reticula ortogonal, adaptada al contexto
urbano. Este modelo se basa en el sistema de la
“supermanzana” de Salvador Rueda, liberando el
espacio del interior de las supermanzanas para los
peatones y espacio publico comercial. En complemento
a las redes de transporte publico, se definen unos ejes
verdes, bulevares urbanos, donde se incorporaran
calles verdes y arboladas, conectando los espacios
naturales de Piedecuesta y asegurando recorridos
seguros y atractivos.

Las areas de prioridad peatonal se situan alrededor de
colegios y del mercado central. Se cerraran estas zonas
al transito de vehiculos en horario de hora punta en
colegios y mercado central, para desincentivar el uso
del coche privado o motos y cambiar los habitos de la
poblacion.

En el Valle se proponen nuevos viarios para conectar
las explotaciones agricolas con centros logisticos de
distribuciéon de mercancias, aprovechando estos ejes
para el desarrollo de nuevos recorridos de ocio y
turisticos en el Valle y ciclorutas.

16

ACREDITACIG I
JONAL

UNivERsiDAD SaNTo Towas
" BUCARAMAN G| 7':

Tabla 30. Linea estratégica 1, Piedecuesta a pie no cuesta.
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Mapa 57. Linea estratégica 1 - Movilidad.
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LINEA ESTRATEGICA 2. GESTION INTEGRAL DEL AGUA

El oro de la vida: Recuperar el rio de Oro

El oro de la vida: recuperar el rio
de Oro es una apuesta por la recuperacion
de la calidad del agua del rio de Oro y
sus afluentes y quebradas, devolviéndole
su color azul. Esta linea estratégica es
transversal a todas las demda, y debe
contar con el apoyo de todos los agentes
locales municipales y supramunicipales, y
el compromiso de toda la comunidad.

La linea estratégica estd organizada en seis
programas para garantizar una gestion
eficiente de todo el agua disponible de
Piedecuesta y del Valle de Guatiguara,
y la promocion de un estilo de vida
saludable, cuidando del medio ambiente
y apostando por un disefio integrado que
tenga en cuenta este recurso. Casi todas
las estrategias propuestas serian aplicables
al Area Metropolitana de Bucaramanga
de forma gradual, asi como a cada uno
de sus municipios y localidades. Seria
6ptimo y recomendable que la metodologia
para la proteccion, gestion del agua,
gestion del riesgo y optimizacion del
consumo se pudiera regularizar y aplicar
en otras muchas regiones colombianas
y latinoamericanas. Piedecuesta puede
convertirse en un proyecto piloto de
buenas practicas en gestion integral del
agua, beneficiando no solo a la poblacion
local, sino convirtiéndose en una referencia
internacional.

Cada programa se centra en una escala de
accion diferente, desde la puesta en valor del
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agua como elemento de soporte para todas
y cada una de las actividades en Piedecuesta,
hasta la gestion del riesgo de inundaciéon y
camparnas de educacion y sensibilizacion
para recuperar conjuntamente la calidad
de las aguas del rio de Oro.

La puesta en valor del agua ha de llevarse a
cabo desde distintos enfoques y a diferentes
escalas. Las dos medidas mds inmediatas y
prioritarias son asegurar el abastecimiento
de agua a la poblacion en condiciones de
seguridad y calidad vy, por otra parte, la
concienciacion del valor del rio de Oro en
el municipio y la necesidad de recuperarlo
para la calidad de vida de la poblacién a
través de programas de limpieza, asi como
campaias de sensibilizacion. Es necesaria la
puesta en marcha de un programa integral
de conocimiento del ciclo hidrologico del rio
de Oro vy afluentes, el Valle de Guatiguara
y los sistemas de cerros y quebradas. El
conocimiento de este ciclo local por todas
las instituciones, agentes y habitantes es
fundamental para poder concienciar sobre
la correcta gestion del agua y el tratamiento
de aguas residuales.

La prevencién del riesgo por inundacion
y remocion en masa es igualmente un
punto importante de esta linea estratégica
del plan piloto. Las zonas de inundacion
estan definidas y deben de ser respetadas,
desplazando las instalaciones y residencias
o incorporando medidas de proteccion y

mitigacion del riesgo en la finca. Las zonas
inundables sin actividad actual deben
reservarse a usos agricolas y recreativos
de ocio compatibles que no supongan
un riesgo ni impacto econdémico para las
actividades antrépicas. En este sentido,
una de las medidas mas importantes es el
realojo de la poblacion de la quebrada en
el Parque de Guatiguara.

En cuanto alas campaifias de concienciacion,
los programas que se proponen van dirigidos
a varios sectores, desde el empresarial
hasta la poblacion, tanto la urbana como
la rural. Asimismo, también es importante
hacer promocién de beber agua a diario y
asegurar la calidad del agua de grifo. Esta
promocioén se puede llevar a cabo en todo
tipo de establecimientos: en restaurantes,
bares, oficinas, colegios, comedores y
servicios. Por otra parte, a escala territorial,
es preciso un estudio especifico de las
medidas necesarias para la implementacion
de sistemas de recuperacion de agua a nivel
territorial, impulso a la innovacién y a la
diversificacion del sector constructor con
proyectos de infraestructura innovadores.

Por dltimo, como medida para Ila
optimizacion de los recursos hidricos del
Valle, se puede consultar el documento
Captacion vy almacenamiento de agua
de lluvia (FAO, 2013) para incorporar
el concepto la metodologia de lluvia de
diserio. La lluvia de disefio es la cantidad de
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lluvia con la que se puede contar durante
el ciclo vegetativo de un cultivo. A partir
de un conocimiento técnico de los ciclos
de precipitacion (frecuencia, volumen
y tiempo) asi como el conocimiento
de los cultivos (sus ciclos vegetativos,
las fechas de siembra y los procesos de
evapotranspiracion) es posible optimizar
la disponibilidad y los ciclos del agua. Si
la lluvia de disefio de superior al total de
evapotranspiracion de los cultivos, existira
un exceso que debera ser gestionado para
evitar la erosion u otros dafios. En el caso
de que la lluvia de disefio sea inferior al
total de la evapotranspiracion afectara
negativamente el rendimiento del cultivo
y serd necesario un aporte de riego
adicional.

El oro de la vida: recuperar rio de Oro
se fundamenta en la recuperacion de la
calidad del agua de todos los cursos de
agua del Valle de Guatiguara, a través de
un ciclo de gestion integral del agua. En
primer lugar, se definen zonas de captacion
y reciclaje del agua de captacion pluvial y
de escorrentias, a los pies de los cerros.
Estas zonas necesitardn planes especificos
para estudiar la capacidad de retencion
del suelo y posibilidad de conexion a las
redes de abastecimiento. La estrategia
es de generar instalaciones innovadoras
a nivel territorial que permitan la
reutilizacion del agua desde un primer
momento, ademads de evitar el riesgo.



Las plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR) actuales se complementan con redes
separativas en el nucleo urbano o zonas de
alta densidad para reducir el caudal de agua
recibido y mejorar la eficiencia del proceso
de recuperacion de la calidad del agua. En los
entornos rurales, cada instalacién o residencia
podra autogestionar las aguas con un aljibe
de almacenamiento de pluviales y reciclaje
de aguas grises. Es necesario un programa de
educacion sobre el funcionamiento de este tipo
de instalaciones y correcto mantenimiento.
También pueden incorporarse premios de
innovaciéon con disefios de tratamiento de
aguas a través de fitodepuracion y sistemas de
drenaje sostenibles integrados en el paisaje en
los predios rurales. Las actividades industriales,
agricolas y ganaderas identificadas en el area de
estudio son compatibles con el escenario ideal,
siempre que se exija el cumplimiento de la
normativa de gestion de residuos y agua. En las
zonas de proteccion del Parque de Guatiguara
sera necesaria una inversiéon y apoyo mayor
para convertirse en instalaciones de maxima
innovacion, buscando las vias de financiacién
necesarias. Los asentamientos de la quebrada
deberan ir desalojandose progresivamente, por
estar en zona de riesgo por remocién en masa
y por estar asentados en zona protegida por la
figura del Parque de Guatiguara.

En todos los proyectos de nueva vivienda,
incluida la vivienda de interés social para
realojo de familias, se incorporarin medidas
de reutilizacién de aguas grises en aseos e
instalaciones y gestion separada de aguas
pluviales. En el ntcleo urbano de Piedecuesta,
la renovaciéon urbana ira progresivamente
incorporando estos principios a nivel del disefio
del espacio publico, manzanas y edificios.

Tabla 31. Linea estratégica 2, Gestion integral del agua.
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Mapa 58. Linea estratégica 2 - Gestion integral del agua.
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LINEA ESTRATEGICA 3. CONEXION VERDE

jQué verde es mi valle!
Guatiguara paraiso natural

jQué verde es mi valle! es la tercera
linea estratégica con programas y medidas
para la creacion de una matriz verde que
constituya una infraestructura de servicios
para los habitantes de Piedecuesta y del
Valle de Guatiguara. El objetivo es generar
una red de espacios de caracter natural para
conseguir una simbiosis entre la ciudad y
el mundo rural. La red se apoya en figuras
de proteccién ambiental territoriales, como
los parques metropolitanos y los parques
lineales, pero se completa con la protecciéon
de zonas de alto valor paisajistico y natural,
llegando hasta la escala urbana, permeando
la estructura construida de la ciudad.

Esta linea estratégica incorpora cinco
programas complementarios dentro del
plan piloto que se articulan optimizando los
recursos territoriales segun la topografia,
vegetacion y elementos paisajisticos. A
partir de la metodologia desarrollada en
el escenario ideal, se identifican zonas de
alto valor ambiental y paisajistico, zonas de
gestion del riesgo y mitigacion de los efectos
del cambio climatico y una red de espacios
verdes a distintas escalas que permiten
su conectividad en todo el municipio de
Piedecuesta, adaptindose a los distintos
usos del suelo.

Los beneficios asociados a una infraestructura
verde continua son muy numerosos y estan
igualmente recogidos en el escenario ideal.
Los cerros que rodean Piedecuesta y el Valle

de Guatiguara ofrecen un gran nimero de
servicios ecosistémicos (de abastecimiento,
de regulacion y culturales) que es necesario
preservar y poner en valor para asegurar la
calidad de vida de los habitantes locales y
de toda la region del area metropolitana.

Asi mismo, la introduccién del verde en la
ciudad se ha demostrado que tiene efectos
muy beneficiosos en cuanto a salud vy
promociéon de estilos de vida saludables
para toda la poblacion (Farifia, Higueras
y Romdn, 2018). La inclusién del verde
en la ciudad esta directamente relacionada
con la salud mental, una mejor calidad del
aire, generacion de un microclima local
que permite la amortiguacion del efecto
isla de calor urbana, la promocién de la
actividad y ejercicio fisico y, por lo tanto,
patrones y habitos de vida mds saludables
y reduccion del riesgo de enfermedades
como la obesidad y cardiosaludables. La
incorporacion de soluciones naturales
como elementos del disefio urbano tiene
un impacto directo en la calidad de vida
de los habitantes, permitiendo ademads
la continuidad de los ecosistemas y la
proteccion de la biodiversidad.

La aplicacion de la metodologia de la
Unioén Europea para la definicion de la
infraestructura verde y la infraestructura
azul, aprovechadas al contexto territorial
del Valle de Guatiguara y Piedecuesta, da
lugar a una linea estratégica coherente y

estructurada que se integra en las dindmicas
e intereses del area metropolitana de
Bucaramanga.

;Qué verde es mi valle! es un programa
del plan piloto que da valor a todos los
elementos naturales del Valle desde diversos
puntos de vista y estrategias. En un primer
lugar, se establece la proteccion de las zonas
correspondientes a cotas por encima de los
1.100 m. Esta proteccion permite conservar
las caracteristicas naturales de los cerros y
los ecosistemas asociados a la vegetacion
de estas altitudes.

Ademas, ofrece la posibilidad de generar
una red continua de espacios protegidos
de gran valor natural y paisajistico. Esta
figura de proteccion debera adaptarse a la
normativa metropolitana y local e incorporar
la posibilidad de usos de explotacion
agroforestal y actividades productivas
como silvicultura con un doble objetivo: el
mantenimiento y diversificacion econémica
de los recursos naturales del valle y, por otra
parte, la puesta en valor de los bosques y sus
recursos.

La puesta en valor de los parques lineales
existentes, su conservacion y la incorporacion
de nuevos corredores permite la continuidad
de la red asegurando los ciclos ecoldgicos
del Valle. Estos parques son compatibles con
actividades de ocio de bajo impacto ambiental
y con equipamientos culturales y ambientales,

que permitan activar estos espacios para su
uso y disfrute por la poblacién local, pero
también como atractores de visitantes.

Un tercer proyecto, similar a la primera
figura de proteccion mencionada, es la
proteccion de las quebradas y de zonas
con pendientes superiores al 16%. Estas
zonas presentan un alto riesgo de erosion
y remocion en masa que ponen en peligro a
las familias que puedan estar asentadas en
estos terrenos. Respecto al delicado tema
de los asentamientos informales, el presente
documento propone una estrategia basada
en la gestion Optima del riesgo y en la
proteccion ambiental de espacios naturales,
como es el Parque Guatiguara (donde
estan los principales nucleos de familias
informales) y la quebrada Guatiguara.

En este sentido, el plan piloto plantea dos
posibilidades que se desarrollaran con
mayor precision al final del documento.
Una estrategia que permite el realojo
de las familias y la recuperacion del
Parque de Guatiguard y su quebrada
como espacios naturales de alto valor
ambiental y paisajistico y, por otra parte,
una alternativa en caso de que finalmente
la decision sea el reconocimiento de esta
poblacion asentada, donde la estrategia
tendria que pasar por un programa de
adecuacion de estos asentamientos y
proteccion frente al riesgo de remocion en
masa y erosion. En cualquiera de los dos
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subescenarios, es necesario un programa
especifico de inclusion social que
acompanie a estas familias y se las acoja en
el territorio, dandoles la oportunidad de
acceder a una mejor calidad de vida con
Su compromiso.

La mayor parte del Valle de Guatiguara
se reserva para usos agricolas vy
actividades industriales de bajo impacto
ambiental, incluyendo nuevas actividades
agroindustriales. En este sentido, esta linea
estratégica define tinicamente las conexiones
verdes y los valores naturales del territorio.
En las lineas estratégicas correspondientes
al desarrollo local y Guatiguard km 0 se
incluyen las distintas férmulas y programas
de reactivacion del tejido econdmico
rural y coémo estructurar un proyecto
de integracion del sector agricola en la
dindmica metropolitana, consiguiendo un
equilibrio urbano - rural.

En el centro del Valle, como estrategia
innovadora metropolitana y municipal,
se propone modificar el macroproyecto
de Pienta en un ambicioso conjunto
agrotecnologico  de  innovacion vy
desarrollo: un complejo tecnoldgico de
investigaciéon en practicas agricolas y
sus aplicaciones. La definicion de este
proyecto necesita el consenso de todos
los agentes territoriales, de igual manera
que el resto de lineas estratégicas, pero
constituye una herramienta territorial
articuladora de un proceso de puesta en
valor del Valle de Guatiguara, capaz de
generar desarrollo economico y diversificar
el sector agricola relacionandolo con la
tecnificacion e investigacion de la produccion
y aprovechamiento de recursos.
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Tabla 32. Linea estratégica 3, Conexion Verde.

LiNEA ESTRATEDICA L2: EL ORD DE LA VIDA: RECUFERAR RiD DE ORD
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Mapa 59. Linea estratégica 3 - Conexion Verde.
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Fuente: Moneo Brock, 2019. A partir de cartografia suministrada por USTAy AMB.
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LINEA ESTRATEGICA 4. DENSIFICACION URBANA

Piedecuesta al pie de la cuesta. Compacidad y contigiiidad de la expansion urbana

Piedecuesta al pie de la cuesta
consiste en una apuesta estratégica por un
desarrollo urbano innovador y coherente
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030 y los criterios de sostenibilidad
territorial en los que la comunidad
cientifica lleva décadas trabajando. La
estrategia se basa en dar valor a los
criterios de compacidad y contigiiidad para
cualquier tipo de desarrollo urbano. Esto
quiere decir, que la prioridad de terrenos
para su desarrollo han de mantener la
continuidad fisica del nucleo urbano
de Piedecuesta. Esto implica una nueva
lectura del territorio, donde el sector de
la construccién es uno de los principales
agentes que debe comprometerse con esta
estrategia. Desde las administraciones,
el objetivo es la busqueda de estrategias
de compensacion para los propietarios
y promotores que tengan terrenos en el
valle de Guatiguara, identificado como un
territorio de alto valor para la actividad
agricola, y apoyando las inversiones de
desarrollo a lo largo del eje de conexién
con Bucaramanga.

Esta estrategia del plan piloto da valor al
suelo urbano, ofreciendo a promotores
e inversores terrenos para el desarrollo
de un eje de alta densidad en una zona
que ofrece muchas mas ventajas para el
desarrollo: servicios, abastecimiento, red de
transporte, infraestructura y microclima.
Parar la ocupacion del Valle ha de ser
un objetivo consensuado por todos los
agentes, evitando la dispersiéon urbana a
favor de una planificacion territorial que
permita la mejora del sistema de movilidad
con transporte publico (cuanto mayor sea
la densidad, mayor puede ser su eficacia y
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puede justificar mayores inversiones para la
mejora del servicio) y el acceso a los servicios
de abastecimiento y energia (la mejora e
inversion en infraestructura existente serd
mas eficiente que la creacion de redes nuevas
que tengan que llegar a terrenos aislados y
desconectados y mejorara el sistema actual,
beneficiando a mucha mds poblacion).

Las estrategias de densificacion urbana
son una formula para activar el
sector constructivo bajo el criterio de
racionalizacion de la disponibilidad de
suelo que permite mejorar la calidad de
vida de los habitantes. Por otra parte,
el desarrollo constructivo en el Valle
se muestra como una alternativa poco
deseada por los riesgos de inundacion en
algunas de las zonas, la falta de servicios y
abastecimiento en muchos de los terrenos
existentes, y una red viaria en fase de
proyecto que nunca serd capaz de ofrecer un
servicio de conexion eficiente. El desarrollo
de la infraestructura de redes viarias en
el Valle ha de plantearse como redes para
mejorar la conectividad de los agricultores
y las actividades agroindustriales, no para
desarrollos residenciales dependientes del
carro para su rutina diaria.

La linea estratégica incluye cuatro programas
con medidas y proyectos de actuacion en todas
las escalas con el objetivo de desarrollar
Piedecuesta como nueva centralidad
metropolitana ejemplar en la planificacién
y gestion. En este aspecto, es importante
la innovacién en los decretos municipales,
para dar valor a un proceso de renovacién
y densificacion del nicleo urbano existente.
La contencion territorial en el municipio
es clave para evitar el colapso del sistema de

movilidad (permitir desarrollos aislados en el
centro del valle supondria progresivamente
una mayor dependencia del carro en la
movilidad diaria) y para asegurar la 6ptima
gestion de recursos a favor de la calidad de
vida de los habitantes (proyectos de mejora
y actualizacion de la infraestructura en vez
de nuevos desarrollos para servir a bajas
densidades).

Esta situacion, lejos de ser una debilidad,
se identifica como una oportunidad de
repensar el territorio, saliendo del esquema
lineal de promocién inmobiliaria como
unica actividad econdémica del sector
constructivo. Una estrategia en alianza con
este sector permite no solo ofrecer mayor
rendimiento de su actividad (mayores
densidades y mayor oportunidad de
negocio), sino también la diversificacion del
sector en actividades de renovacion, reformas,
alquiler, venta, infraestructuras y tecnologia.
También permite la diversificacion de la
economia al generar densidades mas
altas que permitan la aparicion de nuevos
servicios y la mejora de los existentes.

Dentro de esta linea estratégica del plan piloto,
se incorpora la definicion de barrio solar
como el que recoge todas aquellas medidas
necesarias para obtener la energia del sol,
bien mediante el empleo de captacion solar
térmica como captacion solar fotovoltaica
para el funcionamiento generalizado de todos
los sistemas que precisen energia: generacion
de calor, frio, iluminacién y electricidad,
desplazamientos de personas y mercancias
y transmisién del conocimiento y cultura.
Existen barrios solares en algunos de los
ecobarrios europeos, algunos de los cuales han
sido galardonados con importantes premios
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internacionales que constatan sus buenas
practicas en cuestion de energia, movilidad,
uso de energias renovables, compacidad y
diversidad. Aparecen numerosas actuaciones
que a lo largo de estas ultimas décadas han
sabido materializar esta transformacién en
distintas escalas y con multiples alcances" A la
vista de estos resultados reales y de los objetivos
enunciados para el barrio solar, se podrian
enumerar las siguientes caracteristicas:

- Aquel que genera mas energia en fuentes
renovables y no contaminantes que por el resto
de las energias (mds del 75%).

- Aquel que incorpora medidas de
acondicionamiento bioclimatico en los espacios
exteriores urbanos con un doble objetivo: reducir
la demanda de calefaccion y refrigeracion
urbana, asi como potenciar el paseo y los
desplazamientos peatonales entre las distintas
zonas urbanas.

- Aquel que incorpora medidas de
acondicionamiento bioclimatico en la edificacion,
estableciendo distintas soluciones constructivas
especificas por cada fachada segin la orientacion,
adecuado tratamiento de los huecos y de las
cubiertas, factor de forma, colores, materiales y
sisternas constructivos.

- Aquel que tiene un consumo responsable
por parte de los usuarios, vecinos, empresarios
y comerciantes, de forma que se consume la
energia necesaria sin despilfarro. Los turistas y
poblacién temporal respetan las practicas locales
y aprenden del entorno buenas practicas.



Figura 42. Modelo manzana.

UNIDAD DE
MaMIANA EXISTENTE

= 200 habiha
=50 wivtha
8% Eagiean pobricn: Sl
=108 Expacios abieris i manzans
~ 2000 m Taleres planta taja
=3280 m® Supeton ol vivienda {—50T0 |
=80 wiv =50 wvendas | 00 Fabtames

UNIDAD DE _
MAMNZANA ESTRATEGICA

...

120 vhviha
20-30%  Espacio pibbi; sl
10-15% Fapacos absardc nleor mansan
5200 m* Toles poa hajn
B.250 m?® Euporfice fotal vivionda {~B3 m')
=100 wiv 100 vviendas ) 400 rabitmnies

Fuente: Pozo, 2019.

F S EEEEEEEE A FEEESEE AR RIS RS S A S EEEEESA IS S SRS Rs SRR ssRaEsdssdsnsnnnaadrens sl SooclOn mas ancha die calle
Wenlfacin ratural
Arpolpdo an |ps ireraes

Fandimenie permaatka
Canalizadion de aguas

SrEssssEEsrEstTrrERssEssEEsEsssTsesssssssssressssmssrrssssanrrnrnssnnresnnssnsoff Equipamientos sociales de proximidad

Cullurates, sducalivis, deporivas
Fiangenaraconaas

RS R EE R RN RSP RN R AR AR A rrsn R nasenrinrrarrren s el Espacios verdes y plazas do proxdmidad
Bupericies drenantes

Wagalaciin sutdoiana

Fecsclajp agua s pars rego

Actividades oomunitanias

Imiegracion proyecio “Relazos Urbanos®
sesapEErdRiRsasEaRanrdnrastsbanra st ranssseasec ol Edificios de alla densidad

Disedio biocimatico: eficiencia energetica
Edificios resikdenciakes de alla derscad

DficFAE v Ui lersiand
Usak miskas & planta Dajga

EEEEEEEEEEEEEEE RN,

4N

>
%
.ﬁ: g . snpnnenvnnnennnennsnns ol Caldlorias Prudum

Pt W Panales folovoltaioas y colucions lamkes
- il L 3 ]

Aljibes para reutitzacon agua Huvia
Cubiertas vagalales

ﬂ PRI RN F R FI N FFAFINFTANI N FFRF R RS S

-

seveessesensill Hinerarios peatonales interior manzanas
frbolado y vegelacian

Tallsres y comescia &n planta baja

Caril baci

sssspsssssesdfl Rinovacion urbans progresive

Do biscimatce adaptada al conbexto local
Mayar famens e vivenidas, meors sficsnsa
ITITARSINICRINES § S8 cios

srdrrssrseesssrrnrnnranrnendl Diverzidod y hoterogeneidad
Mezda ce usos
Formalidad & infremastidad saoondmica
Mlazcla ca vnsini s
Marda social

srrmmnarrEsssasranrnsnnnrennnneere s o [Patios v plazas productivos
Do bioch méscn: menEdlimas urbards
Hugros ubanog

Reutiizacikin agua Ruvias
fristalsdones Samporales artisticas y culurales
Bercadikas temporalas

TrassmEsdsicEssmsisreEsasrennsnnnannennaaseannnasens il Trafico Pimitecs pora residentes
Artcdaco A ambak Raas de la cale
Talkres y comescio an planta baja
Carril para aulomdwveles § 1 seriido

©Mznenflimek Studls, 2018 Carmil baci




Proyecto piloto de nueva

centralidad urbana

en el territorio metropolitano

Convenio de Asociacién 327/2018

UNivERsiDAD SaNTo Towas

ACREDITACIG I
JONAL

Tabla 33. Linea estratégica 4. Densificacion urbana.
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Mapa 60. Linea estratégica 4. Densificacion urbana
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LINEA ESTRATEGICA 5. AGROINDUSTRIA

Guatiguara km 0. Denominacion de origen Valle de Guatiguara

Guatiguard km 0 es la estrategia clave del Valle de
Guatiguara. Aprovechando la existencia del macroproyecto
Pienta, ya aprobado pero sin posibilidad de desarrollo y
disefiado con criterios cuestionables, desde el punto de vista
del modelo de ocupacion territorial y sostenibilidad de este,
situacion que lleva a plantearse un proyecto innovador
de revitalizacion del territorio como catalizador de un
futuro mas sostenible e integrado. El proyecto permite la
conexion del sector rural con el nicleo urbano, uno de los
desafios y apuestas identificadas en diversas publicaciones
internacionales (ONU Habitat, 2012; ONU, 2015; FAQO,
2018).

Esta linea estratégica del plan piloto se estructura en siete
programas variados coordinados entre si para la puesta en
valor del Valle de Guatiguara como sello de identificacion,
patrimonio y cultura.

El objetivo es la creacion de la denominacion de origen Valle
de Guatiguard para la puesta en favor del Valle, sus habitantes
y productores, y la recuperacién progresiva de sus recursos,
dandoles un valor afiadido que permita la actividad rural en
un entorno que ofrece multiples beneficios a su poblacion.

El eje central de esta estrategia es la nutricion como base
para un buen estado de salud, es la clave para la prevencion
y promocion de bienestar. La estrategia se apoya en la red
de mercados locales como catalizadores de salud y buenas
précticas, ademads de vida comunitaria, identidad y cohesion
social. Los distintos proyectos y acciones que se definen
cosen el territorio en un vinculo donde lo rural beneficia a la
ciudad vy el sistema urbano complementa al mundo agricola.
Cada uno de ellos se articula con el resto de acciones y lineas
estratégicas.

El reconocimiento del Valle de Guatiguara por toda la region
metropolitana, por su alto interés natural, es también necesario
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para impulsar esta nueva marca a nivel departamental,
nacional e internacional. A parte de los cultivos mas tipicos
de hortalizas y legumbres, como cilantro, apio, tomate,
frijol, maiz, yuca, arvejas o habichuela; existe también una
produccion frutal variada que comprende citricos, pifia,
papaya y aguacate. Los productos agricolas mas destacados
de la regi6n son la mora, el café y el cacao, existiendo también
alguna plantacion de aguacate. Por dltimo, la cafia panelera y
el tabaco son también explotaciones presentes en el territorio
con un gran potencial de desarrollo. Segiin el Plan de
Desarrollo 2012-20135, Piedecuesta es el segundo productor
de mora a nivel nacional, con un alto niimero de productores
tecnificados. Por otra parte, en el Valle destacan las granjas
avicolas y la ganaderia, donde la leche es uno de los productos
principales, aunque no exista un centro de acopio o industria
lactea. También existen varias piscifactorias con instalaciones
y estanques asociados.

El trabajo manufacturero de la elaboraciéon de puros
o “chicotes”, la alfareria, la industria del cuero, la
produccion de mora y la industria alimentaria como
las granjas avicolas o la produccion de refrescos son
algunas de las actividades identificadas en Piedecuesta que
pueden recuperarse y revalorizarse. El sistema productivo
se estructura principalmente en pequefias empresas y
actividades informales, por lo que es necesario un sistema
econdmico que apoye estas pequenas economias. La
agrupacion de agricultores en cooperativas o la creacion de
cooperativas de consumo de productos agricolas permite
la venta directa, sin intermediarios, pudiendo tener asi
un compromiso de consumidores que dé estabilidad a los
productores.

La metodologia aplicada en el escenario ideal mostrando
los servicios ecosistémicos del Valle de Guatiguara
muestra los beneficios directos e indirectos de sus recursos
naturales. El turismo también se identifica como una
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actividad econdémica de gran interés en esta zona de la
region metropolitana bumanguesa. La puesta en valor
del patrimonio natural y el patrimonio construido, las
costumbres, tradiciones y cultura, es una apuesta con
potencial de desarrollo para el municipio. Un turismo de
calidad y relacionado con la promocion de Piedecuesta
en distintos sectores, dando importancia a uno de los
recursos naturales mas preciados de la region el Valle de
Guatiguara.

Guatiguard km 0 recupera el macroproyecto de Pienta con
una apuesta por la innovacién tecnoldgica y ejemplo de
buenas practicas con el objetivo de generar una industria
capaz de convertir al Area Metropolitana de Bucaramanga
en una region capaz de autoabastecerse con los recursos
de su territorio. El nuevo centro I+D agroindustrial sera
uno de los edificios mas innovadores en cuanto a gestion
integral del ciclo de vida de materiales, gestion del agua,
consumo cero de energia y autoproduccion de energias
renovables. Este proyecto dard un impulso al sector
agricola del Valle, tecnificando el trabajo y sirviendo de
motor econémico de la zona, ademas de diversificar las
capacitaciones de actividades productivas y servicios. Este
centro se complementa con otros desarrollos en el area
del Valle, para asegurar la diversificacion econémica y un
desarrollo integral con una ocupaciéon de bajo impacto
ambiental y gran impacto social. Se plantean nuevos
desarrollos agroindustriales en el eje ya ocupado por
empresas como Distraves o Postobdn, en la parte noreste
del Valle.

Respecto a la comercializacion de los productos, se
establece una red de nodos intermodales rurales en lugares
estratégicos del Valle y del nicleo urbano de Piedecuesta,
con el objetivo de facilitar a los agricultores la logistica
para el acopio, gestion y venta de mercancias. De esta
forma, los centros se plantean como equipamientos



multiusos donde existan lugares de acopio,
instalaciones a disposicion de pequefios
empresarios y trabajadores que precisen de
lugares de manipulaciéon de alimentos en
condiciones de seguridad y salubridad (cocina,
abastecimiento de agua, etc.) y plataformas
de carga y descarga para el intercambio de
mercancias. Estos centros también contaran
con una zona de venta de productos locales
directamente a los productores.

Las explotaciones ganaderas y agricolas
existentes en el Valle se preservan y protegen,
asegurando la correcta gestion de los recursos,
como el agua, y evitando malas practicas como
la quema de residuos sdlidos. Es necesario
un programa de buenas practicas para
recuperar el cuidado del Valle. La actividad
rural se complementa con una apuesta por
el turismo gastronémico, actividades de ocio
y medioambientales, valorando a todos los
recursos que el Valle de Guatiguard ofrece.
Y, por otro lado, con la promocion de la
alimentacion saludable con productos locales
a través de la red de mercados de Piedecuesta.

Tabla 34. Linea estratégica 5. Agroindustria.
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LINEA ESTRATEGICA 6. DESARROLLO LOCAL

Bucaramanga energia vital. Energia renovable e innovacion industrial

Bucaramanga energia vital constituye la sexta linea
estratégica con el objetivo de asegurar el acceso a la tecnologia,
a una energia limpia y a servicios de calidad para toda la
poblacién. Constituye una apuesta por la innovacion y la
especializacion del sector industrial y fortalecimiento de la
economia local. Son cuatro los programas de propuestas
que contemplan multiples escalas. La apuesta por un
modelo econémico de desarrollo de infraestructura y
servicios incorporando las energias renovables constituye
un fuerte potencial de desarrollo econémico e ingresos
locales para una regidén rica en recursos naturales y
fuentes de generacion, como la radiacion solar o el viento,
o incluso saltos eléctricos en algunos de los embalses del
territorio.

Los programas que se definen en el plan piloto merecen una
reflexion consensuada con el conjunto de agentes municipales,
ya que puede tener un gran potencial de desarrollo en la region
metropolitana. Se propone una negociacion con empresas de
produccién de energia para que progresivamente vayan dando
el paso hacia energias limpias, el compromiso de los agentes
industriales y servicios, asi como la innovaciéon econémica
con cooperativas de consumo asociadas a la producciéon de
energias renovables y al apoyo econémico de la poblacion.
En relacion con el sector agricola, las oportunidades de
generacion de energias renovables e implementacion de ciclos
cerrados de consumo y gestion de materiales y energia son
numerosas, destacandose el reciclaje de la materia organica
para hacer compost y producir biogas, por ejemplo.

Estos proyectos se complementan con campafas de
sensibilizacion, asi como con la atraccion del talento y
promocion de innovaciones tecnoldgicas que ayuden a
impulsar el desarrollo de estos sectores al sur de Bucaramanga,
como experiencia pionera en la buena gestion de los recursos
naturales. La eficiencia energética es otro de los componentes

clave, relacionado con la calidad de las construcciones,
porque la regulacion del consumo debe partir de un uso
eficiente y racional de los recursos. La apuesta por un sistema
energético heterogéneo, con apoyo a las energias renovables,
también tiene un componente social. La autogeneracion y
las cooperativas de consumo ayudan al empoderamiento de
la poblaciéon y a la garantia de energia limpia en todos los
sectores. También permite mejorar la seguridad, evitando
conexiones ilegales a la red y garantizando un acceso estable
a la energia y servicios.

Bucaramanga energia vital centra sus programas en la
puesta en valor del tejido empresarial existente, ofreciendo
la posibilidad de crecimiento, diversificando la actividad
y generando una apuesta por la energia renovable y
limpia. Las explotaciones agricolas y ganaderas pueden
beneficiarse de la instalacion de paneles solares, dep6sitos
de recogida y reciclaje de aguas pluviales, plantas de
compostaje y producciéon de biogds y otras muchas
soluciones técnicas que permitirian un autoabastecimiento
de recursos naturales, asi como aumentar los ingresos
gracias a diversificar la produccion en sus terrenos.

Para el equilibrio rural-urbano, la estrategia de desarrollo
de infraestructura se articula en dos proyectos principales:
la creaciéon del eco-bulevar de unién con Bucaramanga,
Floridablanca y  Piedecuesta, como  proyecto
articulador para el desarrollo urbano; y el desarrollo y
acondicionamiento de caminos rurales de conexiéon con
centros logisticos que permitan una mejora en las practicas
agrarias y pecuarias, integrando a los productores locales
en la cadena economica de la region metropolitana.

El resto de desarrollos y proyectos del plan piloto para
la zona de estudio siguen una légica similar: grandes
proyectos de innovacion agroindustrial que incorporen

a la economia rural existente dentro de sus actividades
y espacios, generando un intercambio de riqueza y
conocimiento de alto impacto y valor social asociado.
El nuevo macroproyecto agrotecnologico del Valle de
Guatiguara es un catalizador de la actividad productiva del
sector rural, ofrece un espacio de investigacion, gestion y
apoyo a las cadenas de productores y da un valor afiadido
a los productos agricolas y ganaderos.

Todos los desarrollos industriales contaran con un sistema
de gestion integral de residuos y de eficiencia energética.
La posibilidad de generar energia como alternativa
econdmica en estas zonas permite también asegurar el
acceso a recursos en zonas pobladas donde es mucho mas
costoso el desarrollo de una infraestructura centralizada
municipal. Existen férmulas de cooperativas que podrian
estudiarse para la producciéon de energia eléctrica e
instalacion de pequefias plantas que permitan la gestion
integral del consumo, generando insumos econdémicos
para la poblacion gracias a la venta de la energia excedente
de estas instalaciones.
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Tabla 35. Linea estratégica 6, Desarrollo local.
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Provectofaccion 6.1.7
Proyeciovaoocitan 6.1.2
Proyeciodaccdn 8.1.3
Proyaciovaooion 6.1.4
Proyecio/accidon 6.1.5

Proyeciodaccitn 81,68

Proyecioyasooion 6.1.7

Proyeciofacodn 6.1.8

Proyveciolacoidn 6.2.1
Proyecioiscoidn 62,2

Froyecioacoicn 8.3.1

Froyecio/accicn 8 3.2

Proyvecioacoicn §.3.2
Proyecioiscoidn 6.3.4
Proyecio/acoiton 6.3.5

Proyeciofiscoitn 84,1
Proyacio/accidn 6.4.2

FProyvacio/acoicn 8 4.3
Proyecioyacocidn 6.4.4

Fuente: Pozo, 2019.
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Mapa 62. Linea estratégica 6. Desarrollo local.
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LINEA ESTRATEGICA 7. GESTION DE RESIDUOS

Innovida: ciclos de innovacion, ciclos de vida

Innovida: ciclos de innovacién, ciclos de vida
es la dltima linea estratégica propuesta que completa el
plan piloto para el Valle de Guatiguara. Los proyectos
incorporados en esta linea de accion promueven la
innovacion en el reciclaje, ciclo de vida y upcycling o
suprareciclaje de materiales y recursos; es decir, darle
mayor valor al producto obtenido del proceso de reciclaje.
Innovida se articula en cuatro programas donde se aborda
la puesta en valor de los materiales en todas sus fases. La
gestion integral de residuos es un sector aun en desarrollo
con un gran potencial industrial y econémico para el Valle,
que ademads impulsa la innovacién a través de los centros
de investigacion y universidades de disefio. Los programas
definidos apuestan por la reduccion de residuos y consumo
de materias primas, innovacién en procesos y ciclo de vida
aplicados a distintos sectores e industrias y la promocion
de la economia circular como apuesta para garantizar la
proteccion del Valle de Guatiguara y la diversificacion del
desarrollo econémico.

Las relaciones urbano-rurales permiten valorar los
residuos generados por la poblacion. Esta linea estratégica
se complementa con todas las demds, cerrando un ciclo
de materia y energia en el territorio. El diseno de la
planificacion territorial pensando “de la cuna a la cuna”
(Braungart y McDonough, 2002) representa una visién
compartida donde todos los sectores estan presentes. Este
concepto se basa en tres principios fundamentales: los
residuos son recursos, energias renovables y diversidad
funcional. Por ejemplo, los residuos organicos se pueden
utilizar para compost, que permite generar abono para
las practicas agricolas, pero también obtener biogds,
que permite innovar en produccion de energia y puede
aplicarse a sistemas de transporte menos contaminantes.
Uno de los beneficios es la reduccion de las emisiones
de CO2 que tiene un impacto directo en la calidad del
aire y que, a su vez, incide en la salud de la poblacion.
Todas estas relaciones son parte del sistema urbano, un
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sistema complejo en el que los distintos ciclos se alternan,
combinan y retroalimentan. La puesta en valor de estos
ciclos de vida aporta un reto al que se enfrentan la mayor
parte de territorios en todo el mundo. En la planificacién
estratégica de Piedecuesta, este es el primer paso para
un recorrido exitoso de buenas pricticas e innovaciéon
tecnoldgica en beneficio de la calidad de vida de las
personas y la calidad ambiental del valle, garantizando un
equilibrio entre sistemas.

El ciclo principal del territorio del valle se estructura
en torno a los productos agricolas. Los agricultores y
ganaderos producen los alimentos, que seran consumidos
en su forma natural o procesados en las nuevas industrias
agroalimentarias. En este proceso, la energia empleada
procedera en la medida de lo posible de fuentes renovables
(la instalacion de paneles fotovoltaicos en plantas
industriales o en viviendas y barrios permitird que
progresivamente pueda ser asi). Los residuos organicos
son recuperados y tratados, dando valor a este recurso
como medio para la produccion de biogds y compostaje.
La apuesta por el biogds como combustible para la flota
de vehiculos del sistema de transporte masivo puede ser
una férmula a medio/largo plazo que permita reducir la
contaminacién del nucleo urbano y dar valor afadido a
este nuevo recurso. Por otra parte, el compost generado
pondra a disposicion de los agricultores fertilizantes y
abonos de calidad para aportar nutrientes a sus terrenos.

Este ciclo se complementa con las dindmicas urbanas
por las que apuesta la estrategia para Piedecuesta:
la promocién de los mercados locales en el ntcleo
urbano y la valoracién de los productos del Valle km 0
se enmarcan en una apuesta por la salud urbana. La
puesta en valor de los productos locales, de calidad, con
mayor aporte de nutrientes y asegurando unas buenas
practicas en materia de seguridad alimentaria, es un pilar
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fundamental en la promocion de la salud. Sin embargo,
también es importante la actividad fisica y los espacios de
convivencia que permitan el intercambio heterogéneo de
distintos sectores de la poblacion. A través de la estrategia
de “cosido” de los mercados municipales con otros
equipamientos culturales y deportivos, espacios publicos,
espacios verdes, rutas de ocio y deportivas, se completan
las bases para un habitat de calidad. De la misma forma,
el resto de ciclos presentes en el territorio como la gestion
integral del agua, produccién de materiales y recursos y
promocion de vivienda, movilidad y desarrollo urbano, se
han desarrollado de forma integrada con este enfoque y
filosofia.

La nueva centralidad urbana del drea metropolitana se
articula con base en estas redes que cosen el mundo
rural y el nicleo urbano en un disefio basado en ciclos,
entrelazados entre si, poniendo en valor los elementos del
territorio con una sensibilidad de la lectura de todas las
capas y dindmicas presentes.
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Mapa 63. Linea estratégica 7. Gestion de residuos.

T e
- o X =
o s o) . "

Proyecto piloto de nueva
centralidad urbana
en el territorio metropolitano

Convenio de Asociacién 327/2018

PLAN PILOTO
LINEA ESTRATEGICA VI
GESTION DE RESIDUOS

Fuente: Moneo Brock, 2019.
A partir de cartografia
suministrada por USTA y AMB.

Fuente: Moneo Brock, 2019. A partir de cartografia suministrada por USTAy AMB.



Proyecto piloto de nueva
centralidad urbana
en el territorio metropolitano

Convenio de Asociacion 327/2018

&

REFERENCIAS

Agencia Local de Ecologia Urbana de Barcelona y
Transportes Metropolitanos de Barcelona (2012). Propuesta
de reorganizacion y optimizacion de la red de autobuses de
Barcelona en reticula ortogonal. Recuperado de hitp:/www.
benecologia.net

Alcaldia de Bucaramanga (2016). Plan integral de
gestion residuos solidos. PGIRS 2016-2027. Recuperado de
https://www.bucaramanga.gov.co/la-ruta/plan-de-gestion-
integral-de-residuos-solidos/

Alcaldia de Bucaramanga (2018). Plan Maestro
de Espacio Publico Bucaramanga. Recuperado de https:/
www.bucaramanga.gov.co/la-ruta/plan-maestro-de-espacio-
publico-bucaramanga/

Alcaldia de Piedecuesta (2003). Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Piedecuesta
Santander.

Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. (2008). Cartografia
Social. Cartografiando nuestra realidad. Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal IDPAC. Bogota Sin
Indiferencia. Corporacion Nueva Arco Iris. ISBN 978-958-
44-2777-9

Andrade, H. (2012). Nupirau: territorio, saberes
y cartografia social. En Mapas y derechos. Experiencias
y aprendizajes en América Latina. Rosario: Universidad
Nacional de Rosario.

Area Metropolitana de Bucaramanga (2019). Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial.
PEMOT 2019-2049 (Documento en formulacién y aprobacion
por Junta Metropolitana). Recuperado de https://www.amb.

UNiveRsiDAD SaNTo Towas

gov.co/plan-estrategico-metropolitano-de-ordenamiento-
territorial- pemot/

Area Metropolitana de Bucaramanga (2011).
Plan Maestro de Movilidad del Area Metropolitana de
Bucaramanga (2011-2030). Recuperado de https://www.
amb.gov.co/plan-maestro-de-movilidad/

Balvanera, P., Kremen, C., Martinez-Ramos, M.
(2005). Applying community structure analysis to ecosystem
function: examples from pollination and carbon storage.
Ecological Applications, 15(1), 360-375.

Boyd, J. y Banzhaf, S. (2007). What are ecosystem
services? The need for standardized environmental accounting
units. Ecological Economics, vol. 63, Issues 2-3, 1, 616-626.

Calaza, P. (2019). Guia de infraestructura verde

municipal. Recuperado de http://www. redbiodiversidad.es/
sites/default/files/ GUIA_Biodiversidad_CAPITULOS1_5.pdf

Camacho, V., y Ruiz, A. (2011). Marco conceptual
y clasificacion de los servicios ecosistémicos. Revista Bio
Ciencias, 1(4), 3-15.

Carson, R. (1962). Silent Spring. EE.UU.: Ed. Houghton
Mifflin.

Corporacion Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga - CDMB. (2014). Resolucion
1128, del 25 de noviembre de 2014, articulo 11y articulo 6.

Corporacion Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga - CDMB. (2009). Resolucién
1294, 29 de diciembre de 2009.

185



o~

Centro de Estudios Ambientales. (2014). La infraestructura
verde urbana de Vitoria-Gasteiz. Victoria, Casa de la Dehesa de
Oldrizu.

Comision Europea (2010). Una infraestructura verde.
Especial Naturaleza. Oficina de Publicaciones.

Comisiéon Europea (2011). Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural.
Bruselas. COM 244 final.

Comisiéon Europea (2013). Infraestructura verde: mejora
del capital natural de Europa. Bruselas. 2013. COM. 249 final.

Comision Europea (2013). Séptimo Programa Marco de
Investigacién y Desarrollo Técnologico (2007- 2013).

Constanza, R. et al. (1997). The value of the world’s
ecosystem services and natural capital. Nature, 387,253 - 260.
Dally, G., Postel, S., Bawa, K.S., Kaufman, L. (1997). What are
ecosystem services? En Nature’s Services: Societal Dependence on
Natural Ecosystems, capitulo 1.

Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio.
Cuadernos de Investigaciones en Urbanismo Sostenible.

Escuela de Arquitectura de Madrid, Universidad Politécnica
de Madrid. Recuperado de http://www2.aq.upm.es/Departamentos/
Urbanismo/institucional/publicaciones/ciur/

Diaz, J., Miravalles, O., y Sagred, 1. (2019). Marco del
Plan Director de Infraestructura Verde. LIFE Zaragoza Natural.
Planur-e, No. 13, verano 2019. Recuperado de https://www.
planur-e.es/articulos/ver/el-plan-director-de-infraestructura-verde-
de-zaragoza/complet

Ehrlich, P.R.,y Harold, A.M. (1983). Extintion, Substitution
and Ecosystem Services”. BioScience, 33(4), 248-254.

FAO (2018). Ecosystem Services &  Biodiversity
(ESB). Recuperado de http://www.fao.org/ecosystem- services-
biodiversity/resources/en/

Garcia, E J. (2019). Planeamiento urbanistico y cambio
climatico: la infraestructura verde como estrategia de adaptacion.
Cuadernos de Investigacion Urbanistica (CIUR). No. 122.
DOI:10.20868/ciur.2019.

Gonzalez, S. A., Hernandez, C. J. L., y Rueda, D.E. (2016,
julio-diciembre). Andlisis preliminar de un servicio expreso
derivado de la ruta P8 del Sistema Integrado de Transporte Masivo
(SITM) Metrolinea en Bucaramanga. Ingenierias USBMed, 7(2).
Grupo GEOMATICA, Universidad Industrial de Santander.

Habitat para un Futuro mds Sostenible. Recuperado de
http: habitat.aq.upm.es/doc.html

Higueras, E. (2006). Urbanismo Bioclimdtico. Ed. Gustavo
Gili.

Higueras, E. (2012). Manual de Agendas 21 para
arquitectos. Madrid: Ed. Instituto Juan de Herrera.

Higueras, E. y Cardenas, L. (2012). El barrio solar. Madrid:
Ed. Mairea Libros.

Laboratoriode Ciudad,Piedecuesta. Proyecto“Citilab”.(2018).
Vereda Guatiguara. Recuperado de www.observatoriometropolitano.
com y www.youtube.com/watch?v=ustCPWO0I;J8



Odum, E. P. (1969). The Strategy of Ecosystem
Development. Science. Vol. 164, Issue 3877, 262-270. DOL:
10.1126/science.164.3877.262

Organizacién Mundial de la Salud (2018). Concepto
de salud. Recuperado de https://concepto.de/salud-segun-la-
oms/#ixzz62ebzngdo

ONU Habitat (2012). Estado de las ciudades de América
Latinay el Caribe. Rumbo a una nueva transicion urbana. Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

ONU (2015). Objetivos y metas de desarrollo

sostenible. Recuperado de https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/

Quiroz, E (2015, julio). Bucaramanga, where people still
have a siesta. Santander has everything. Revista Semana.

Rueda, S. (2012). Urbanismo Ecolégico. Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona.

Troy, A., y Wilson, M.A. (2006). Mapping ecosystem
services: Practical challenges and opportunities in linking GIS and
value transfer. Ecological Economics, vol. 60, Issue 2, 1, 435-449.
DOI: 10.1016/j. ecolecon.2007.01.002.

Unién Europea (2013). Decision N° 1982/2006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
relativa al Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea de
Acciones de Investigacion, Desarrollo Tecnologico y Demostracion
(2007 a 2013). Recuperado de https://www.miteco.gob.es/
es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/red-de-autoridades-
ambientales-raa-/septimo_programa_marco_tcm30-193599.pdf

Unién Europea (2013). Estrategia de adaptacion al cambio
climdtico de la UE.

Unién Europea (2014). Construir una infraestructura verde
para Europa, ;Qué es la infraestructura verde? Belgium.

Valladares, F.,, Gil, P., y Forner, A. (Coords.) (2017). Bases
cientifico-técnicas para la estrategia estatal de infraestructura verde
y de la conectividad y restauracion ecologicas. Madrid: Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. Catalogo
de Publicaciones de la Administracion General del Estado.
Recuperado de http://publicacionesoficiales.boe.es/

—

~J


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/













Proyects piloto de nueva
centralidad urbana
on gl territorio metropolitano

Larpem e Assoeridn ST

LhayErsinap JatoTowas .



	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack

