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GESTION JURIDICA Y CONTRACT:UAL

Objetivo:

Verificar ¢l cumpiimiento de fa normatividad vigente en malteria de contratacién publica en los
distintos procesos de seleceion adelantados por el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Aleance:

inicialmente se programé la ejecucién de la auditoria durante los meses de noviembre y diclembre
de 2018, ia cual se suspendio y se reinicid en el mes de abril de 2019 para cantinuar auditando fa
vigencia 2018 asi como 2018, tiempo en el cual fue auditado e Gestion Juridica, Contractual y
Recurso Humano del Area Metropolitana de Bucaramanga, en cada.una de las modaildades
consagradas en la nomatividad vigente. El desarrolio de ia Auditoria se llevara a cabo en la
Avenida de los Samanes No 9-280, Ciudadela Real de Minas. Se recop;laran ewdenclas de enero
D1a octubne 31 de 2018. :

El desarrollo de esta auditora se llevard a cabo en |as (Oficinas de la entidad, ub:cadas en la

-1 Avenida los Samanas No. 9—280 Cludadela Real de Mlnas

Se recopilaran evldenclas dela vigencla 2018 ydeenero a novlembre 28 de 2019

En lo posible se tomaron muestran que arrolaran datos dwersos con el ﬂn de no proyectar ia
auditoria a un solo tema en especial, en tratindose de temas contractuales, asi pues se
abarcaron diversas figuras y procedimientos. :

Documentos
referencia;

de
| interno.

| NORMAB: NTC GP 1000:2009, Ley 80 de 1993, art 68

ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES 'QﬁE_ EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los
tramites administrativos de legalizacion de los contratos. Iguaimente se ejercera control posterior

| a las cuentas cormespondientes a los pagos origlnados en los mismos, para venf car que éstos se

djustaron a Eas dlsposmlones legales.
Una vez liquidados 0 terminados los contratos, segun ei caso, fa vigilancia fiscal inciuira un contral
financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia. la equidad y Ia
valoracién de log costos ambnentaies

El control previo admir admmlstratlvo de los contralos le corresponde a ias of icinas de control |

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual a los
servidores publicos de cualquier orden.

Ley 1150 del 2007, Decreto 1082 del 2015, ley 1882 de 2018, Iey 489 de 1998, Ley 734 de 2002,
Ley 4 de 1992, Ley 411 de 1997, Ley 443 de-1998, Ley 909 de 2004, y demés normathad
vigente.

POLITICAS: Las establecldas porla organlzacién para cada proceso

DOCUMENTOS: El Manual de contrataclén de la entidad -Resolucion 1493 del 2015, Manual de | . -

Supervision @ Interventoria -Resolucién 1092 dei 2013, Manual de Funciones y demés.

| documentos del proceso que-conforman el Sistema Integrado MECl CALIDAD.

Fecha de apertilra:

26 de noviembre de 2018

Fecha de cierre:

E: 29/08/2018

29 de Noviembre de 2019 Hora: 9:00 AM - ' -

£
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En fecha 26 de noviembre de 2018, mediante oficlo AMB-OCI-089, se envia el plan de auditoria a la Secretaria General, segin
oficio AMB-OCI-071 enviado el 26 de noviembre de 2018, se solicita relacion de ~Contratos de Obra Pdblica, Consuitoria,
Prestacion de Servicios, Convenios, Contratos Interadministrativos, relacién de procesos que se encuentren en Control Intemo-
Disciplinario, relacion de procesos ante la jUﬂSdiCCIén contencsosa admimstrawa relacxén de funcionarios de planta con corte a
octubre 31 de 2018, ‘

Meghante oficio, se informa a Secretario General la suspens:én de la aud\tona debido a lo dlspendioso que es la preparacion de
los formatos de la cuenta anual de la Contraloria Departamental que se deben consolidar.durarite el mes de enero y ofros
informes para Contaduria Generat de ta Nacion, Direceion Nacionat tie Derechos de Autnr

Mediante oﬁcios AMB-OCI-033 dei 01 de abril de. 2019 se infon_na &l Secretario General la-reanudacién de la Auditoria y a su vez
se solicita en caltdad de préstamo una muestra de expedientes confractuales para su respectiva audiforia. - _

|La audiforia se. aplica ut:l;zand,o fa técnica de mu&streo selsctivo de. evidencias de. las achwdades de la entidad en el p
evaluado. o

Los criterlos de la auditoria se fundamentan en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de! 2007, Decreto 1082 del 2015, ley 1882 de 2018,

~ {ley 489 de 1998, Ley 734 de 2002 Ley 4 de 1992 Ley 411 de 1997, Ley 443 de 1998, Ley 909 de 2004, y demas normatividad
| vigente.

| Mediante oficio AMB-SG-114 de abril 04 de 2019, el Secretano General sohcnta prérroga para la entrega de la muestra auditar.
Asi mismo se solicitd al Subdlrector Administrativo y Financiero muestra de Comprobantes de Egreso de los contratos que obj

| de revision. . S

Se realizé, fa revision dchﬁantal de la Informacion contractual, emregada por el praceso.auditada.

La auditoria se desarrollé en las instalaciones del AMB, evaluando el proceso de aéuerdp con el Plan de Auditoria.

| Se realizo reunion de cierre en la que se presentaron los resultados de la auditoria,

Dentro del esquema de la secretana general existe orgamzacrén de Eos diversos temas de personal ném:na y diversos
_ com!tés Esta organizacion permite Ia ex:stencna de informacion clara y pronta :

-En temas de defensa judictal y Ios com:tes de conclliacién poseen esquemas muy aoeptables que denotan
responsabilidad.- )

En lo tocante con el nivel contractual, Ia dependencia en cabeza de Ia profeszonal de contratacion pasee personai ge
apoyo-suficients lo. que denota eficiencia ¥ ceieridaci n los procesos.

Existe orgamzacion enla producc;én y control de Ios actos administrativos emmdos

Induccion en el manejo y operacion de archivo de gestion. ' _
- Capacitacion y continua ilustracion sobre el concepto de estudios de mercado
Reorganizacion de furiciongs y planta de personal. _
Modificacion y actualizacion del manual de contratacion y supervision.
Mejorar las condiciones de ejecucion y elaboracion de las actas de comité de contratacion.

o

- Requisito . Descripcién

- | HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

~ Ley80de 1993, "1 Dentro del contrato de Prestacion de Servicios No. 028 del 15 de ene
Decreto 1082 de 2015 - [de 2018, se puede evidenciar que no se desarrolla el Estudio del Sector

"[conforme al arffculo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de andlisis de las entidades

Estatales, lo cual la entidad debe dejar constancia de este analisis en |

NC1
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documentos 'dél‘ proceso. En esta medida, es deber del empleado pﬂblico.
en cabeza de la Oficina Gestora del proceso-efectuar el andlisis det sector
en todos los procesos confractuales por cuanto’la norma citada no |

exceptia ninguno de ellos. Es asi, que debe darse aplicacién a laguiade|

elaboracion de. estudios del sector para 105 confratos de prestacion de

1 servicios en fa modalidad de contratacion directa, contenida en el numeral
Mo literal A de la susodicha guia.

En cdnsecuencia,-la Oficina Gestora Subdireccion de Transporte junto| -

-tcon la Secretaria General ~ Profesional Especializado en Contratacion,

procederan a suscribir Plan de Mejoramiento con el fn de- dar

cumphmtento alas formas anteriormente citadas.

REPLICA‘ : |
"Me penﬁito sefialar que el articulo 15fd_el decreto 1510 de 2013 sefiala:

Deber de andlisis de las Entlcfades Estatales. La Entidad Estatal debe

| hacer durante Ia etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el

sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde 1a perspectiva

legal, comercigl, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de

riesgo. La Entidad Estatai debe dejar constancia de este analisis en fos
Documentos del Proceso. \

| él‘ articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 1082 de 2015 indica:

La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objelo del Proceso de
Contratacién - desde la perspectiva legal, comercla!, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancaa de este anéhszs en.los Documentos del Proceso,

Como blen lo drspone la norma no gefiala ge forma taxatlva Ia formaen la|

cual se debe hacer un estudio del sector.

' Ahora el documento"G—EE&M, Gula para la slaboracion de estudios de |

sector, de la entidad Coiombia Compra Eficiente, sefiala expresamente:

“En la contratacion directa, el andiisls del sector debe tener en cuenta |

objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones def
bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal
contratar el bien ¢ senvicio con el aspirante correspondiente, la forma
como se acuerda la entrega-de bienes o servicies, los plazos, cantidades
contratadas, forma de pago y de enfrega y en general demas condiciones |
previstas por las partes. Ei analisis del sector debe permitir a la Entidad
Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la
gleccion. de proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el
punio de vista de ia eficiencia, eficacia y economia. La Entidad Estatal
debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios
previos ¢ en la informacidn soporte de los mismos, una reflexion sobre oi
sector que cubra los aspectos de que trata.el articuio 15 del Decreto 1510
dé 2013. En un confrato de prestacion de serviclos profesionales, el

| analisis del sector depende datobjeto del contrato y de las condiciones de

idoneidad y experiencia que llevan a confratar a ia persona natural ¢
juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de
Contratacion. Por ejemplo, si se trata de la contratacién de up abogado
para llevar un proceso Judiclal, la Entidad Estatal debe hacer una reflexion
sobre la necesidad de contratar ef servicio y las condiciones de 0s|

‘Procesos de Confratacion que ha adelantado la Entidad Estatal en el
| pasado para contratar ese tipo de servicios, teniendo en cuenta plazds

E: 20/08/2018

valor y forma de pago. (subrayado fuera de texto) ‘ .
Se procederé a realizar Ios ajustes e Incluio dentrM de
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me;oramaento

| SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINIST RATlVO

A 1a lectura de 1a réplica se puede establecer que ia Subdireccién acepta
las consideraciones del hallazgo administrativo.

Por ende, se procedera a suscribir plan de mejoramiento.

-NC2

HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

Se evidencia que dentro del cuerpo de los Contratos de Prestacion de
Servicios No. 005, 088, 0166, 0287 de 2018, no se incluye la ¢lausula de |
.| Solucion de Controversias contractuales. De las diferentes modalidades
de la solucion de controversias antes de acudir a la jurisdicci¢
contenciosa tenemos ertre. ellas la coriliacion, la transacclom, |ia{
"| amigable composicion y el arbitramento, rgurjas que pueden en (n
momenito dado culminar con un conflicto de forma agil y menos onerosa.
Luego bajo- el alcance y los efectos de-estos pactos para la solucién de
confroversias contractuales Se hace necesario en criterio de
despacho quese incluyan no solo en los contratos de- prestacion de
~ |servicio sino en los demas que suscriba el Area Metropolutana e
.| Bucaramanga.

Ley 80 de 1993,
Ley 4456 de 1998,

Ley 1563 de 2012 . - | e ]
Decreto 1082 de 2015, ‘ Si bien en ios contratos sefialados se halla la falencia sefialada, a partir

de la vigencia 2019, se incluyd en la minuta de los confratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion jla
CLAUSULA DECIMA NOVENA: MECANISMOS. DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: Las controversias que surjan
durante la . ejecucion del objeto contractual se soluciona
preferibiemente mediante oS mecanismos de arreglo  directo
conciliacion previstos en la ley 80 de 1993 y normas que la modifique
-{ adicionen. Asi mlsmo, denfro de las demds tipologias contractuales
-fiene contemplada la clausula de solueibn de controversias contracty

REPLICA

SE DESVIRTUA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Por sustraccidn de materia se desvirtia hallazgo administrativo en el
entendido que las minutas contienen la clausula de confroversias
confraciuales. ‘ -

NC3

HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

_ Se evidencia que si bien la cobertura del contratista en el Contrato
. .| Prestacion de Servicios Na. 028 de 2018, inlcid el 18 de febrero de 2018,

: la certificacion para comprobar dicha cobertura lo fue hasta el 7 e
febrero de 2018 y el Acta de Inicio se suscribe el 15 de enero de 2018.
Esto es que la comprobacién de la cobertura a niesgos laborales rio
efectud previa suscripclon del Acta de Inicio sino 22 dias después de ellg.

Ley 80-ds 1993 Adicional a lo anterior se puede comprobar en el certificado de ita|

Decreto 723 de 2013 Art.6 - |-administradora de riesgos laborales SURA, que la actividad econdmica

P centro de trabajo a la cual esta ligado el riesgo 1 es la ldentificada con el

chdigo 2020201 “Empresas dedicadas a actividades de servic

relacionadas con fa silvicultura y ia extraccion de fa madera, incluye |
servicios de guardabosques”,

Se puede deducir enton'ces que el contratista estuvo afiliado a una
actividad econdmica de centro de trabajo distinta del que reamerjte
ejecutabapor cuanto estaba adscrito a la Subdireccion de Transporte.

E:28/08/2018
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“ Frenfe a '_esta observacion es pertinente sefialar lo Indicado por ¢!
concepto 1100000 - 43129 - 68161 de fecha abril 3 de 2012, af sefialar:

Respecto de fa obligatoriedad que tendria un conirafista del Estado de
acredifar ef pago de sus obligacionss para con ia segurided social y
parafiscales, debe indicarse que ef articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
seflala que -la celebraclon, renovacién ¢ liquidacion por parte de un
particuiar, de confrafos de cualquier naturaleza con entidades del secfor

| de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, |
pensiones y aportes a fas cajas de compensacién famifiar, Instituto |
Colombianc de Blenestar Famifiar'y Serviclo Nacional de Aprendizaje,
cuando a-ello haya lugar. Las entidades publicas al momento de liquidar|
los contratos deberén verificar y dejar constancia del cumpiimiento de Jas
obligaciones def contrafista frenfe a los aporfes mencionados duranfe
foda su vigencla, estableciendo una correcta relacion entre ef monto

| cancefado y fas sumas que debieron haber side cotizadas. { of resaltado
es nuestro). El articulo 23 de fa Ley 1150 de 2007 “Por medio de fa cual
se introducen medidas para la eficiencia y la fransparencia en a Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre contratacmn con

| recursos pablicos”, ha establecido io sigulente: :

"ART!CULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL. Et inciso segundo y ef paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80
quedaran- asf: “Articufo 41 (...} Para ia glecucion se requerlré de ia
aprobacion de la garantia y de 14 existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con o previsto
en la ley organica del presupuesto. El proponente y ef coniratista deberan |
acreditar que se encuentran al dla en el pago de aportes paraflscaies

Sena, ICBF.y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

| PARAGRAFO 1o. Ef requisito establecido en-fa parte final del inciso
segundo de-este articulo, deberd acreditarse para la realizacién de cada

pago derivado de! contrato esfatal, El servidor pit¥ico que sin justa causa

no verifique ef pago de los aportes a que se refiere ef presente articulo,

, . incurrira en causal de mafa conducta, que sera sanc!onada con arreglo af |
¢ : régimen. dfsc;pnnano wgente ' _

Ei articulo 3° de ia Ley 797 de 2003 modificatorio del articuto 15 de Ia Ley
100 de 1993 establece que estarén afllados al Sktema General ds
Pensiones; “1. En forma obligaforia: Todas aquelfas personas vinculadas
mediante contrafo de trabajo 0 como servidores pablicos., Asf mismo, fas |
| parsonas naturales que presten directamente servicios al Estado o 2 las
entidades o empresas del secfor privado, bajo la modalidad de contrafos
de prestaclon de serviclos; o cualquier otra modalidad de servicios qué
adopfen, jos trabajadores independientes y los grupes de poblacion que
por sus caracteristicas o condiciones socloscondmicas sean elegldos
para ser beneficiarios de subsidios a través def Fondo de Solidaridad
Penslonal de acuerdo con las dfsponibfﬂdades presupuestales.”

Respecto a fa obﬂgacién de cotizar al SIstema Generaf de Ssguﬂdad’._i
Social Salud de los coniratistas personas naturales, -6l inciso 1° del
articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, sefiala que en los contratos en
donde esté involucrada fa efecuclon de un serviclo por una persona
natural en favor de una persona natural o jurfdica de derecho publico o
privado, tales como contratos de obra, de arrendamlento de servicios, de
prestacion de Servicios, consultoria, asesorla, la parte coniratante deberéd

verificar la afifacion y pago de aportes g/ Sistema General de d
Social ert Salud . _ -

" E: 29/08/2018
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De otra parte, el articulo -26 de la Ley 1393 de 2010, previ6 que|la
- celebracion y cumplimiento de fas obfigaciones derivadas de coniratos et
prestacion de servicios estara condicionada a la verificacion por parte del
contratanto de la afifiacibn’y pago de los aportes al Sistema de Protecc
Soclal, conforme a la reglamentacion que: para fal efeclo expida |el
Gobiemo Nacional. De esta manera, es claro que en los contratos (Sin
importar Su duracion o valor) en donde esté involucrada fa ejecucion e
un servicio por una persona natural en favor de una persona natural o
juridica de. derecho publico o privado, tales como contratos de obfa,
suministro, de arrendam:ento de servicios, de prestacién de servicios,
consultorfa, asesoria, ‘es decir, bajo la modaiidad de contratos de
prestacion. de serviclos o cualquier ofra modalidad de senvicios que
adopten, el contratista debera estar afifiado obligatoriamente al Sistema
General de Sequridad Social en Pensiones y al Sistema General de
Seguridad -Sacial en Salud, y Ia parfe contratanfe debers verificar |ia
| afiliacton y pago de aportes, sea cua! tuere fa duracién o modalidad de
contrato que se adopte o

Enfendm oste fema que la sequridad social como tna obligacion
generalizada y de la cual desde fa fey 100 de 1993, se ha condicionado|af |
contratante para su verificacion, mas no para que haga del sopoﬁe
tripartita que sostiene el sisterna de seguridad social.

Ahora frenfe al acta de inicio Ia entidad Colombia Compra Eficien
sefiala  expresamente en consulla realizada bajo -ef No.
‘ 4201814000001103 '

fa existencia de las disponibilidades presupuestales correspondiontas,
v | salvo que se frafe de la contratacién con recursos de vigencias fiscales
: futuras de conformidad con fo previsto en I ley o:génfca del presupuesto,
condiciones que solo es posible cumplir una vez se haya suscrito |ef
contrato. Adicionalmente, el proponente y ‘ef futuro confratista deben

acreditar que se sncuentran el dia en sus obligacionss con ef Sisteme-ge |
Seguridad Social integral, segin corresponda.

2, Por Io anterior, el acta de Inicio no es un requisito de perfeccionamiento| -
. | ni de sjecucion del objefo contratado, pero puede ser una estrpulac:
: contracﬂ:ai establecida desde la-efapa de plangacion.

- 13 De !guai fonna el Cédigo. Civil esrab!ece ue todo contrato legaime
;o _ ' celebrado es una ley para los confrafantes y no puede Ser invaiidado sino
: - .| por su consentimiento mutuo o por causas legales. Asf mismo, contempla

o que en los contralos bilaterales ninguno de 10$ contratantes esté en mora
dejando de cumplir o pactado, mientras el ofro no fo cumpla por su parte,
| 0.0 se alfana a cumplirio en fa forma y tiempo debidos. :

. |- ] " : g Por ende, Ia Seguﬁdad soclal no es requisito sine qua non, para suscribir
' ‘ : un acta de inicio. - .

Ahora se-(SIC) sl tema es una cobertura, se puede analizar a folfo 19 del

expediente contractual No. 0028 de 15 de.enero de 2018, que gl

| contratista aporta su seguridad social, incluyendo el pago de los
: - rlesgos, (salud, riesgo y ARL) con fecha de pago del mes de enero, por o

! o e cual se (SIC} exrste cobertura en este aspecto. -

| Bajo esfe apremio es que no se comparte la observacion administratwo
(SIC}).

Mas sin embargo estamos’ plestos a cualquier mejora que impiique
calidad, eficacia y eficiencia en nuestro servicio.”

E:20/08/2018 - -~ Pégina6de3s
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‘SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Es equivoca la interpretacién que efectiia la- Subdireccion de Transporte
respecto del componente del hallazgo administrativo, por cuanto no
refiere este despacho de la falta de cobertura 0 pago de la seguridad
social 0 si el mismo sea un requisito para impartir el acta de inicio. Lo que |
se.esta considerando como una indebida practica administrativa es que
se NO se verifique la cobertura para el momento de suscribir el acta de
inicio, pues la fecha de dicha comprobacién se efectia posterior a la
fecha del acta de iniclo, pues asi se puede deducir de la fecha que
contiene el documento que demuestra la cobertura.

'_Adtcionai a elio, nada se manlfesté respecto de. ia activldad econbmica |
‘que no corresponde al objeto y. misidn de la subdireccion y dé la misma
|entidad. -

| Por lo antenor se suscnbiré plan de meforamsento para convalidar los
dofectos y a la vez se revisara ¢l manejo de los riesgos, por cuanto en el |-

excusarse de ia indebida afliacion. N

NC4

HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

Dentro de Ios contratos de Prestacion de Servicios Nos. No. 005, 088, |-
0166, 0287 de 2018, se puede evidenciar que no se desarrolia el Estudio
tdel Sector conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de anélisis de las| .
entidades Estatales, lo cual la entidad debe dejar constancia de este
analisis en los documentos del proceso. En esta mediga, es deber del
| empleado plblico en cabeza de la Oficina Gestora del proceso efectuar sl
| andlisis del sector en todos los procesos contractuaies por cuanto la
normar citada no exceptiia ninguno de elios. Es asi que debe darse

coniratos de prestacion de servicios en Ia modalidad de contratacion|. .
directa, contenida en el numeral 4to Ilteral Adela susodlcha gula.

REPLICA

La Entidad Estatal debe hacer, durante ia etapa de planeacion, el analisis
‘necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. L.a Entidad Estatal debe |

Ley 80 de 1993, dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

Decreto 1082 de 2015

Como bien Io\dlspone la norma no sefala de forma taxativa la forma enia
cual se debe hacer un estudlo de! sector.

Ahora el dncumento G-EES-01, Gula para a elaboracién de estudios de
.| sector, de la enhdad Colombia Compra Efi c:ente, sefiala expresamente

“En a contratacaon dirécta, el analisis del sector debe tener en cuenta el
objeto del Proceso de Confratacion, particularmente las condiciones del
bien. o servicio y las ventajas que. representa para la Entidad Estatal
| contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma
* 1 como se acuerda ta entrega de bienes o servicios, los plazos, canfidades
contratadas, forma de pago y de entrega ¥ en general demés condiciones
previstas por las partes. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad
Estatal sustentar su decision de hacer una confratacion directa, la
[ eleccion del proveedor y la forma en que se pécta el contrato desde el'
punto de wsta de la eficiencia, eficacia y economia.

|

L.a Entidad Estatal debe consignar én los Documentos def Procgbo, bien

E: 29/08/2018
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una reflexion sobre el sector gue cubra log aspectos de que trata (el

articulo 15 det Decreto 1510 de 2013. En un confrato de- prestacion de -
servicios profesionales, el analisis del sector depende del objeto gel :
contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan| a
| contratar a la persona natural ¢ juridica que estd en condiciones de
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacidn. Por ejemplo, si se frata
de la contratacion de un abogado para.llevar un proceso judicial, [la
Entidad Estatal debe hacer una reflexidn sobre la necesidad de contratar
el serviclo y las condiciones de los Procesos de Contratacién que ha |.
adelantado la Entidad Estatal en el pasado para contratar ese tipo de
servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de pago.” (subrayafio
fuera de texto) i

18e procedera a realizar los ajustes e incluido dentro del pian ig .
mejoramiento. Dentro de las actividades de mejora se emitira circular p '

garantizar que se realice | estudio del’ sector en fodas las modalidades
contractuales oficinas gestcras

| 'secensim'MLLAzeammsmmvo

Ala Iectura de la réplaca se puede establecer que la Subdirecc:on acepta
|las cons:derac:ones det hallazgo admrmstratwo

En consecuencia, la Oficina Gestura Secretana General, procederén a
suscribir Plan ‘de Mejoramiento con el fin de dar cumplimiento a las
normas anteriormente citadas.

_ HALLAZGO ADMJNISTRA TIVO

N - _ - Dentro del contrato de Prestaqén de Servicios No. Q88 de 2018, se|
N : - - | evidencia indebido archivo de documentos contractuales de folio 152|a

‘ ' Co 157 se evidencia Informe de supervision No. 01 de ia Abogada Mayra
Algjandra Serranc Diaz, dentro de la carpeta confractual del ingenlefo
William Oswaido Barrera,

NG5 - |REPLICA

La oficina auditada acepta el hallazgo administraiivc.

SE CONFIRMA HALLAZGOADMINISTRATIVO

En consecuencia, la Secretaria General, procedéra a suscribir Plan cl_e
Mejoramlento con el fin de dar cumplimiento a Ias normas antenormen e
- |citadas. .

HALLAZG0 ADMIMSTRAnvo-

Dentro de los contratos de Prestacion de Servucms No. 005, 088 y 166 de
2018, se evidencia que ¢l examen médico para ingreso no tiene anexo la
Resolucién que oforga licencia para la prestacion de servicios en salid B
ocupacional. Adiclonal a lo anterior, en el contrato 088 de 2018 e
certificado ocupacional de ingreso sefiaia como datos de la empresa de
ﬁpﬂ particular y en-elcargo de ingemﬁm ¢e sistemas.

NC6 o | REPLICA
. . ‘ " | Se verificara en el confrato anterior si existe ia resolucion que otorga
licencia para prestacion de servicios de salud ocupacional, dado que no
es requisito exigible nuevamente el requisito, si no que se tiene como
soporte copia del documento anexado con anterioridad toda vez que por
Ley Anti tramite esta pmh:bldc requenr documentambn que reposa en la; .
Entidad,

. No o‘bstante, lo anteror, se procedera a realizar ios gjustes e incluido
£:20/08/2018 . ' ' Pagina 8 de 38
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dentro del plan de me;oramlento

' SE CONF!RMA HALLAZGO ADM!NISTRATWO

Si bien por ley anti tramites la entidad no puede exigir documentos que
reposen dentro de la entidad, también lo €s que cuande esto ocurra se
deberé dejar la respectwa evidencia; lo que no sucedio.

La oficina audltada acepta el hallazgo administratlvo.

SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

En consecuencia, Ja Oficina Gestora Seéfetaﬁa General, procederan a
suscriblr Plan de Mejoramiento con ¢l fin de dar cumphmsento a las
normas antenormente crtadas

< NC7

Ley 1393 de 2010

: HALLAZGO ADMINISTRA TIVO:

Se ewdeneia en ef contrate de Prestacion de Servicios No. 088 de 2018
que, al parecer el contratista estando afiliado a salud como beneficiario no
legaliza en debida forma su afiliacion como cotizante, quedando al
parecer con doble afiliacion (beneficiario - cotizante), lo que podria indicar
que el contratista no cumplio la calidad de_ afiiado independiente que
exige los contratos de prestacion de servicios.y el Supervisor no cumplié
su deber de diligencia para venficar dicha calidad, ‘conforme a- las
sigulentes obligac:ones _

Ley 1393 cfe 2010, ARTICULO 26. La celebrackon y cumplzmlento de las
obligaciones derivadas de contratos de prestacidn de servicios estara
condicionada a Ja verificacion por parte del contratante de la afiliacion y | -
pago de los aportes al sistema de proteccion social, conforme alal
reglamentacion que para tal efecto expida el Gobiemo Nacional.

EI GoblefnoNécmnaI podra adoptar 'mecanismbs de retencion para el
cumphmaento de estas obllgac:ones, asi como de devolucuéﬂ de saldos a
favor

ARTICULO 27. Adicidnese el articulo 108 de! Estatuto Tributario con el
siguiente paragrafo: “"Paragrafo 20. Para efectos de fa deduccién por|
salarios de que Irata el presente articulo se entenderd que tales aporfes
parafiscales deben efectuarse de acuerdo con lo establecido en las|
normas vigentes. lgualments, para la procedencia de la deduccién por

aflfiacion y ef pago de las cotizaclones y aportes a la proteccitn social que
le corresponden al contratista segtn la ley, de acuerdo con el reglamento
que se expida por ef Gobiemo Nacional, Lo anterior aplicara iguaimente
para el cumplimiento de ia obligacion de refener cuando esta proceda”. |

E: 2010872018
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1De igual forma la Profesional Especializada de la oficina de contratacion, |
oficiara a la EPS que afili¢ al contratista con el fin de corrobarar yfo
verificar si se efectué reclamacion de devolucion de aportes al sisterna de
seguridad social del periodo antes mencionado. -

' REPLICA -

.| ‘Se deswrtua el hallazgo de t|p0 administrativo con el sopor{e de pago de
las planillas de seguridad social de-los meses donde se evidencia Ja ;

_ ' cotlzacién como independiente y no como benefi iciario cumphendo a
| . calidad (SIC) con la normatividad wgente ‘

: ‘Anexo. Planilias de Pago Contrato de prestacmn de Semc:os No. D88-de-
2018

|sE CONFlRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

No es posible para este despacho desvirtuar el hallazgo conforme se
expone en la réplica, por cuanto, existe una interpretacion equivoca de |a
| real naturaleza de la obligacion a la cotizacion e seguridad social paraja| -
celebracion y ejecucion de contratos estatales.

Obsérvese, que la obligacién que se demanda es que el contratista este
(afiliade 'y efectué las cofizationes. a seguridad social cor
| INDEPENDIENTE, 10 que resulta que dichas cotizaciones entran a Ja
fuente de financiacion del sistema general de salud y en otro porcentaje |
fondo de pensiones. Pero resulta, que, sl el contratista se encuent
afiado como beneficiario y cancela planilla como cotizante, no _
- 1 cumpliria con el objetivo de financiamienta a que. se refiere, por cuanio |-

[ dichos aportes no nutren esos fubros, Sino que son trasladados af rub
de aportes no compensados en el sistema ADRES, lo que trae de conte
que los mismas son devueltos a quien pago como mdependlente estando
afiliado como beneficiario.

a%]

- |En atencién a que se hizo caso omiso a la recomendacion de oficiar a
. | EPS con el fin de verificar si el contratista reclamo la devolucion de sus
.| apories a seguridad social y verificar si existio una presunta mala fe esia
oficina oficiara en este sentido. ‘

La oficina gestora procederé a suscribir plan de mejoramiento y analizara
su plan de rlesgos. en.este sentido.

T o | HALLAZGO ADMINISTRATIVO,

Se evidencia dentro de los documentos contractuales un certificado
emanado de a Subdireccion Adminlstrativa y Flnanciera de fecha 2 de
abrit de 2018, respecto at Plan Anualizado de Adquisiciones cuyo detalle
es mantenimiento. Que analizada |a pagina web y el SECOP respecto de: -
las publicaciones iniclales y sus modiicaciones del Plan Anuatizado de
Adqwsmmes se puede observar que con Resolucion #1161 del 29 de

: ‘ Ley80de 1993
NC8 - Lay 1150 de 2007 -
o Ley 1082 de 2015

E:20/08/2018 . | e . Pagina10 de 39
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diciembre de 2017 se adopta el PAA para la vigencia 2018, el cual es
‘[publicado e 30 del mismo afio. En sucesivas actualizaciones
encontramos fas Resoluciones 398 del 25 de abril; 663 del 3 de julio, 679
del 9 de julio, 685 del 10 de jutio y 882 del 13 de septiembre, todas estas
de la vigencia 2018, donde se puede conclir que el servicio de
mantenimiento de vehicuios de la entidad, se programd como fecha
estimada para Inicio del proceso de seleccion el 15 de febrero de 2018,
sin que exista actualizacion en las referidas resoluciones sobre cambio de
esta fecha.

Por lo anterior, confonme ai concepto del PAA que constituye una
herramienta de planeacion que pemmite facilitar, identificar, registrar,
programar y divuigar las necesidades de . bienes, obras y semvicios,
indistintc su régimen de contratacion, cuyo objeto es comunicar
informacion dtil y temprana a los proveedores potenciales de las
entidades estatales para que con ello participen de las adquisic:ones que
hace el Estado, no se cumplio su objetive e inclusive se pasé por aito ia
respectiva actualizacién para la publicacion dei imclo dal proceso de
seleccion. _

En consecuencia, la Subdireccién Administrativa y Financiera, procedera
a suscribir Plan de Mejoramiento con ef fin de dar cumplimiento a las
nomnas anteriomnente citadas.

REPLICA.

“Cabe sefiaiar que la Subdireccion Administrativa y Financiera ha venido
dando cumplimiente a las normas dei PAA mediante las respectivas
publicaciones iniciales y todas sus modificaciones, en el formato disefado
por Colombia Compra eficiente se puede evidenciar, que se debe estimar|
la fecha fechas (SIC) de ejecucion de los contratos, sin embargo, el hecho
que no se haya podido lievar acabo ia confraccién en dicha fecha, no
quiere decir que la entidad no esté cumpliendo con las normas citadas |
toda vez que por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuite  dichos
requerimientos se ejecutan dentro de la misma vigencia y acorde con las
necesidades de’ la entidad, sin que ellc desviriué el principio de
planeacion ya que el afio fi scal inicia el pnmem de Enero y finailza el 31
| de Diciembre.

Se procederd a realizar Ios ajustes e incluirio dentm del plan de
mejoramiento g .

No es aceptable la argumentacion esbozada por la subdireccion
administrativa en el sentido de sefialar que se cumplié con los fines del
PAA toda vez que de todas formas se contratd dentro de la misma
vigencia a pesar que las fechas programadas no hayan sido tenidas en
cuenta en el respectivo afio. :

Es precisamente el concepto de PLAN que constltuye una garantia y a su
vaz tiene como objeto comunicar informacion atii y temprana a los
‘proveedores potenciales de las entidades estatales para que .con ello
participen de las adquisicionas que hace el Estado, y al no respetar las
fechas publicadas se desvanece este objetivo principal, y si por fuerza
mayor o caso fortuito como se manifiesta no se puede iniciar el proceso
en las fechas programadas, pues a de gjustarse el PAA en ese sentido.
1Luego no existe Justificacion alguna en esta-sentido.

La oﬁcma gestora procederé a suscriblr plan de me]oramiento ¥ anallzaré '

su plan de riesgas en este sentido.

E: 28/08/2018
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO: .

Ei certificado de! PAA posee una fecha del 2 de abril de 2018, unas
cotizaciones de 26 de febrero, 28 dg febrerc y 16 de marzo de 2018, pero|. -
el proceso fue publicado hasta en el mes de agosto de 2018.

'} Lo anterior puede denotar una falta de planeacion por parte de la oficina
gestora que puede-incidir en los valores cotizados por cuanto superan |
mc!usive ios 6 meses de ejecutadas las cotizaciones

{En consecuencia, fa Oficina Gestora Subdzrecmon Administrativa| y
Financiera, procederé a suscribir Plan de Mejoramiento con ei fin de dar
- 1 cumplimiento a las ROMmas: anteriormente c:tadas

REPLICA.

“No es de recibo en su informe que exista tna falta de planeacion en el
proceso en el que ios valores cotizados superan ios seis meses por
| cuanto-fas cotizaciones se encontraban vigentes al momento de publicar
ei proceso y cabe resaltar que €l proceso no conto con observaciones por
‘ Prat de os interesados respecto a los precios establecidos por ia entidad.
NC9

Se procederé a realizar los ajustes e inciuirio dentro del plan de
mejoramiento.” . |

SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

| Sefiala la Subdireccion Administrativa que las cofizaciones estaban
| vigentes al momento de publicar el respectivo proceso, peto no allega
evidencia que confirme su aseveracion. Es asl, que no es posible
desvirtuar el respectivo hallazgo en atencibn a que efectivamente
transcurrlo un periodo considerable entre ias cotizacianes y la publicacign
del proceso que podria incidir en sus precaos

Se procedéra a suscribir plan de mejoramiento para convai‘dar eI haliazgo
detectado. '

Adicional la Secretana General - Profesmnal Especiaiizado Contratacion -
procederd de igual forma a suscribir Plan de Mejoramiento en ¢l sentido
| de optar por una politica que advierta y/o convalide ios tiempos que

| puedan incldir en el vaior real de bienes y servicios objeto de Estudio de
‘Mercados.

HALLAZGO ADMIM’STRA T Vor

Se evidencia en proceso de Minima Cuantia AMB~MC-SAF-015 de 2018,

cuyo aicance fue el Mantenimlento integral preventivo y carrectivo can

.| suministro y mano de obra, que existe indebida cotizacion de elementas

. I sustantivamente por fuera de su valor comercial, La razén de dicha accin

v - | se debe a que no existe una cotizacion real del mercado, esto s, que

Y - limitan a solicitar cotizaciones sin verificar ofras vanab!es que pued

- Ley 80 de 1993 mﬂmr en el precio dei producto

- Ley1150.de 2007 . S ' ,‘

Ley 1082 de 2015 . i.a Subdireccion Gestora, se limita a recaudar cotizaciones, pero |

Resolucion AMB 1493 de 2015 | ausculta otras formas de poder determinar ei valor o el precio promedio,

o : Ho que constituye un riesgo en ei evento que dichas cotizagiones no

asimilen al precio real del mercado

NC10

{Es asi, que la enti‘dad'- debe acometer la tarea de implementar

procecimiento de caracter obligatorio para evitar ia discrecionalidad d
caicular ios costos del contrato, con el fin.de desarrollar un verdade
estudio del mercado donde no soio las cotizaciones sean ia base de |
conclusion, sino ademas ofros factores tales como valores historicos,

 E2om8nets S o . Paginat2de 30
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paginas- en mtemet, mformacaones de proveedo:es pubhcadas &n otros |
medios.

-Ad_sfcic'mai a lo anterior se puede evidenciar que el vaior tan diferenciado
de las catizaciones se debe a que no existe una descripcién detallada de!
producto fo que permite al cotizante ofrecer valores de elementos de
d:stmm caractenstacas : :

" | de 2015, seftala; -

4.1.1.1.511 El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo,
indicando las variables ufilizadas para calcular el presupuesfo dé la
| contratacién y los rubros que lo componen Coresponde al costo

econdmico que tendra el bien o servicio objeto del contrato -a celebrar,
para lo cual es imperativo el confar con una correcta elabpraclén y
analisis técnico que lo soporte, en el que debera constar ia reaiizacién de
1 consultas de precios del mercado y ias deducciones a que haya lugar por

disposicién Jegal. Para efectuar un adecuado estudio de cestos y mercado
se-debe fener en cuenta: : .

* Analisis. def sector: En esta etapa la entidad estatal debe realizar eI -
analisis necesario para conocer el sector relativo al ob]eto del proceso de
contratacion, desde - ia . perspectiva legal, comercial, - financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, de lo cual se debe dejar
constancia en los documentos previos del proceso de contratacion.

Para-dicho analisis, la entidad tendra en Cuenta io establecido por la
Agencia Nacional de Contratacién Colombta Compra Eficiente en la guia
|-para la elaboracion de Estudios del Sector. Este andlisls debe hacerse'de
forma previa al establecimiento de los requisitos habilitantes,

o Condici'ones' Comerciales. Se debe anotar la forma de. pago, el iempo
de entrega, ia validez de la oferta, el porcentaje de descuentos por pronto
pago en caso de ofrecerse y la garantia en meses del producto ofrecido

Ademas, si es necesario se deben ‘especificar todas. las observaciones
Que los proveedores crean o tengan a cada requerimiento, como por
ejemplo obras adicionales para la mstalac;én de los, bienes

. : Como podemos verificar, la Subdlreccaén Adm:mstratwa solo se limita a
- solicitar tres cotlzaciones, lo que esté generando un riesgo econdmico| -
para la entidad. Si bien el procedimiento GAF-PR-004 versién 01 donde
se ilustra ia forma de efectuar las cotizaciongs (3 cotizaciones) esto ho
| quiers indicar de ninguna manera que dicho procedimiento supla de forma |
integra los .principios sefialados y expiicados de forma precedente eny
| estas conssderaciones :

-| REPLICA,
Con relacion a la afirmacion de que existe una “indebida cotizacién” por
falta de analisis real del mercado sin verificar otras variables que puedan
influir en el precio del producto, se resalta que los procedimientos
adelantados se-ericuentran de conformidad con ias recomendaciones
sefialadas en el manual ‘G-EES-02 Guia para la Elaboracion de Estudios |
‘de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente, donde para el caso
de coptratacién de minima cuantia sefiala:

~ : “..En estos casos, es necesario revisar las condiclones particulares de
: - otros Procesos de Contratacion similares, acoplar informacion suficiente | -
' - | de precios, calidad, condiciones y piazos de entrega con otros clien n
- proveedor piblicos ¢ privados, solicitar informacién a ios proveedo
verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién e ;f

E! 29/08/2018 - ' _ Pagina 13 de 33
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Documenios del Proceso, siempre con el proposite de que fa decision de
negocio- sea adecuada y garantice ia satisfaccion de 1a necesidad de Ja
Enfidad Estatal, cumpliendo ios objetivos de eficiencia, eﬁcacia y
economia y buscando promover la competenc:a g

o

Como se observa en el documento ‘Estudio del sector’ publicado en
| portal del Secop, se verficaron: condiciones del mercado - diferentes
| cotizaciones, tal como el comporiamiento del sector al que pertenec
tamafio del mercado, crecimiento, tipo juridico y tamafio de las empresas,
registradas en bases de datos actualizadas, con el fin de establecer
condiciones generales del mercado que oferta este tipo de servicios.

[+ 1)

AL

Por otra parte, no es de recibo el calificativo de ‘indebida cotizacion’, toda
vez que se siguid el procedimiento de cotizacion a través de canal
institucionales - dirigidas a empresas de reconocida trayectoria- en
medio local, e idoneos para prestar este tipo deservicios, como se p
verificar en ‘el reglstro RUES. .

Ahora bien; para determinar e} ‘valor real de un bien o senvicio-especifi
se requiere un andfisis detallado de las variables de produccit

microecondmicos que, para la Entidad, en cumplimiento de los principi
de economia (tiempos y procesos) y eficiencia, no es factible realizar pata| .
un proceso de minima cuantia. En razén a lo anterior se recurre al
conocimiento del propio mercado en cabeza de empresas de reconocida

trayectoria e idoneidad para la prestacion de este tipo de servicios,

No cabe duda que es deseable un tamafio de muestra (cotizaciones
-+~ [ mayor, considerando que cuando una muestra comprende pocos datos
\ - |las concluslones del-comportamiento de la variable son deficlentes puas |
~ {el sector no estd suficientemente representado, sin embargo, es una
_ realidad verificable con los diferentes profesionales de la Entidad que
. ~ |adelantan procesos de estudios del sector, las empresas por lo genera
-|no atienden de manera oportuna solicitudes de cotizacién, aduciendo
desgaste administrativo, io que dificulta en gran medida adelantar los|
-procedimientos requeridos v pestergar los proceses de selecclon a a
espera de una mayor cantidad de informacion puede poner en riesgo la
continuldad del servicio de la Enfidad o que resuita a fodas luces
inaceptable.

N

Como se in‘dic‘a en el texto del hallazgo, el Unico procedimiento ofici
para la cotizacién de bienes y senvicios establecido en ta Enfidad es el
| sefialado en el procedimientp GAF-PR-004 version 01, sin embargo, no-
existe procedimiento para la determinacion de precios a partir de ofr:
fuentes, ni de procedimiento de andlisis de informacion para determinar e
presupuesto oficial de los diferentes proceses, por lo que se sugerira
pondra a consideracion del comité de contratacion tales procedlmienta
comp!ementarios af existente.”

T e 2L,

SE CONFIRMA HALLAZGQ ADM&NIST RAT&V

Dadas la consideraciones expuestas en el respectivo hallazgo prel;m:na
-1 R0 68 posible desvirtuario con las argumentaciones recibidas, por cuan
s claro que si bien la entidad posee un procedimiento para efectuar
cotizaciones del mercado en bienes y servicios, también es claro que el
espiritu de las buenas practicas contractuales demandan un analisis

precios del mercado, la cual indudablemente consfituyen un espectro més
amplio de elementos que pueden incidir en el vaior de un bien o servicio.

=¥

No se est4 afirnando que el procedimiento no se cumpla respecto de las
cotizaciones, sino que ese procedimiento no es suficiente para determinar
el verdadero valor, e inclusive en otras. oportunidades se han podi%
establecer precios gue comprados con un verdadero estudio son m

| 20/0812018

Péagina 14 de 39




PROCESO CONTROL MED]CION ANALISIS ¥
'MEJORA -

CODIGO: CMAM-FO-006

~—INFORME DE AUDITORIA — VERSION04

elevados.

La subdireccion administrativa procedera a suscribir plan de mejoramients |
con el fin de convalidar el presente hallazgo: ‘

NC11

Ley 80 de 1993
Ley.1150 de 2007
Ley 1082 de 2015

14, At. 41.27.3
numeral 17, y At 42113
; ' {

HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

15e evidencia en el Informe de Sﬁperﬁlsibn No. 01 del Contrato de
" | Suministro Minima Cuantia 295 de 2018, que se suscribe y acepta por el |

Supervisor del’ Contrato; cambios en los suminisiros ofertados y
contratados sin ninguna clas_e de soporte técnico ni juridico, esto es, Acta
de Modificacion de items y Otro Sl a la aceptacion de la oferta por parte
del ordenador del gasto (Director General). .

. , , |
Sefiala- de la siguiente forma el Supervisor del Contrato (Subdirector|
Administrativo y Financiero) respecto de lo antes expuesto “E/ supervisor
dei confrato aprobd previa cotlizacion y._verificacién de precios en ef
mercado de repuestos que no aparecian en la propuesta econémica y los
cudles eran necesarios para 6ptimo funcionamignto -de las motos, los

‘cuales se anexan en la cuenta de cobro”

Lo anterior vulnera de forma flagrante el princ;pm de Planeacion y Ias |

fcondiciones econdmicas vy técnicas confratadas de forma inicial,

advitiendo que ademas se irroga el Supervisor de las facultades
exclusivas del ordenador del gasto (Director General) que en (litimas es
quien aprueba © imprueba dichas modificaclones, pues las mismas estan|
Gentralizadas en cabeza del Dlrector sin que exista delegacmn en tal |

sentido.

REPLICA.

Se desvirtla el’ hallazgo en. razon de-que si existe el soporte juridico

donde se autoriza al supervisor del contrato a avalar aquellcs |tems quei
. ‘ | no se encuentran dentro de la oferta xmcaal
Resoluclén AMB 1493 de 2015, Art. |

!

Cabe resaltar que antes de efectuar cualquier aprobacion se- realiza el
analisis de precios en el mercado de los repuestos y servicios para
someterio a aprobacion, reiterando que en ningln momento se vuinera e
principio_de planeacion y el soporte se encuentra respaldado en Ia

aceptaczon de la Oferta No. 000295 de 2018

PARAGRAFO 3. Si se requiere un repuesto adicional que no se
encuentre dentro del analisis técnico econémico del presente estudio
prewo debera ser-autorizado previamente por el supervrsor del contrato.

Acto administrativo que es la base juridica para aprobar los items que|
. permnte gl gumphmxgnto dei objeto conractual.

§_§ CONFIRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO,

Si bien en cabeza del supenvisor esta la de verificar el cumpiimiento del
objeto . contractual poniendo en su radio de accion la posibilidad de
estudiar y analizar su méfor ejecucion, por lo que se podran derivar de
dichas acciones la necesidad de eliminacion, modificacion o cambios de
Htems, sin modificar su alcance, estas posibilidades se dan en el marco de
la reglamentacion del modelo que la entidad asuma en to que respecto a
delegacion en materia contractual. .

Es por elio, que dentro del. manual intemo de contraccion del AMB se
sefiala respecto de las adiciones o rmdnflcacuones en la_ejgpucion
confractual lo s;gwente

“4.2, 1 13 Modifi cac:on a Ios contratos uotro$i,

E: 28/08/2018
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1ta Modificacion contractual obedece al cambio en las condiciones
.+ | estipuladas iniclalmente € n el clausulado del contrato, bien sea porgue el

| Area Metropolitana de Bucaramanga lo considere pertinente ¢ a solicitud
dei contratista. Esta figura es'| que comdnmente se conoce como ofro si
que consiste en una modifi cacufm hecha por jas partes ds mutuo acuertso
0 briatera!” :

: Adlc!onal a eﬂo respecto de la delegaclon en la contratacion el Capitulo
primero, numeral 1.4 DELEGACION DE COMPETENCIAS, del manual dé
contratamon en su tltimo inciso sefiala que
"De ofra parte, si bien el articulo 12 de Ia ley 80 de 1993, conternpla |la ]
facultad- de “delegacién contractual” es politica de la entidad tener
centralizada |a contratacion en el Director desconcentrando_ en las
Ofiginas: Gestoras Ias etapas Precontractuales ..
De fo antenor se deduce con clandad que NO es poslble la modiﬂcam n|
| de 1as condiciones iniciales en la efecucion contractual si el Director |
General no 1a suscribe, si bien le corresponde al supervisor levantar la:
respectivas actas de conveniencia de cualquier aclaracion, modificacion o
adicion de. items sin modificar su. alcance, esta mera actividad de tramite
no es suficlente por cuanto se requlers de la solemnidad de dicho acto,
que lo consmuye el documento suscnto por el representante legal del
AMB. :

La subdirecclén ‘suscriblra pian de mejoramiento con el fin de convahd r
dicho hallazgo y revisara su plan de rmgos en dlChO sentido,

| HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

Se evidencla dentro del Estudio Previo del Contrato No. 285 de 2018
Subasta Inversa, que en fa descripeldn de la necesidad s0lo se manifie '
que ef AMB poses para el dptimo cumplimiento de sus. funclones una
S . Vans marca Chevrolet N300 y dos motocicletas marca Suzuki a los cuales |
o - ' | se les debe realizar fabores de mantenimiento preventivo y correct
- L incluyendo el cambio de repuestos.

Lo que echa de menos esta oficina és de donde nacid la necesidad yio el
requerimiento y quien determino que serviclo de mantenimiento wo o
elementos de repuestos debian.ser objeto de su adguisiclon. Esto es, |la
Subdireccion Administrativa y Financiera como flego a-concluir que se
_ requeria un mantenimiento preventivo y correctivo Incluyendo el cambio
: : _ - |de repuestos cuando no existe un documento técnico que soporte esta
: Ley 80 de 1993 neces:dad .
NC12 - | Ley1150de2007 -

? Ley 1082 de 2015 Adicional a lo anteror, no -existe. evidencia de comunicamén alla
S .+ | Subdireccidn de Transporte para la ejecucm'm del contrato adjudicado,
o que al. parecer ni slquiera tienen conocimiento que los anteriores |
vehiculos deben. ser objeto de mantenimiento preventivo .y correctivo
incluyendo repuestos. '

| Por ditimo y no menos importante, se evidencia en la pagina RUNT que | -
las motocicletas de placas AJT65C y AJTE6C no poseen desde ¢l 28 de
| agosto del preserite afio con la revision- técnico mecanica, io ‘que tiene
como consecuencia entre ofras que la Subdireccion de Transporte no
posea los medios para ejercer sus funciones y como segunda que sin|la
rovision técnico Mecanica las motocicletas no pueden circular para ser
objeto de mantenimiento preventivo y correctivo incluyendo repuestos.

£:20/08/2018 - - L | ‘Pégina 16 do 39
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La Subdireccion Administrativa y Financlera procedera a suscribir Pian de
Mejoramiento en el sentido de justificar de forma més adecuada la
descripcion. de. la necesidad de los Estudios Previos, incluyendo
requerimiento técnico de dicha necesidad, dar cumplimiento a la Accion
de Mejora constituida con refacién a las fechas de vencimienio de ios
documentos de ley para la movilizacion de los vehiculos.

REPLICA

Por pﬁncipio-de pianeaclén todos los mantenimientos de \‘)ehicuios,
motos, impresoras, computadores deben coniratarse para garantizar e|
‘éptlmo funcionamlento de todos ibs equipos de entidad.

Con relacion a lo expuesto, ‘el documento ANEXO 6. CUMPLIMIENTO DE

"|FICHA TECNICA para cada uno de los lofes (por tipo de vehiculo)

presenta ta definicion de mantenimiento preventive y comectivo, que
proviene de Ias condiciones técnicas consideradas durante el estudio del
sector.

“Mantenimiento Prevent:vo '
Corresponde a las inspecciones y revisiones pendd:cas ¢on base
en un plan establecido, aferidlendo las recomendaciones fijadas

" por el fabricants, tendlentes a la deteccion. y prevencitn de fas|
fallas en su fase iniclal para conegmas en el momento oportuno,
con lo cual se obtiene un mejor funcionamiento de los
aufomofores con mejores condiciones de seguridad, y
disminucion o reduccion de las posibles faflas y costos de
reparacion. E  mantenimiento  preventivo se  realizaré
penédrcamente " , -

“Mantemmrento Correctwo
Corresponds & la correccion no plamﬁcada do las as o
faﬂas, cuando gstas se presentan. En este mantenimiegto no

E: 29/08/2018
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- ILa necesidad de mantenimiento preventivo y comectvo para todo t;po de |

- | referencia N300 °

‘| toda vez que por su naturaleza no se puede determinar el repuesto a ser

| Con refacién a la comunicacion sefialada por parte de fa Subdirecci

| se sefiald anteriormente, es de conoclniento comiin la necesidad d

' 'Con re!acsf)n é"Ia fafta de revision técnico-mecanica de los vehiculo

SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

| necesidad de Ja contrataclon, lo que se hace hecesario que se enlace

siempre se puede dar un diagnostico preciso de las calisas que
provocan fa-fafa; pues eén muchas ocasiones se ignora i fa falla
'se debib al mal uso de los automotores, por desconocimiento i

su funcionamiento y sus cuidados, - por omision de las;
‘recomendaclones en su uso o por desgaste normal de sis
componentes o mala calidad de alguno de esios.”

e
equipos y vehiculos es de com{n uso y conocimiento, adiclonalmente a lo
referido anteriormente, la necesidad de mantenimiento preventivo ge
encuenira explicitamente sefialada en las fichas técnicas de ca}a
vehiculo, tal como se indica para el caso de el (SIC) vehiculo de

N300- :

. N5 0 thlozv 2 M 35 ab 48 S0 65 & &5 70 U8 | 89

. ALINEAR RUEDAS. T . TRE - . N v . .

BALAHTELR Y RUTAR RUEDAS.

CRMIA FITRO COMBUSTIBLE-

CAMBIAR LIOUIDD PRENOS

CAEIAR ACETIR CAR RATUAL

CAMBISR ACEITE DHFEREHCIAL

POSTERIGR o

CAUBIAR ACHITEY FUFROKOTOR '+ - ' v
BN DI et -

CAMBR BUAAS DE ENCENDIDO

CAMBISR FRTRC AIRE

CAMINAR REERIGERANTE

GAMSIAR TEAMORTATO

LIWAH RIVECTORES OON
 ULTRRASOHIUE e, R4 -
LISFIAR, REVISAR ¥ REGELAR
PRENCS
UMPIEZL astmnsmm‘.cmc
(EsE Neguadied ) Sy
REAMISTAR sus)vtusneu .

Tomado de ANEXO 6. CUMPLiMIENTO DE FiCHA TECNICA proceso |
AMB-MC-SAF-015-2018 '

Con relacion al tipo de repuestos incluidos“en el proceso, jos anterfora
obedecen en el caso de mantehimiento preventivo a los sefialados en
ficha técnica de los vehiculos y para el caso de mantemmfento carrectivo,

[

reparado o reemplazado se. recumre al historico del comportamiento
esfos vehiculos en procesos anteriores y recomendaciones al momen
de reglizar las debtdas cotizaciones. :

Administrativa (SAF) y Financiera a la Subdireccion de Transporte, co

mantenimiento preventive de los vehicuios y en-cuanto a |
mantenimientos correctivos, son las mismas subdireccionies quien
comunican la necesidad a SAF para que sea aprobado y adelantada |
debida reparacion; por lo que no da lugar ai desconocimiento por parte d
las diferentes subdirecciones de la ejecucion el contrato en mencidn,

j*Y)

L1

Con refacion a la hoja de vida de los equipos y vehiculos propledad de'la|’
Entidad, se procedera a realizar l0s ajustes € incluiro dentro del plan d
mejoramiento..

L1

k2]

‘moforizados. de propiedad de la Entidad se procedera a reahzar (4!
ajustes e incluirio dentro del plan de mejoramiento.

U7

Se puede establecer que fa subdireccion de Transporte no participa en |
etapa precontractual con el fin-de determinar de forma precisa |

LA T

—

E: 29/08/2018
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dichos procedimientos
Ccnforme 2la respuesta al presente hallazgo ylo expuesto s procedera
a la suscripcidn de-plan de mejoramiento.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
Se evidencia que en el expedlente del contﬁato No. 295 de 2018 Subasta]
Inversa, no se encuentra el fisico del Acta de modificacion No 2 adicion
de plazo, publicada en el SECOP .
Lo anterior significa una lndebida integracion del expediente contractual, )
La Secretaria General — Profesional Especializado Contratacion-
_ procedera a suscribir Plan de Mejoramiento en el sentido de adoptar
NC13 Ley 594 de 2.000 politicas para el cumpl:msento del archivo en njatena contractual |
' REPLICA.
Se deja constanc;a que el procedimisnto de seleccion del contrato citado
correspondié a Minima Cuantia y-no a Subasta Inversa. Se procedera a
realizar los a;us_tes & Incluirlo dentro del plan de mejoramiento. :
SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINSTRATIVO
Se procedera a suscripméh de p!an de mejoramiento para la debida
integracion def archivo.de log procesos contractua!es
- HALLAZGO ADMINISTRATIVO
Se gvu_igncia la publicacion extempgranea ds los P!anes Anuaies de
Adquisiciones y la omision de la publicacion de los PAA en la pagina web,
Es de aclarar que, s! blen se encuentra publicado el acto adminisirativo de |
modificacion del PAA, no seencuentra publicado su anexo que en ultimas
resulta sef el documento méas lmpcrtante en esta materia. ,
'La Subdireccion Admlnlstratzva y Fmanclera procederé a suscribir Plan de
_ . . - , Mejoramiento en el sentido de reajizar las publzcamones de los PAA en
. NC14 Ley_10_827de 2015 los tiempos'y condlcmnes legales. |
REPLICA |
| Se procedera a realizar Ios gjustes e mclumo ‘dentro del plan de
me;ora'mento ’ ) ‘
SE CONFiRMA HALLAZGO ADMiNST RATiVO
- Se procedera a suscrtpcton de plan de mejoramlento enia publfcacson de|
Ios PAA. ' ‘
HALLAZGO ADMINISTRAI?VO
Se evidencia que en ef expedients contractual (Contrato 144 de 2018) rio
existe suscripcion de la aprobacion de la poliza de garantia del 25 de
_ -1 mayo de 2018, por e Profesional Especializado Contratacién y adicional a
. Lev 80 de 199‘3 ello e evidencla que la péliza  de garantia objeto de modificacion
NC15 ey =, conforme ala fecha del Acta de Inicio (25 de mayo de 2018) se encuentra
: &n copia sin certn‘" cado ds. pago de pnma _
Adicional a Io.a_ntenor evld_encna se puede_-detec_tar falta del. se to
del Supervisor asignado (Subdirector Adminisirativo y Financl ue
~ | permite la ejecucion de un contrato sin verificar la entrega de la/pbliza de
garantia con $u respectiva apmbac:én

E: 29/08/2018
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REPLICA

Se procedera a realizar !os gjustes ¢ mclumo dentro del pian de
' me}oramiento ' .

E CONF_!RMA HALLAZGO ADMINSTRATIVQ
Se procedera a suscripelon de plan de mejoramiento.

tla Secretaria General - Profesional Especializado Contratacion |-
procedera a suscribir Plan de Mejoramiento en el sentido de verificar las
pdlizas de garantia en original can su. respectwo pago de prima|y|
pfoceder a s aprobacidn.

Para Ié Subdireccion Admlnistraﬁv’a y- Financiera como Supervispr
procedera a suscribir Plan de Mejoramiento en el sentido de verificar q

existan las pélizas de garantia debldamente aprobadas para la e;ecuc:ﬁ
del-contrato. - ‘ : '

Se procederé lguaimente a revisar el plan de rIésgo'é en este sentido, '

“HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

| Se evidencia en los documenios contractuales del 'Convenio 357 de 201f,

que pese a existir una delegacion para contratar conforme al Decreto

0343 de 2016 por parte del Alcalde Municipal al jefe de la Oficina %e
}

| Contratacion, no e evidencian los documentos que prueben la calidad an
que actia el respectivo Alcalde Municipai. Si bien s¢ allegan s
documentos de quien suscribio el Convenio por medio de la figura de |8
delegacion, de todas formas, no puede omitirse la exigencia de |a
fdocumentaclén del representante legal dei ente territorial. .

- e La Secretaria General — Profesional Especializado Contratacion
NC16 Ley4890R 1998 | cederd a suscribir Plan de Mejoramiento en el sentido de verificar I0s
1 d6cumentos del representante fegal de 1a entidad publica que suscribe gt
Convenio, aSI exista delegacion de la contratacion.

REPLICA

18e procederé a realizar ios a;ustes & incluiro dentro del pian de|
mejoramiento

‘SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINSTRATIVO

| Se procedera a suscripcion de plari de mejorariento.
HALLAZGOQ ADMINISTRATIVO:

Se evidencia que en el Acta# 1 del Convenio 357 de 2017 (Acta de Inicio)
esta suscrita por el Secretario de Infraestructura de Floridablanca, lo cugl
-atendlendo al Decreto 0343 de 2016 (decreto de delegacion), el Acta de
inicio debe ser suscrita por el Jefe de fa Oficina Juridica en qunen ha sido
delegada fa competencia en el articule 2do de fa etapa de ejecucién, -

NC17 Ley489de 1998 Si bien el paragrafo 1ro del Articulo 20 de! referido Decreto contempia Ja
A . | posibilidad que la vigiiancia permanente de la correcta gjecucion gn
: - |cabeza. del delegado Jefe de Confratacion pueda ser designada (o
- contratada por medio de ia figura de la Supervision o Interventor, de todas
formas, ro existe anexo o documento que demuestre que, quien suscrie

- | el Acta de Inicio fiene dicha capacidad. _ ,

La Secretaria General - Profesional Especializado Contratacion |-
_procedera a suscribir Plan de Mejoramienio en ¢l sentido _de verificar Ja
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comprobacion de las cahdades de quien suscribe los documentos
contractuales.

- | REPLICA

Se procederé a realizar los ajustes e incluifio dentro del plan de
mejoramiento.

' | SE CONFIRMA HALLAZGQ ADMINSTRATIVO

Se procedera a suscnpcion de plan de mejoramiento,

NC18

Ley 489 de 1998

HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

Se evidencia dentro de la estructura del Convenio 357 de 2017 en su
clausula 1* Objeto que hacen parte del presente Convenio lo sefialado en
fos estudios previos presupuesto y demas documenios.

Se observa que el aporte del AMB corresponde a la suma de
$2.583.720.000 y e del Municipio de Floridablanca $559.204,073; pero no
se puede establecer el presupuesto Iniclal del convenio para poder
corroborar los aportes del AMB v los del ente terriforial, los cuales

| efectivamente fueron contratados por medio del Contrato: de Obra

N0.1420 de 2018, por la suma de $2.865.020.555,12 AlU-incluido.

Sumados los aportes del AMB y el Municipio en el Convenio amojan|

$3.142.924.073 lo-que restado el valor de $2.965.020.555,12 mas
$148.647.660 (Interventoria) amoja $3.113.668.216, lo anterior significa
que existe un saldo identificado de $29. 255 858 que no ha sido objeto de
Otro Si dei Convenlo |n|c>1al

La Subdireccion Ambiental ~ Supervisor Convenio procederé a suscribir
Plan de Mejoramiento en el sentido de actuallzar por medio’ de
modificacion de las condiclones los velores definitivos de los aportes de
ios convenios.

REPLICA

Se transcribe a continuacion el texto remitido por la profesaonal Maria
Carolina Quij Jano

'Se radico el proyecto por parte dei municipio de florida mediante rad CR- |
11662 de noviembre 7 da 2017 y se remitié a sg mediante memorando |

747-2017 y €l proyecto fue presentado y aproado por junta metropolitana

con vigencias futuras
El convenio tiene unos contratos a denvados de la 31gulente manera:

| OBRA $2.965'020. 555 12

INTERVENTORIA $148'651.814 + $49'549,220 adlcionados en junio 17
de 2019 que suman'$198°201,034

Al sumar amojarfa un valor total de ejecucién del pmyecto de
$3.163'221.589,12 que son $20'297.516,11 sabre el valor del convenio,
asumidos por el municiplo de conformidad con fa CLAUSULA QUINTA:
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO en su nurneral 5. Aportar por su cuenta
y riesgo la totaildad de los costos adicionales que se i!egaren a generar
para dar cumpiimiento a objeto del convenio.”

SE DESVI TUAH LAZG .

Si bien el presente hallazgo es desvirtuado, se recomienda due reposen |
todos fos documentos contractuales en el mismo expedlente cc% de

/

efectuar una mejor practica de auditoria

| E: 29/08/2018
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NC19

- - Se evidencla dentro del expediente contractual Acta No. 5 Reanudacign

HALLAZGO ADMINISTRATIVO: .. .

de! Plazo, fa cual conforme al adicional otorgado el nuevo vencimiento del
plazo de ejecucion correspondia al 2 de mayo de 2019, pero ala fecha de
la presente-auditoria no se puede establecer que ha sucedido con el
| objeto de las obras del Convenio 357 de 2017 del plazo vencido.

La Subdtmccibn Amblental - Supervisor Convemo procederé a suscn ir
Plan de Mejoramiento -en el sentido de evidenciar el vencrmlento de |
términos de Ia e;ecuc;on de los convenios.

REPLICA

Se transcribe a oontmuac;én el texto - remrtido por la. profesmr;al Marija
3 _ Caroling Quuano ' _
Ley 489:de 1998 o
: - “€| - convenio o acta de pago final el dia 15 de octubre de
2019{publicada en Secop ol dia 24 de octubre de 2019), liquidade
fecha 25 de octubre de 2019 (publicada en Secop el dia 18 de noviemb
. | de 2019)de conformidad con acta entregada de parte del abogado Carlgs
{Alberto chacon el dia 15 de noviembre de 2019 mediante corrdo
- | electrénico y gestionado el ultimo desembolso mediante CXP. 1392
- {fecha 19 de noviembre de 2019 y siempre se han reportado en tiempo |
| actas y demiés documentos que deben reposar enel expedIente oficial g
custodia de la secretaria general.” ‘ ,

=

SE DESVIRTUA HALLAZGO

~ {De todas formas, se procederé a plan de mejoramiento por indebida
| integracion del expediente contractual, que no permmo un analigis en ¢
tlempo de fa auditoria.

L 120

NC20

| HALLAZGO Anmmsrmnvb:

_ | Be puede evidenciar que no se- ha curmplido con et numeral 15 de |

Jobligaciones por parte del Municiplo derivadas del Convenlo 357 de 2017,

. jen el sentido ‘que no existen las copias de los extractos bancarios de la

".|cuenta de ahorros a nombre del convenio ni tampoco la suerte de las
fendimientos financienos,

1 La Subdireccidn Ambiental — Supervisor Convenio procedera a suscribir
Plan de Mejoramiento en el sentido de dar cumplimiento y hacer cumplit
| las obligaciones emanadas de'los convenios. '

v

REPLICA

Ley 489 de 1998 ' Se procederé a reaHzar 105 ajustes e Incluifo dentro del plan dp
. : . mejoramiento. _ ‘

SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO |

En- atencion: a'qﬂe o Se efectia un segulmlento a los rendimientas
financienos de los recursos girados por concepto de aporte £n convenios
mteradmlmstratcvos ' '

For lo antenor se procedera a plan de mejoramiento y a la entrega de los
‘| soportes a esta oficina d control intern0 de cada uno dei os giros de
aportes por convenio y el valor resultante por rendimientos ﬁnancneros ylal|-
cuenta a la cual fueron consignados.

E: 20/08/2018
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

Se puede evidenciar que no se ha cumplido con el numeral 17 de las
obligaciones por parte del Municipio derivadas del Convenio 357 de 2017,
en el sentido que no existen actualizaciones de.las polizas de garantia :
conforme & las adiciones en plazo del Convenio,

La Secretaria General ~ Profesional Especializade Contratacion y
Subdireccién Amblental — Supervisor Convenio procederan a suscriblr
Pian de Mejoramiento en &l sentido de dar cumpiimiento y hacer cumplir
7 las obligaciones emanadas de los convenios y evitar ejecucion. sin
' entrega de actualizacion de pélizas con sus respectivas aprobaciones.

REPLICA

| Se transcribe a contlnuacion eI texto remltido por la profesional Marla
Carolina Quijano;

| "Se solicitaron por oficio al municipio, el municipio radicd mediante oficios
~+ |8 Ia secretaria’ general indican y que esta oficia es id encargada de Ia
aprobaclon comespondiente y no ia supefvision ademés que elfas reposan
en ei expediente oficial custodiado por la secretaria general.

Ley 489 de 1998 ' , ' :
Nota: Ya solicite al municipio copia de los radicados al municipio sin
embargo, considero que se deben solicitar dichos radicados a ia persona
encargada de correspondencla de entrada ‘en la entidad si es q no
reposar en el expediente; asi mismo, hago la salvedad de que sl se han
venido ‘realizando dichas actuaiizaciones con ias modificaciones del
gonverio, ya que estas se ven reflejadas con fa (ltima actualizaclon a|.
fecha de acta final donde vigne el histérico aprobado por la secretara o
de lo contrario no se huh:em podido liquidar dicho convenio,”

Se procederd a reanzar los ajustes e mcluurlo dentro del plan de
Joramiento

SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Se procedera a suscribir plan de mejoramiento paré seguimiento de los
| documentos contractuales y la deblda Integracion en su expedlente.

En atenclén a que no se dio una respussta de fondo de lo sucedido con
las actualizaciones de las pdlizas en el convenio auditado, la secretana
general pondra a disposicion de la oficina de control intemo la carpeta
contractual hasta su liquidacién,

NC22

HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

Se evidencia dentro de! Contrato de Consultoria 330 de 2017, yna faita de
planeacién dentro de los Estudios Previos con respecto al plazo de
elecucién y los alcances de laconsultoria. = - .

| Se puede observar que el plazo estipufado se establece en tres meses,
pero los alcances contenidos al item 2.1.1 del Estudio Previo denotan que
dicho plazo presuntamente no era acorde con las 21 actividades que
- | componfa dicho alcance y la complejidad de la consultoria por cuanto
dependia en parte de terceros y/o de proyectos en su area de influencia. .

Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007
Ley 1082de 2015 -

| Andlizadas algunas causas que dieron jugar a las suspensiones cobran
mayor valor lo expuesto anterlormente, por cuanto en el rea de influencia
-| de la consuitoria por ejemplo se encuentran proyectos localizados como

Anillo Vial Externo competencia AN! y el Proyecto Nacional Pl '
competencia del Ministerio de Vivienda, Cludad y Termitorlo,
privados como Gramas Avicolas que requieren de su autorizaciod

E: 28/08/2018
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gjecutar actividades.

Es asi, que dentro del Estudio Previo no se avizora en lo mas-minimo lds
anteriores factores que pudieran incidir en los aicances y los plazos de la
consulioria, maxime que estos faciores eran evidentes y por elo
lbgicamente una consultoria caiculada para ejecutarse en tres meses ya
| ha consumido dos afios desde la suscripcion del respectivo contrato.

[<Y]

Todo lo anterlor indica una evidente falta de planeacion que conilevd
determinar de forma errada un plazo imisorio, aunado al hecho que
alcance es fan complejo que podria pensarse qué el plazo estipuiado f
meramente subjetiva.

La Subdtrecclén de Planeacién e Infraestrictura procedera a suscribir
Plan de Mejoramiento en el sentido de valorar los aspectos Intemos |y |
extemos de ia ejecuclén de los proyectos que pueden Influir en su-plazo.

=

-

| REPLICA

Se franscribe a continuacion fa informacion recnblda por parte del
ingeniero Javier Mantiila:

El plazo inicialmente pactadb para la ejecticion del contrato durante |
etapa de planeacion del proyecto, fue establecido teniendo en cuenta gq
el disefio a ejecutar se llevaba a cabo sobre un sector totalmente plang,
siguiendo el trazado general de una via veredal existente y sobre el cuai
ya se habian reallzado los primeros bosquejos de disefio geométrico
nivel de fase | (preliminar) por parte de asesores de la Subdlreccion d
Planeacitn e infraesiruciura del AMB. :

Noobstante lo anterior, una vez iniciada la ejecucion del contrato Ng.
0330 de 2017-y en desarroilo de los primeros esludios, surgieron vari

inconvenientes que ocasionaron demoras y/o retrasos en 13 realizacion d
las actividades propias dei contrato, € inciuso la necesidad de re-plantes
| algunos de los disefios especificos ya avanzados por parte del consultof,
con la consecuente suspension y/o ampliacién del plazo de- ejecucion
‘contrato, tal como se describe en cada una de las respectivas actas del
contrato y en a forma como se precisa a continuacior::

=

* - AR Los primeros avances del contrato se han visio refrasados par
‘ -1 las dificultades de acceso limitado yfo restringido a los consultores par,
realizar trabajos de Topografia, y Geotecnia en varios predios del secto
entre ellos, {as instalaciones de HIPINTO, Ia granja det INEM y el Cen
'de Investigacion de la UIS, especialmente en épocas de Vacacion escolar
- | y por protocolos de seguridad y calidad empresarlat Primera prérroga d
dos (02) meses

2. La necesidad de contar con Informacion preliminar relevante par.
el desarroifo y ejecucion del contrato y la excesiva demora en la entreg
de Informacion por parte de oiras instituclones, asi como alguna
dependencias del Municipio de Piedecuesta (Planeacidn, Transito
Transportes), empresas prestadoras de servicios péblicos como i
Piedecuestana, VANT!, Tele-Bucaramanga, UNE EPN, Claro, autoridade
{ambientales en el sector (CDMB), la Gobemacion de Santan
consultade sobre ei macro-proyecto PIENTA, entre otras. Segund
prén'oga de dos (02) Meses. -

13. La necesidad y la dificultad de conclliar el disefioc geométric
pianteado- con los diferentes entidades encargadas de la gestion d
algunos macro-proyectos estrategicos de orden nacional formulados en gl
"I sector por parte de diferentes instituclones, tales como el Macro-proyect
de Vivienda PIENTA (Gestores y formuiadores privados, Gobemacion d
Santander y Ministerio de Vivienda), la APP para la construcclon del Anil

E: 2010812018 . _ Pagina 24 de 39
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Vial Externo Metropoiitano  (Gestores  y formuladores  privados,
Goberniacion de Santander y ANI), asi como las Planes Parciales locales
de iniciativa privada en el sector, entre otros, obligd al consultor a realizar
estudios de alternativas en algunos sectores debido-a interferencias del
trazado inicial con dichos proyectos y algunos elementos yfo estructuras

{ inamovibles como la sub-estacion eléctrica de .la ESSA en el inicio del

recorrido, la ronda hidrica de la quebrada chorro-grande y el rio del Hato,

| lo cual obliga a proyectar varias alternativas (5 propuestas) que requieren

ds estudios, analisis y concertacion para la selecclén de la mejor.opcion,
para cantinuar con el diseﬁo Prorroga Na. 03 de dos (02) meses

14 £n virtud de que el trazado del carreteable existente, a parttr del |
K2+960 del proyecto, hace presencia casi de manera paraliela de la

caflada Chorro Grande, y 200 metros adelante, se desarolla también de
manera paralela el ria Lato,- hace que el trazado en formulacion deba
formularse retirado de la cormente hidrica existente para dar cumplimiento

a las disposiciones ambientales sobre retiro por ronda hidrica y parques |

Iineales de acuerdo al acuerdo metropolitano 013 de 2011 del AMB.

.| Por ko anterior, el trazado vial en estudio debid re-plantearse' hacia el

accidente, para alejarse de ias areas de proteccion por ronda hidrica de la
cafiada Chorro Grande y del rio Lato, como también evitar la afectacion
sobre las unidades. funcionales del MISN PIENTA, afectando en gran

| medida los predios de las granjas avicolas de PROANDES y los

Cambulas,” las clales presentan restriccion de acceso por cuanto el
ingreso a las granjas requiere del cumplimiento de un exigente protocolo
de bioseguridad para preservar la integridad de lag aves, ya que el rlesgo
de afectacion por la realizacion de los ensayos y estudios viales, es' muy.
alto para la produccion existente y se pondria en nesgo la bioseguridad
de alrededor de 30 naves 0 gaipones que se encuentran en €l sector

La bloseguridad o5 una variable importante que tienen en cuenta las
granjas avicolas para profeger las producciones avicolas de posibies virus
y bacterias que las personamos puedan tragmitir y contagiar a las-aves y
asi evitar el deceso de toda la produccion, para lo cual se tiene
estabbcudcs una serie de protocolos gue permiten garantizar un amblente
biosaludable para las aves.

Dado que los levantamientos topograficos, ensayos, sondegs y apiques
requendos para la realizacion del estudio vial, implica la- afectacion de
algunas condiciones ambientales dentro del predio, se invita a la empresa
PROANDES LTDA para socializar el proyecto y exponer las necesidades
de la toma de informacion y asi poder concertar el Ingreso del equipo de

‘| trabajo del consultor, De acuerdo a lo manifestado en comité por la

empresa PROANDES Ltda, el momento de menos.resgo para la
realizacion de los ensayos y toma de informacion, se presentaria en el
momento de rengvacion de las aves de los galpones cercanas a donde se
realizarian los apiques y sondeos, en esta actividad de rengvacion de las

aves, se realiza la limpleza y desinfeccion-del galpon y el afistamiento de

las condiciones flitosanitarias para la nuevas aves y  toma
aproximadamente diez (10) dias, momento en el cual se podria realizar
los sondeos y ensayos geotécnicos. Esta renovacion de aves se da de

| acuerdo ‘al uso de la produccion, es decir, que cuando el uso de los

galpones obedsce a produccion de came (ievante y engorde de aves)

este proceso dura alrededor de dos meses, teniendo como un ciclo de |
dos (2) de produccion y diez (10) dias para limpieza y adecuacion, Sim|
embargo cuando el uso de los galpones corresponde a la produccion deé f
‘huevo (gallinas ponedoras), et tiempo del ciclo aumenta sustanciaimente
| a un periodo de produccién de dos (2) aflos y un periodo de limpleza y.

adecuacion de los mismos diez (10) dias, momento en el cual se podrla
realizar los sondeos y ensayos geotécnicos. Dado que el traz
formulado por ei consultor en este sector (K2+800 en adelam?)
altematwa 3), ei cuat geométncamenbe se ajusta a los requerimientos

,

E: 29/08/2018
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especificaciones técnicas de disefio requeridas por el Plan Maestro de
Movitidad Metropolitano para este coredor vial, y que teniendo en cuenta
las condiciones geomorfologicas del terreno, en este predio se proyecta el
trazado vial, junto con el paso de la via sobre el rio Lato, ‘en donde o
estudios requeridos para los sitios del puente, requiere de sondeos de
estudios de  suelos, levantamientos topogréaficos y realizacion de
batimetrias, para conocer las caracteristicas especificas del terreno en ef | -
- |sitio del puente, los cuales no-se han podido realizar por parte del
consuifor, .ya que no se ha podido acceder a estos predios, por fa
circuristancias expuestas por antenonnente

Se propone entonces la suspensitn de actividades hasta tanto se defina
por-parte de 1a empresa PROANDES, la- confirmacion de permiso de
tacceso paras el cumplimiento de actividades de estudio y. dtsen.
SuSpensaon No 01y prorrogade fa Suspensubn .

15, ‘Debido a que no se pudo obtener ia autorizacion de ingreso algs |-
_ predios de las. granjas avicolas por parte de la empresa PROANDES, e
r " lconsultor y¢f AMB consideraron conveniente reatizar los ajustes técnicas |
; necesarios a las actividades que se vieron afectadas por la falta de
autorizacion de ingreso al predio para la toma de informacion. Dichg
ajustes requieren 13 reorgamzamén de ia Iogistlca p'Ianteada mzmalmen

Promogas No. 04

;|6 Mediants comunicado CAMB-OP—330—201 7162, iontificado &n
o la enfidad con Radicado 14723 det 27 de noviembre de 2018, e
CONSORGIO AMB 2017 soiicita la suspension del contrato en virtud de |

- | ambiental CDMB sobre el concepto de la metodologia para eiaboraca'
del E!A (Estudio de Impacte Ambiental), solicitud presentada por &
consuitor ei dia 24 de enero de 2018.

de Impacto Ambiental, obteniehdc'respuesta de la éutbﬁdad ambiental er
la-que se comanica que deben adoptarse los términos de referéncia
ANLA adapt_ados a las condiciones,!ocaies y alcances del contrato. E)

mediante comunicacién CAMB-OP- 330—2017—042 {eniendo en cuenta
caoncepto técnico del ingeniero Juan Guillermo Correa, funcionario de la| -
entidad, perteneciente al area de Subdireccién de Evaluacién y Control
Ambiental, SEYCA. Este documento no ha tenido aprobacion por parte de
Ha entidad por lo-que la consultoria ha soficitado en varias ocasiones tant
revision del documento como realizacion de mesas de frabgjo con
autoridad ambiental, obteniendo contestacién hasta el pasado 01
| noviembre de 2018, para realizacion de mesa de trabajo.

8o

m B

Mediante la mesa de trabajo realizado el dia sels (06) de noviembre d
2018, entre la CDMB, ef AMB y la consultoria, se comunicd a
consultoria que la persona anteriormente encargada de la revision de
informacion .del proyecto Transversal Guatiguara, Ingeniero Jug
Guillermo correa, ya no pertenece ai equipo de trabajo de la entidad y qu
debla socializarse el proyecto nuevamente, por lo que se programd u

=S m

=]

E 29/08/201%
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el documento Propuesta metodologica para desarrollar el Estudio. de

1 2017-183), que seria analizado mediante mesa técnica por parte de la

330-2017-153, el pasado 20 de noviembre de 2018 pero no ha habido

. | entre consultor y autoridad amblental, razén por la cual se define ampliar

l No. (5.

dar alcance a los requerimlehtos del contrato y continuar con los estudios
'y disefios -finales, es necesario tener respuesta de las diferentes |

: del contrato cbllgando auna nueva suspensnén

| S| bien exista ta debida justific camén de las suspensmnes y/o prorrogas del

que-ameritaba la ejecucln no estaba dentro del rango de los tres meses, |
- mas cuando si se observa la fecha de la celebracaén de} contrato sei

-de oonvalidar dicho hallazgo.

recoido en el area de afectacion de la via objeto de estudio. Debido a los
requerimientos del nuevo personal de la CDMB, se entregd nuevamente,

impacto Ambiental de la via Transversal Guatiguard (CAMB-OP-330-
autoridad ambiental CDMB, la entidad supervisora del confrato, AMB y la
consultoria para definir las_pautas del EIA y desarrollp del mismo. Esta
mesa de trabajo ha sido solicitada mediante comunicacion CAMB-OP-

respusta por parte de’la auforidad ambiental, razén por la cual el

consultor solicita intermediacion ante la COMB y/o suspensnén hasta tanto |-

se dé respuesta concreta al respecto por parte de'la autoridad ambiental
Suspension No. 02 del Contrato

7. Dentro delos estudios a presentar por ei contratista se encuentra
el Estudio de Impacto Ambiental, el cual se debe elaborar de acuerdo a la
normatividad ambiental ' vigente, ademas de los requerimientos

adicionales exigidos por la autoridad ambientai competente. El contratista |

ha adelantado muiltiples actividades que demuesiran la gestion realizada
ante la CDMB para la obtencion de la aprobacién de dicho documento
ambiental del proyecto Transversal de Guatiguara, sin que a la fecha
dicha entidad se haya pronunciado respecto a la aprobacion de fa
metodologia de estudio, razon por la cual se define adelantar las

actividades concertadas en las mesas de trabajo con la CDMB mientras la |

entidad se pronuncia sobre I3 aprobacion de |a metodologia presentada a
su consideracion, producto de las mesas técnicas de trabajo adelantadas

el plazo de ejecugion para dicho tramite. Ampliacion de Plazo o Prorroga

8. _El dia 04 de diciembre de 2018 en reunién de seguimiento al’
contrato No. 000330 de 2017, el consultor informa al AMB, que se esta
realizando la.entrega de los productos resultantes de los estudios y
disefios, atendiendo a ios requerimientos técnicos al AMB y se ha hecho
entrega de los disefios de redes de servicios plblicos, es decir redes de
alcantaritado, acueducto, redes elécricas y de iluminacion, a las
diferentes entidades competentes, para.su revision y aprobacion. Para

entidades _gie servicios publicos, de manera que se realicen ajustes a los
disefios y asi subsanar observaciones para tener la aprobacion por parte
de las entidades, situacion que prolonga ain més los plazos de e;ecumén

SEC ONFIRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

contrato de_consultona la presente objecién no se da-en razon a dicha.
ampliacion de los -plazos, sino especificamente a que en un alcance de
més.de 21 actividades y que muchas de éllas dependan de terceros para
su entrega, denotan desde una perspectiva logica y objetiva que el plazo

acercaba a la terminaclén de la vigencia fiscal.

Por fo anteror, a subdireccx‘)n suscrihara plan de mejoramnento con el fin

NC2

LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE

2007, DECRETO 1 082 DE 2015

HALLAZGO ADMINIS TRATIVO:

Se puede e'wdencaar que en el contrato de prestacion de servicios 166 de
2018 no existe propiamente un estudio del sector, ya que este 4

contratos no se encuentran exceptuados de dicha obligacion, si bidfi nog

E: 25/08/2018
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es un esfudic gue debe ser estructurado de forma rigida, Colombia
Compra eficiente a emﬁado la directriz que ésie €5 una feﬂexlon -
- | comportamientos economlcos y comerciales.

| Adicional a lo anterior se detecta una posible |hdebida estructuracion del
~ objeto contractual ya que el aicance y ias obligaciones de la Profesion
.~ inoseencalan dentro de un sistema de auditoria, - -

REPLICA -

Tal como se'.indica en el manial documento ‘G-EES-02 Guia para |a
Elaboracion de Estudios def Sector' las consideraciones emitido por
 Colombia Compra Eficiente, para el cantrato de prestacion de servicios.

“...N0 ser necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de fa ofertaly
la demanga del sector de la prestacién de servicios legales cgn
parncuiandades sobre tipos, prec;os calidades y cantidades de la ofertaly
fa demanda... . ‘

" | Asimismo, seffala que los aspectos fundamentales dei proceso fal como
objeto, plazos de entrega, forma de entrega Y pagos podran ser
consignados. “bien sea en ios estudios previos o en la informacion ge
soporte de los mismos” y las consideraciones ejempliﬂcadas hacen parte
de la estructura de lo consignado en el apartado.

Por atra parte, se debe sefialar que los procesos reiativos a sistemas de
audltorfa difleren a las audlorias contables proplamente dichas

Se entiende como proceso de auditoria relativo a sistemas de auditoria,
aquellos que al conjunto. de actividades que incluyen, entre otras, gl
recoger, agrupar y evaluar evidencias con el fin de asegurar la mejora y el
mantenimiento eficaz de un sistema o area funcional. Sin embargo, desde
el punto de vista contable, se entiende como auditoria contable |o
financlera al proceso sistematico de revision de cuentas anuales de una
persona juridica con el fin de comprobar que estas reﬂejen ia amagen fbl
de la misma.

Desde la defmcmn de auditoria contable, las’ obirgac;ones asociadas Bl
objeto contractual son Ias sagulentes

sActividades Especa ficas:
1 Auditar los Ingresos de la sobretasa ambiental urbana d

e
< tvigencias anteriores y vigencia actual de los recursos que recaudan |y
deben transferir los municipios mtegrantes del AMB producto del (2X100)

jurisdiccion- urbana de " los  municipios que conforman - el A
Metropolitana Bucaramanga

2 Auditar- los Irigresos por aportes wgenc:a actual y anterior de las
recursos que fransfieren los municipios Integrantes del AMB por
concepio de aportes a Gastos de Funcionamiento de la entidad

3 Auditar los Ingresos de la sobretasa al Predial antes del 2001
que recaudan y deben transferir los municipios integrantes del AMB
conformidad con la Sentencla C-1096 de 2001

4, Presentar Informes mensuales consolidados de los ingresos que,
por Sobretasa Ambiental, aportes gastos funcionamiento y sobretasa al
Predial 2001 recibe la entidad donde se Identifique clfras y seguimiento
cumplimiento de fa norma para dichos conceptos, apoyando de esta

5. Auditar, Verficar, revisar y efectuar el ¢ruce y concillacion ¢
ingresos de facturacion del Contrato-de Concesién N° 0117 de 2016 cuy
objeto contractual "CONCESION PARA EL MANTENIMIENTO, L
ADMINISTRACION Y OPERACION DEL PARQUEADERO DEL SOTAN
DE LA PLAZA CIVICA LUIS CARLOS CALAN SARMIENTO UBICAD

[ S I )

€ 28/08/2013
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. |ENTRE LAS CALLES 35 Y 36 CON CARRERAS 11 Y 12 DEL
MUNICIPIO DE  BUCARAMANGA", - suscrito con la empresa
PARQUEARSE SAS.” ' .

Lo anterior refleja la estructura entre objeto, -alcance y obligaciones
descritas  en el documento de estudio del sector que hace parte det| - -
contrato en mencion, ‘

SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

1Es de sefialar que la subd;reccmn encargada de la replzca considera que
el contrato auditado corresponde a una auditoria de tipo contabie lo cuai
fue analizada ia répiica de ia mgu:ente forma:

Frente a Ia posicién de ia subdireccion admrmstrativa de sefialar que o
confratado fuvo el alcance de una auditoria de tipo contable, resulta|.
desacertada y desafortunada dicha postura, por cuanto la entidad posee
8U.propio- controf intemo y no puede contratar auditorias- intemas -con
personas naturaies par expresa prohibicién de ia iey 87 de 1993.

Frente a la contratacion en materia de control mtemo @i amcuio 269 de ia
Constitucion Polltlca senala

"ARTICULO. 269 En las entidades publicas las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, seglin ia naturaleza
de sus funciones, métodos y procedimientos de cantrol intemo, de
confonmdad con lo que disponga la Ley, la cual podra estabiscer
excepciones y autorizar ia contratacion de dichos servicios can empresas |
privadas colombianas.”

Ammonizando con. la romma constitucional, la Ley 87 de 1993, al
desarrollar el articulo 269 constituclonal, en relacion a los serviclos que se
pueden coritratar en materia de control intemo, dispuso:

“ARTICULO .7°. CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONTROL
INTERNO CON EMPRESAS PRIVADAS. Las entidades pibiicas podran
contratar con empresas privadas colombianas, de recanocida capacidad y | -
experiencia, el sefvicio de la organizacion dei Sistema de Controi Intemo
|y el gjercicio de las auditorias internas. Sus contratos deberan ser a
| fermino fijo, no supetior @ fres afios, y deberan ser escogidos por|
{ concurso de méritos en los sigu&entes casos

a) Cuando la disponibilidad de l0s. reCursos 6cnicos, econdmicos vl
humanos no ie permitan a la entidad establecer ei Sistema de Control
intemo en forma directa. ,

b} Cuando: se requieran conocimientos técnicos especializados

- 'c) Cuando por razones de convemenc:a economica resultare més
favorable.

Se exceptuan de esta facultad Ios orgamsmos de seguridad y de defensa
nacional : : _

o

L Asi las cosas, ei funcionamiento del sistema de control intemo es una
. funcion exclusiva e indeiegabie de todas ias Instariclas de ia organizagion

: en cabeza del representante de la entldad, por lo cual no-es viable su
‘| confratacién; no obstante, es ciaro que el ejercicio de ia evaluacion y el
seguimiento, asi como la implementacion y la valoracion del riesgo son
servicios que pueden ser contratados, caso en el cual, si el represen
legal opta por la contratacion, debera sustentar en un estudlo técrico ia
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. | causal que Io lleva a tomar esta decision de confonmdad con el artfculo
-de{a Ley 87de1993 . _

El Area Metropotltana de Bucaramanga esta dentro del campo d
aplicacién de la Ley 87 de 1993 y fa fey 1474 de 2011, y tiene su prop
control interno constituido, y por tanto no podré contratar el servicio de
organizacion del sistema de contml interno; pero si el ejercicio de |

auditorias internas, siempre que se cumpla-una cualquiera. de !
‘condiciones sefialadas por el legislador para el efecto y; que dicha s
con empresas privadas colombianas especiafizadas, de reconocida
capacidad y experiencia, Io que se prohibe la contratamén con-persongs
naturales. - . _

[1°]

Por lo. anterlor, la sub‘dir'eccfbn administratlva suscdbiré plan
mejoramiento con el fin de convalidar el hallazgo a fin de establecer d
" {una forma més adecuada el objeto en relaclén con el alcance contractual,
respetando la independencia y ias competencias.de la oficina de control
- {interno conforme al articulo 7 de la ley 87 de 1993 y articulos 8y S de la
ley 1474 de 2011,

HALLAZGO ADWNISTRATI VO..

Se evidencia en el confrato. interadministrativo 354 de 2017 cuyo plazo
- |inicial de 12 meses prorrogado por fres meses mas y cuyo vencimiento
tdata segun carpeta contractual 7 noviembre de 2018 lo siguients: '

1. No existe evidencia de como se calculd el aporte 0 de donde se
dedujo €l aporte del AMB - ,
2. Vencido los cuatro meses para la liquidacion no se evidencia fa
misma, ni tampoco se -sabe. a cuanto  ascendid
presupuestalmente el convenio y como se efeciud o bajo qué
documento se ordend el gasto.
3. Si blen existe una propuesta para el punto’ Iimpio urbano
municipio Giron 2017 se deja el convenio sin ninguna erogacion
Ppresupuestal, suletandolo solo a 1o que pueda Ir aconteclendo e
o - Sy desarrolio, foqmpndﬁagﬁxefarmamestabthdaﬂde-
. o ejecuclon :

o | ~ |REPLICA

: : | Con relacién al céiculo de aporte 0 de donde se dedujo et aporte del AME
NC 23 - LEY4BODE 1998 es importante aclarar que el Convenio Interadministrativo No. 354 de |
B : : 12017 no tuvo asignacion presupuestal, dado que su finglidad era e
acompafiamiento e Implementacion de los Puntos Limplos Urbanos,
mediante ' la ubicacion adecuada e instalacion de ochenta (80)
contenedores plasticos en -puntos criticos. de . residuos solidos del
 Municipio de Giron distribuidos de la siguiente manera; 44 contenedores
| color verde para residuos ordinarios y 36 contenedores color azul para | -
residuos reciclables. De igual manera, dentro de fas obligaciones del AMB
"I correspondia realizar la. revision de los informes de seguimiento del
cumplimignto de la estrategia, presentation de fichas técnicas de Ia
caracterizacion de fos puntos criticos, enre otros documentos que debia
| presentar ef Municipio de Girn,

El proyecto fue entregado por el municiplo de Girdn CR-11713-12173
12576 de 2017 y remitido a G mediante memorando 749-2017 y ¢l
proyecto fue presentado y aproado (SIC) por junta metropohtana can
vigencias futuras :

-

- © iPara dar cumpl:msento con las obligaciones del convenio 354 de 201
entre el AMB y el Municipio de Giron, se llev a cabo la compra de g
| contenedores mediante los Contratos de Suministro 305 y 370 de 201]
los cuales. se realizaron con |a finalidad de.implementar alteratwas d
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aprovechamrento mtegral de los residuos en los mumcmlos del Area

Metropohtana de Bucaramanga
SE DESVIRTUA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Aunque se desvittia el hallazgd ia Secretaria Géneral debe- constituir

~laccién de mejora que de cumpilmiento al archivo del expedlente

contractual ,

L.a subdireccion ambiental no se incorporard a la preserite accién' por
cuanto la autoridad ambiertal se encuentra suspendida por auto dei 11 de
octubre de 2019, proferido por el H. Tribunal Contencioso Admlmstratwo
de Santander, :

NC2

LEY 489 DE 1998

HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Se evidencia dentro del converiio Interadministrativo 356 de 2017 Que se

| celebra ef negocio juridico. obligandose ei AMB a un aporte de tres mil
millones de pesos sin que exista ante proyecto y justificacion de los items

que compondran ia ejecucién de la obra. Esto es el AMB suscribe
convenio sin poseer ninguna evidencla financiera, técnica y presupuestal
que le permita inferir ia adecuada ejecucion de los recursos plblicos.

Esta informacion soic vieng a conocerse cuando el municipio celebra el
respectivo contrato de obra donde detalla las actividades, - unidades,
cantidades y valor unitario haciendo de este comportamiento una

violacion del principio de pianeacion y una falta de respopsablhdad ern el

control de ios recursos que seran objeto de e]ecucmn

| Adicional a elio ha de ser dg buenas costumbres ggntractuaieg dlgcnmmgr

el proyecto inicial, estabiecer el alcance y éi valor de dicho proyecto

dentro de los estudios previos al igual que dentro de la minuta det
| convenlo interadministrativa. -

£l ante_n’or hallazgo puede contrastarse con lo observado dentro del| -

oorwenic - interadministrative 2264 de 2017 celebrado entre el
Departamento de Santander, Municlpio Floridablanca y AMB donde se |

puede observar dentro de los estudios previos la descripeion de objeto,

sus especificaciories esenciales y a inclusion det presupuesto detallado,
de la obra a ejecutarse, lo que de igual forma se inciuye de su minuta del
convenio interadministrativo y que refigja con ello una vasta garantia de

- planeaclén ejecuc;on Y controi ge los recursos publrcos

REPLICA

11713 del 17 de octubre de 2017, CR-12173 del 25 de octubre de 2017 y
CR-12576 det 2 de noviembre 2017, que incluye como anexo. fisico

presupuesto, cronograma y.apartes de ios andlisis de precios unitarios de | -

conformidad con los estudios técnicos actualizados recibidos por parte de
la misma admmistrar:lon mumc:pai :

Asimismo, ei proyecto fue presentado y aprobado por Jurta Metropoiatana
mediante Acuerdo Metropolitario 024 de noviembre de 2017 en la que se
evidencia la consideracion de! estudio técnico elaborado por parte de

e GEOTECNIA Y CONSTRUCCION SAS.

En los documentos’ antenores se evidencia que la Entidad contd con las
evidencias financieras, técnicas y presupuestales que le permmeran

ejecutar Ios debldos segusmlentos

Por otra parte, como se ewdenma en la minuta del convenio, se esté@

| El proyecto fue entregado por el municipio de Girn mediante oficios CR-|

E: 29/08/2018

la forma de pago de Ios -aportes dela Entidad, sujetos a hitos y actas de}
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recibo pércial de fas obras como mecanismo de controi y Seguimiento d
la efecucion de las obras y que de conformidad con el rumeral 5 de |
I CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES, el municiplo se obliga a “Apor{

T @

[17]

por su cuenta y riesgo la totalidad de los costos adicionales que
Liegaren a generar” por lo que se entienden establecidos los mecanism
de control a realizar por parte de la Enfidad para la e;ecuc:bn de i
| recursos bajo 'su responsabilidad.

| SE DESVIRTUA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

18i bien se allegan las evidencias del anteproyecto, ha de suscribirge

acclén de mejora para el debklo archivo del expediente contractual |y

. jallegar a esta oficina las resultas de los rend:mzentos fmancleros del
. respectivo convenlo. . _

‘ | HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

m i

e X | se evidencia en selecclon abrevlada menor cuantla AMB-SA-SAF-00

de los items, si bien se aplica a cada uno de ellos, el porcentaje de 15%
no corresponde a un criterio objetivo. Ahora blen, ha de demostrarse que
dicho procedimiento fue sometido a consideracion del comité ge
contratacion donde se haya avaiado este indicador. - '

REPLICA

En primer iugar, se debe ponar en consideracion que sl tipo de blenes|a
adquirir son el resultado de un proceso de disefio y recomposicion de sus
componentes, por 1o que no existe para la mayoria de sus elemenigs
adquisiclén previa por parte de la Entidad. para establecer un punto. de
comparacion o referencias confiables fuera de los agentes especializad

en ¢l tipo de bienes a adquirr, por lo que se recurre a empresas gue
prestan el servicio de fabricacidn y/o comercializacion de este tipo de
blenes, sin embargo se encuentra la Entidad con el siguiente escenario:

NC 25 aEso e (B og & Desde el dia 27 de mayo, la Subdeccion de Planeacion |e
: e ' infragstructura dio inicio. al proceso de cotizaciones con bage
) L especificaciones técnicas generadas por el Taller de Arquitectu?

proceso que cuimind el dia 15 de agosto con ia recepcitn de dos ()
cotizaciones validas de conformidad con as espectﬁcaclones técnicas
-definitivas . _
b. La Subdireccion Adminlstratlva y Financiera solicita una tercefa
cotizaclon el dia 17 de septiembre y-reclbe cotlzacién ei dia 11 de octubre
|con. el fin de ampliar la base de comparacidn y obtener datos para
actividades no cotizadas por ias demés empresas.

C. No existe suficiente ndmero de cotizaciones para actividades
-especiales-como.el- mantenimiento, trastado.¢ instalacion de elementos%
moblliario por k' que el equipo de Taller de Arquitectura realiza estimacion
| propia como punto de comparacion de esta actividad, - ‘

“ILo anterior pone de presente la dificultad general que encuentra |ia
Enfidad al momento de adeiantar sus procesos con relaclon a las
‘cofizaciones 0 sondeo del mercado que requiere para adelantar 2{:
z|
s

procesos. Como consecuencla de lo anterlor ia Entidad cuenta con p
informacion de referencia para realtzar andlisis def valor de ios product
a adquirtr.

Producto del analisis comparatzvo de las ofertas recibidas se encuentra flo
siguiente: _

E: 20/08/2018 . | Pagina 32 de 39
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la La necesidad inminente de la Entldad por ia adquisicion de los

bienes no da-lugara continuar con {a auscultacion del mercado so pena;
de poner en riesgo la continuidad dei servicio por parte de ia Enfidad. -
b. Exister gran variabiidad no solo entre cada una de los; -
provesdores, sino tamblén entre- cada uno de los items y estimaciones
por lo que no se puede establecer una tendencia clara,

¢.© - Seleccionar para cada item el menor valor, representa un grave |,
riesgo de- declaratoria de desierta dei proceso, v la continuidad de la
prestacion dei servicio por parte de la Entidad, toda vez que no existe |
informacién suficiente para reducir ia incertidumbre, 'y ia variabilidad de,

los unitarios incrementa ei riesgo de una subestimacion de valores del

mercado. , _ _‘ il

Una_vez puesta de presente la complejidad para fa. determinacion de
‘vaior real’ de ios biengs a adqulrir se procede a estimar ¢l presupuesto

loficial aplicando ia metodologia de la media - aritmética, donde se

encuentra que él vaior estimado del proceso es de DOSCIENTOS!

- | TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL

SETECIENTOS CiNCO PESOS ($233. 233.705).

La Subdireccion Administrativa y Firanciera acogio la Indicaclon sefialada | -

en el comité de contratacion en relacion con eliminar ei dato que a criterio}, -

det funcionanio encargado de estimar el presupuesto se encontrara 'muy
por encima’ de los valores del mercado. Realizado el ejercicio anterior se
encuentra un valor de DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y UN MiL. CUATROCIENTOS SEIS PESOS .
($221.661.406). :

Ahora bien, tomando como referencia ia deflnicion de crite'n'o- objetivo

|como aquel que se encuentra bien definido y se puede medlr

objetivamente, es decir que pueda ser verificado-y repetido por cualquier
ofro funcionario, se procedié a anallzar 10s datos bajo los sngunentes
criterics. . .

a. Cuando solo existan dos cotizaciones se procedera a aplica
media aritmética directa

b, Calcuiar una media aritmética inicial con la totalidad de los datos |

1 de valor unitario obtenidos del mercado -
c. Estimar urt margert superior e Inferior dei 15 % del vaior

1 promedio, como margen aceptabie de variabllidad '
d. ‘Eliminar los datos fuera dei margen (tanto por encima como pof
debajo) establecido. - ‘
8. Calcular media arltmética correglda con los valores dentro del

| margen estabtec:do :

Las consideraciones anteriares fueron propuestas considerando fa gran
variacion de datos y que interesa a la Entidad determinar de la mejor
manera posible el ‘valor real’ de los bienes a adquirir como principic de
equilibrio economico del contrato _

Apficando las reglas seﬁaladas se encuentra que el presupuesto estifnado
corresponde - a * DOSCIENTOS. ONCE MILLONES QUINIENTOS| -
CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y TRES PESOS (§211.542.003) '

Queda demostrado que no stlo se optimiza ei valor del presupuesto |-
oficial $ino que se cumple con el principio de economia sl no también con
¢l.de planeacion a parlir del ‘anélisis  del contexto del mercado y del
proceso a partir de diferentes dproximaciones al valor real de los bienes a
adquirir, sino también con el deber de responsabiidad y buena fe al|
aplicar criterios objetivos para ei analisis de ios datos. . N

1 NOTA: Se anexan 'I'és tabla's de caiculo de ia estimacion de preéu

E: 29/08/2018
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|los mayareé valores. '

‘lcomo valor para aplicar la media haya SldO el mas ajustado |o

 Se proceders 'a suscribir pian dg mejoramiento.

SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Si bien las formulas planteadas por la subdireccion administrativa Hevan

| finaimente & un dato numérico menor en el valor de 12 contratacién, no

tiene claridad la reglamentacion def procedimiento, por cuanto no
puede establecer de forma clara y precisa que el porcentale def 15

o

convenientes,

NC 26 -

' LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE -
2007, DECRETO 1082 DE 2016

‘ Se gvidencia en seieccron abrevlada menor cuantia AMB-SA.SAF-006-

procedid a verificar, confarme a la naturaleza del sarviclo y los bienes |a

L.os dates del proceso e prasertan acontinuacion

HALLAZGO QADMINISTRA TIVO!

2019 cuyo objeto es “COMPRA E INSTALACION DE MOBILIARIO DE |
OFICINA PARA LA NUEVA SEDE ADMINISTRATIVA Y AREAS
MISIONALES DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMAN
CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS
POR LA ENTIDAD.” Que ia férmula para establecer 1a calidad de los
blenes y serviclos se-efectia bajo la exigencia de profesionales del aréa !
de la amuitectura con la -especiafizacién y/o profesional-en disefio g

inferiores asignandose a cada uno de elios un puniaje de 100 y 200! - |

puntos respectivamente. Notese que el Unico oferente i bien oferta las
profesionales estos no cumplen las calidades por lo que sin ser objeto de
saneamiento por ser un requisito puntuable, la ejecucldn del contrato
quedo huérfano del criterio de calidad por cuanto el AMB no podra exigir
estos profesionales en la ejecucion del contrato, pues o correcio e
exigir los profesionales que contenian el criterio de calidad -bajo un
requisito habilitante no ponderable, ademéas que la ponderacion de lgs
profesionales es una figura propla de los procesos de consultoria.

REPLICA
De conformldad con’ o seﬁalado para la modalldad de setecclén e

adqulrr, los criterios de calidad a calificar sin embargo se encontté|
dificuitad en determinarios dado que: . '

a Las caracter(shcas técnicas y de materizles se encuentran
definidas  en  las - ESPECIFICACIONES TECNICAS y
corresponden a elementos especificos del mercade por lo que Mo

' da lgar a mejora de las caracteristicas técnlcas de Ids
elementos de mobiltario a fabricar

b. No da -Iugar a ofreclmignto de e!ementos adicionales, toda w
que la cantidad de elementos estd definida por distribucidn
especiflca para el espaclo asignado y ninguno de ios Incluldos gn

. el proceso corresponde a una caracteristica estandanzada del

' mercado.

c. No es posible la exigencia de taileres locales toda vez que da
lugara #mtacén de los Gferentes a nivel nacional

En razon a lo anterior se proced:é a cohsultar procasos similares en otr
entidades con el fin de verificar los criterios establecidos, de esta mane
se fomd como referencia la estructura de calificacion de criferios de
calidad del proceso adelantado por el Aeropuerto Internacional Matecana. |-

E: 29/08/2018
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“MODALIDAD | PROCESO | OBJETO | ENTIDAD |

Selecclon 2019-004 Realizar  las | Aeropuerto
Abreviada | . { adecuaciones, | Intemacional
Menor Cuantia instalacion de | Matecafia -
: mobiliaio  y | Pereira
dotacion de|
equipos  de o
.| oficina, para el :
funcionamiento |
de! :
establecimient
0 publico
aeropuerto
internacionat
Matecafia, en
la nueva
ferminal  de
pasajeros

Se debe aclarar que para el ¢aso en concreto la- ca!lﬂcac:bn no obedece al
la ponderacion de las calidades del personal que desarrollara el objeto del
contrato, como es el 'caso de la figura de los procesos de consultoria, si
no al ofrecimiento para el desarrolio del confrato un profesional con
calidades minimas, como soporte a los procesos y/o resolucion de
contlngencias que se puedan presentar durante la ejecucion.

Adtclonalmente, la sugerencia planteada ya se aplica a log diferentes
procesos de seleccion que adelanta la Entidad en el caso en gue estos
profesionales sean requeridos para la ptima ejecucion de! contrato, y
estos son sefalados en la descripcion de personal minlmo requendo en
las fichas técnicas de ios diferentes procesos.

SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINIST RA'!'IVO

Conforme al_Gitimo inciso de la respectiva replfca se puede apreciar que
la accidn detectada .estd slendo convalldada en ofros procesos
contractuales, lo que conlleva de todas formas a establecer la necesidad
de la constltucién de mejora en este sentido. ,

NC 27

LEY 80 DE 1993, DECRETO 1082
: ‘DE2015 -
RESOLUCION 374 DE 2018

HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

Se evidencia en seleccion abreviada menor cuantia AMB-SA-SAF-003- |
2019 cuyo objeto es “COMPRA DE MOBILIARIO DE OFICINA DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES PARA LA NUEVA SEDE
| ADMINISTRATIVA Y ~AREAS MISIONALES DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA CONFORME A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS POR LA ENTIDAD.”
Que la formula para establecer el promedio del valor de los items, si bien
se aplica a cada uno de ellos, el porcentaje de 20% no corresponde a un
criterio objetivo. Ahora bien, ha de demostrarse que dicho procadimiento
fue sometido a consideracion del comité de coniratacion donde se haya
avalado este indicador. En concordancia con la no conformidad 25 puede
establecerse sin dubitacién alguna que |a fdrmula planteada es mcornecta
inoportuna y antlecondmica, ver anexo 1:

Se recomlenda el estudlo del articulo 14 de la ley 80 de 1993 que
consagro  expresamente y en forma taxativa, como clausula|
excepcionales al derecho comun, la terminacion, la interpretacion y la
modificacion unilaterales, el sometimiento a las leyes nacionales y la|
caducidad, con el fin de precaver el dafio antijuridico si a ello hay lugar,
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Con relacién-a la citacion al comité de contratamon 8l rmsmo se llevéia
| cabo ei dia 15 de octubre de 2019

Con relacion at criterio de selecc;on empleado se deben tener en cuenta
" | Ias siguientes comderacnones

a A diferencia del proceso de compra de equipos tecnologic
- Citado, ef tipo de bienes a adquirr no cuenta con un amplio
margen de comerciafizacion, dado gue, en consideracioh de |
caracteristicas técnicas especificas determinadas por el proceso

_ L _ de disefic y avaladas por el Taller e - Arquitéctura, los
’ o _ ' proveedores de este tipo de bienes son numéricamente menorly

" o o ] - los mecanismos alternativos de consuita son fimitados. '

b. Se observa en el analisis de |as cotizaciones que son pocos |
proveedores que cuentan con la totalidad de fos eiementos |a
adquinir por lo que puede esperarse que Se recurra por parte de
los contratistas a la compra de elementos a otros proveedores, Jo|
que-puede reducir el margen de ganancia y por tanto el intergs
en parumpar enel pmceso

¢. Se presenta una gran variabllidad tanto alalzacomo ala ba}a n 4
los valores unitarios ofertados por lo. que no se pueda inferir|
mfo;masjon con ,of suficlente. grado.de. certeza

d. El proceso de cotizacion se realizo de'manera simulténea conlgs |

‘adquidos @ través del proceso AMB-SA-SAF-006-2019
presentando similares Inconvenientes de respuesta y de tiem

remanenie para adelantar el proceso de selecclon '

Una vez sefialado que tanto las caracteristicas de los blenes a adquifir
como las propias del mercado idoneo para proveer este tipo de bien
determinan las condiciones y cantidad de la ‘informacion con que Ja
Entidad cuenta de manera vallda para realizar los analisls se entlende |
que cada proceso tiene caracteristicas propias que deben analizarse ala
1z éeiasclfcunstamla‘sdeeaﬁama - '

Adiclonalmente, de manera previa, en la reSpuesta al haliazgo 25 ge
- demostnd numéricamente que la metodologia propuesta en el proceso de
| selecclon AMB-SA-SAF-006-2019 obedece a un criterio objetivo y g
esta derivd en un mejor precio para la Entidad al momento de adquirir lgs
| blenes requeridos, contrario a lo que Intultivamente se percibe.

Como consideracion adiclonal, se debe adoptar por parte de la Entid
metodologlas proplas de anéllsls en funclén de las situacion
'| previamente sefialadas, asi como procedimientos de andlisis comparativo
| entre metodologias. con. ¢l fin de unificar criterios v facliiter ol andlisis
pertinente por parte de cada uno de Ios funcionarios que tienen esta Iaba:r
dentro de sus responsabltldades .

SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINiST RATIVG

Neota esta eﬂmna e no eaaste jusﬂﬁcacmn aiguna sobre iz forma como |
se calculs el valor de items objeto de subasta, toda vez que al anexo|1]
| del presente analisis se pudo detectar un posible mayor costo de lgs |
elen\entos al ufilizar la formu[a con una variabie del 20% .

—

Es por eilo, que se ha considerado gue Ias formulas adoptadas ya sean

['con varlables del 15% 0 del 20% no responden a un analisis objetivo|y | -

seguro sobre &l valor del respectivo contrato, pues sl bien la subdireccian

. . ! al efectuar ia réplica ai hallazgo 25 de esta auditoria de forma afortunada
: ~ {Ylega a-un valor menor aplicando una formula con un valor del 15% de

margen superior e inferior del vaior promedic como aceptable de
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variabilidad, no-sucede lo mismb con & presente hallazgo el cual cambio
de forma desacertada a un valor del 20% haciéndolo més oneroso, lo que
demuestra que dicha formula solo responde & un criterio subjetivo que

[ trae como consecuenc:a una actividad antleconémma

Poro anterior, se procedera a constituir plan de mejoramlento con el fin
de convalidar el hallazgo detectado :

- NC28

LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE -
~ 2007, DECRETO 1082 DE 2015

HALLAZGO ADMINISTRATIVO

1 Se evidencia dentro del probesc de seleccion abreviada de menor cuantia

AMB-SA-SAM-003 DE 2019 para la prestacion de servicio de transporie
especial de pasajeros, que se ordend el saneamiento de un vicio de! -
forma, pero analizado el acto administrativo se detecta que lo objeto de |
saneamiento -no era un vicio de forma o de procedimiento, sino la
correccion de un eror sustancial que se encontraba inmersa en la forma |
de calificacion de las ofertas. Esto es, que bajo el saneamiento se cambié
la forma de evaluacion contemplada de forma primigenia en los pliegos de |
condiciones definitiva y que no fue objeto de adenda de modificacion o
aclarac;on _ -

Obsénrese que’ el articuio 49 de -la Ley 80 de 1993, reza “Del
Saneamlenfo de los Viclos de Procedimlento o de Forma Ante la
ocurrencia de viclos que no constituyan causales de nulidad y cuando las
necesidades del servicio lo exijan o 1as regias de la buena administracion
lo aconsejen, el Jefe o representante legal de la entidad, en acto
motivado, podra Sanear el comespondiente viclo”, las enfidades sometidas
al régimen de contratacion estén habiltadas para sanear vicios que

-encuentre en los pmcesos de confratacion.

Adicional a ello,-entendido que lo saneable de un proceso confractual es
el viclo de forma o procedimiento, el Consejo de.Estado en actual falio:
manifestd. que “En la etapa de Evaluaclén de las propuestas, si se

‘| advierte un defecto en el pliego de condiciones que afecte dicha labor, Ia |-

entidad licitante no puede, s0 pretexto de facllitar la tarea, proceder a
modificar los factores de calificacion y ponderacion de las ofertas
inciuidos en el pliego de condlmones el cual debe aplicarse tal y como fue
elaborado( g

REPLICA

" Confome alo seﬁalado en la'sentencia 1998«00833 de julio 24 de 2013

de la Seccion Tercera - Subseccion: C, Numem mterno 25 642, delDr. -
Ennque Gil Botero que seﬁala

“Por fo tanto, es posible gus fa administracion: publica fenga que
resofver cuestiones que ie plantean los proponentes a Io largo
del proceso de selsccitn, doclsiones que deberdn estar
ndamentadas en el contenido de los plieqos v ajustarse a h
principios de la jey 80 de 1993 . De alff que, la posible existencla
de una discrecionalidad aoministrativa queda reducida a que la|
administracion pueda interpretar ef pliego de condiciones a
“efecfos de que las exigencias formales no hagan nugatoria la
eficiencia- del procedimiento y, por lo fanto, se impida ia|
ascogencia de fa mejor propuesta; fo anterior, de conformidad
con lo establecido en el numeral 2 del articulo 25 de la jey 80 &
1993, precepto que en relacion con el principio de economlg,
avala la posibilidad de que los pliegos sean objefo de
hermenéutica administrativa, con la finalidad de que no se
condene al procedimiento a fa declaraforia de desierfa ¢ a|

M@@M " (subrayado fuera de texto) 5@
mismo no|

E: 29/08/2018

y con fundamento en. que, uria vez analizados:- los hachos, los
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introducen criterios sustanciales o formales que puedan incidir
escogencia - segun los criterios de valoracion previamente establecidos,
toda vez que el saneamiento expone de manera clara la proporcionalid

con los criterios previamente establecidos, como se sefiala a continuacio:

F:gura Anallsls de proporclonal!dad

VJ wrmmma)punus ;

Treia () punit vanmmmtzs.zs;pum
Treita (30) punios Volnteéis punto veinkainco (26.25) punios
" Ockwna i) o Sehena (T0) punios

o s Seieiey o [ s

- ‘_ TR T:emm)pum

X9 Cuarents (40) puios 86 % del miuimo punlze Gmbmmtlw)wms
F7) Cicierta (0] punios | 100°% del &0 ponlsR | CIIMD Bt {130 purios

‘efectud el saneamiento del proceso contractual, por cuanto el articulo 49

" Fuente: Resolucion 752 del 23 de Julio de 2019

SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

No comparte esta oficina fo sefialado-en Ia réplica, que conforme a
hemenéutica administrativa y con la finalidad de que no se condene
procedimiento a la declaratoria de desierta o decisiones -inhibitorias

a
]

de la ley 80 de 1993, es literaimente claro al permitir ei saneamiento de

_ | un vicio de procedimiento 0 de forma, mas ningln aspecto sustancial,

pues lo que aconteci6 fue una modificacion de los valores de los puntajes
‘consagrados en'la formg de calificacion.

Es asi que lo que se sanea es el vicio de procedimlento, mas No las
condiciones contenidas en el pliego de condiciones, méxime cuando ellas
se encuentran en firme, pues no estandolo se padrén comegir, enmendar
0 anular sus efectos por medio de las respectivas adendas, dado que gl
pliego de condiclories una vez cerrado el proceso y recibidas las ofert
se constituye en un acto administrativo de caracter particular, que sofo
podra ser revocado previa autorizacion de quienes pr&eentaron suoferta

Por elio, no puede considerarse que toda modlﬁcacmn al pliego de|
condiclones puede sjecutarse por medio de la.figura de! saneamient
pues ella solo aplica para defectos de forma en el procedimiento,

Por lo anterior, se constituira plan de mejoramiento con el fln de
convalidar dicho defecto procesal.

NC 29

- LEY 489.DE 1998

HALLAZGO ADMINISTRATIVO .

Se evidencia dentro del convenlo 135 de 201 7, entre ia CDMB 'y AMB que
el mismo no ha sido objeto de liquidacion. '

-~

S| blen se posela la teoria de que la liquidacion unilateral era una clausula
excepcional y por ello no era aplicable a los conveni
interadministrativos, ‘el consejo de estado en reclente fai!o manifesto
siguignte:

o w

“ Las entidades del estado estan faculladas para liquidar unilateraimente
los contratos o convenios interadministrativos, por cuanto esa facu
expresamente se encuentra prevista en el articlo 61 def Estetuto gene
de fa Contratacion estatal, dado que la‘misma no puede ser considerada

" E:29/08/2018

como una potestad excepcional, toda vez que ef articuio 14 de Ia fey 80
' Pagina 38 de 39




m ' PROCESO CONTROL, MEDICION ANALISISY

MEJORA CODIGO: CMAM-FO-006

DEBUCARAMANGA INFORME DE AUDITORIA A VERSION:04

de 1993 consagro. expresamente y en forma taxativa, como clausula
excepcionales al derecho comdn, la terminacion, la interprefacion y la
mogificacion uniiaterales, el sometimlento a las leyes nacionales y la
cadmdad no asi la Irqu:dac;bn umiatera!

REPLICA
El proceso se encuentra en proceso de !iquidaqibn judicial.

SE DESVIRTUA HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Debilidad eri ei sistema de gestion de archivo, si bien se acometieron tareas importantes para el cumplimiento de laley
de archivo, se deben seguit contrat_anﬂo los servicios para llegar af cien por ciénto de la organizacion.

Debllidad-en la planeacion de los prccésos contractuales, especialmente en lo tocante con los plazos de ejecucion
estipulados de forma inicial, se reitera debilidad en el estudio de mercados que puede en un momento dado arrojar
posible dafio fiscal como consecuencia formulas inoportunas e inapropiadas como también antiecondmicas,

Los procesos contractuales no poseen un orden archivistico, lo que puede generar perdida de documentos. -

Los planes anualizados de adquisiciones deben ser mas precisos, por cuanto no se haya actualizacionas para prbcesos
contractuales adjudicados y su publicacidn se hace extemporanea.

Se deben acometer tareas para desarollar de una mejor manera el estudio del sector &n los contratos de prestacion de
servicios y a la vez vigilar por medio de la pagina ADRES la vinculacion y pago de la seguridad socal, *

Deblldad en el trémite y procedimientos de afliacion de ARL de contratistas. ' :

Debilidad en las ejecuciones contractuales en tanfo que Ios supervisores no cumplen con el procedimlento para cambio
de espemficaciones de ios items contratados. ‘

Debilidad en algunos procedimientos contractuales como saneamlentos y requnsitos de las selecciones abreviadas.
{Ponderacién de personal). ‘

encontradas en desarrallo de! proceso auditor.

SUSCanI' acciones de mejora y cumphr con las acciones pactadas para subsanar las No Confonmdades reales y potenciales

Consalidar pollticas y desarrol!o de procedimientos, que permitan un mejor control y trazabllidad de los procesos, del control de
bines de ia entidad y mejores y objetivas decisiones, tiempos de e;ecucufm de actividades y reSponsabIes de cada una.

CLINFOR BELLO CASTILLO [ Auditor [iderm_
CLARA AZUCENA SAENZ Auditor
VICTOR HUGO VARGAS GUERRERO Auditor

'E: 29/08/2018
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