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PROCESO CONTRgléJIggiICION ANALISIS Y CODIGO: CMAM-FO-006
AREA METROPOLITANA | :
DE BUGARAMANGA INFORME DE AUDITORIA VERSION:04
informe Preliminar: Informe Final: __ X

Auditor Lider:

CLINFOR BELLO CASTILLO -Jefe de Control interno

Equipo Auditor:

CLARA AZUCENA SAENZ -Profesional O.C.I.(Contratista) '
VICTOR HUGO VARGAS GUERRERO - Profesional O.C.l. (Contratista)

Proceso
Auditado

GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Objetivo:

a) Verificar que la gjecucion presupuestal se esté lievando a cabo segin
normatividad presupuestal vigente. :

Verificar que los saldos del disponible estan adecuadamente descritos,
clasificados y custodiados.

Revisar que los pagos se realicen de acuerdo a ios procedimientos
aplicados en la entidad.

Verificar el cumplimiento de o establecido en el régimen de Contabilidad
Publica y demas disposiciones iegales vigentes aplicadas en la entidad.
Verificar la correcta administracion y aplicacion de controles en el manejo
de los bienes e inventarios de la entidad

Verificar la correcta administracion de sistemas e inventanos ofimaticos.
Verificar el volumen y estado de {a cartera (coactivo y persuasivo).
Verificar el cumplimiento de la normatividad Vigente en procesos
adelantados para {a recuperacién dela Cartera.

Verificar el proceso de implementacion de las NICSP:- |

Procesos contractuales en las cuales la Subdireccion Administrativa y
Financiera es la oficina gestora.

b)
c}
d)
e)

f)

g)
h)

);
)

Alca_nce:

‘Durante los meses de mayo, junio y Julio de 2019, sera auditado el Proceso
Gestion Administrativa y Financiera del Area Metropolitana de
Bucaramanga, en sus procedimientos de: -Ejecucién Presupuestal de
Ingresos y Gastos, - Tramite y cumplimiento de pagos, - Procesamiento y
registro de la informacién Contable, - Gestion de Cartera, Administracion de
Bienes e Inventarios, Sistemas y Proceso de Implementacion de NICSP.

E! desarrollo de esta auditora se llevara a cabo en las Oficinas de la entidad,
ubicadas en la Avenida los Samanes No. 9-280 - Ciudadela Real de Minas.

Se recopilaran evidencias de enero 01 a abril 30 de 2019,

En atencion a que dentro del informe preliminar se consignaron por error
humano aigunos apartes que no correspondian al informe de la subdireccion
administrativa y financiera, se hizo necesario comunicar al comité
institucional de control interno con el fin de ampliar el plazo y corregir dichos
yerros. Una vez autorizado el trdmite se remiten los hallazgos 11, 13 y 15 del
informe preliminar otorgando nuevo plazo para su réplica.

Documentos de

NORMAS: NTC GP 1000:2009

LEYES: Ley 1625 de 2013, Régimen de la Contabilidad Publica, Ley
Organica de Presupuesto, Estatuto Tributario, Ley 1066 de 2006.

referencia: POLITICAS: Las establecidas por la organizacién para cada proceso.
DOCUMENTOS: Los establecidos por la orgarjizacién dentro del Sistema
MECI Calidad

Fecha de 08 de mayo de 2019 /)

apertura: _ o

Fecha de cierre: |30 de agosto de 2019, Hora: 2:00 P.M ' f;‘y/f
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de entrega’ de informacién, copia del cronograma de rendicion de informes, Libro Mayor
Balance, Estados Financieros, relacidn cuentas bancarias, relacion de pagos a terceros,

entidad, relacién de equipos de computo con el funcionario responsable, procedimientos,
manuales y formatos aprobados por calidad, informe de actividades adelantadas para la
implementacion de la NICSP con corte a abril 30 de 2019. ‘ :

Mediante oficios AMB-SAF-54 del 21 de mayo de 2019 y AMB-SAF-56 del 22 de mayo de 2018
el Subdirector- Admlmstratwo y Financiero allega informacion solicitada para seleccionar lg
Imuestra a audltar

Para seleccionar la muestra auditar se diligencid aplicativo calculo de la muestra ofrecido por
DAFP, teniendo en cuenta los siguientes parametros: famaio de la poblacién: la suministrada
por €l auditado al corte a abril 30 de 2019, error muestrai del 10%, proporcion de €xito (p) 10%,
nivel de confianza 90%.

Los criterios de la auditoria se fundamentan en el Régimen de la Contabilidad Pdblica, Le
Orgénica de Presupuesto, Estatuto Tributario, Ley 1066 de 2006, la norma NTC GP 1000:2009,
asi como la documentacion desarroliada por fa organizacion en respuesta a los requisitos de 13
misma. La auditoria se aplica utilizando la técnica de muestreo setectwo de evndenc:as de las
act:wdades de la entidad en el proceso evaluado. .

Se reaiizé la revisién documental de la Informacidén Contable, Cobro Coactivo, Cobro
Persuasivo, Presupuesto y Tesoreria, asi como de la informacién aportada relacionada con el
manejo y controles de los bienes de la entidad y los sistemas e inventarios ofimaticos,
entregados por &l proceso auditado.

E! 20 de junio de 2019, mediante oficio CD-4870, e Director de la entidad, solicita auditar ef
almacén (ingresos, salidas, y dados de baja de los diferentes elementos).

Mediante oficio AI\:’JB-D(;!,-047'~ de junio 27 de 2019, se informa al Subdirector Administrativo y
Financiero la reprogramacion del cierre de auditoria para el dia jueves 25 de julio de 2019.

Durante los meses de mayo, junio y julio, se realizd la auditoria que se desarrolld en las
instalaciones del AMB, evaluando el proceso de acuerdo con el Plan de Auditoria de fecha 08 de
mayo de 2019. Si bien se extendid en un plazo mayor la auditoria, lo anterior se da en razdén a la
complejidad y ef volumen de la muestra.

Se realizé reunion de cierre en la que se presentaron los resultados de la auditoria.

Con fecha 25 de julio de 2019, se efectio reunidon de cierre al proceso Gestion Administrativa y
Financiera sin la presencia del lider del proceso (Subdirector Administrativo y Financiero), fecha
en la cual se computa el traslado de los cinco (5) dias habiles para 1a respectiva replica, el cual
vencia el 1° de agosto de 2019 recibiendo esta oficina la réplica eI dia 5 de agosto del mismag
afo.

Que la Oficina de Control Interno detecta dentro de su informe preliminar inicial algunos efrores
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de transcripcion como consecuencia de consideraciones generales que posee como soporte de
hallazgos de. tipo disciplinario, por lo que se hizo necesario requerir prorroga al comité
institucional de contro! interno, lo cual fue autonzado conforme al manual de auditorias y se
subsana dicho error.

Que en aras de proteccion del debido proceso y del derecho de defensa se trascriben en Informe
Preliminar Adicional las No Conformidades eliminando las consideraciones que por error
humano fueron incluidas.

Que se hace necesario dar traslado por un tiempo igual (5 dias habiles) contados a partir del
recibo para proceder al derecho de réplica.

Que es de anotar, que conforme al Manual de Auditoria la fecha del cierre programada y
comunicada de forma previa al sujeto auditado, es la fecha con la que se computa los cinco (5)
dias habiles para la respectiva replica. Es por eilo, que a pesar que dentro de la auditoria no se
hizo presente ningun sujeto, la Oficina de Contro! Interno trasladd el informe Preliminar por
medio de oficio, sin que elio comporte que la fecha de recibido del mismo es {a que se tome para
descorrer {08 cinco (5) dias a que da derecho el Manual para la respectiva replica. Por ello, las
réplicas recibidas se consideran extemporaneas y si bien no se hace necesario pronunciarse de
ellas, la Oficina de Control Interno procede a dar respuesta en aras de proteger ei derecho a la
contradiccion. De todas formas, ia Oficina de Control interno hace un llamado de atencion a ia
Subdireccién Administrativa y Financiera para que atiendan en buena medida los manuales y
documentos con el fin de hacer buen uso de los términos, toda vez que, al no atender los
términos y cumplimiento de los requerimientos reglamentados en la presente materia, hace que
la Oficina de Control interno ejecute actividades adicionales que ameritan mayor tiempo de
atericién de lo normalmente planeado.

v Los procedimientos y formatos se encuentran codificados en el sistema de calidad.

v Los pagos se realizan en tiempo prudencial acorde al Manual de Tesoreria, sin presentar
mora.

v Dentro de los procesos de cobro persuasivo de denota desarrollo normal del
procedimiento.

v Referente al comportamiento de la oficina de Jurisdiccion coactiva, el comportamnento del
recaudo ha mejorado de forma sustancial. De igual forma, se pudo establecer que los
procedimientos han mejorado en los tiempos de respuesta.

1) Todos los comprobantes de egreso y drdenes de pago deben ser firmados por la persona
" responsable.
2) Los recibos de caja menor deben tener el visto bueno de la persona encargada acorde ala
Resolucién No. 020 de 2019.
3) Reformar el procedimiento de caja menor para gjercer un mejor control.

Requisito Descripcion
’ Hallazgo Administrativo:
_ ;o Se detecta riesgo de pérdida de informacion como
NC1 Decreto 1377 de 2013 consecuencia del vencimiento de las licencias del
antivirus. El AMB rio ha efectuado la compra de las
licencias antivirus. 7
E: 20/08/2018 Pagina 3 de 44 7
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del mes de julio de 2001, y gracias a la reforma hechg

{quedaron responsables de vigilar y controlar a estas

Colombia ha adoptado un rol protagénico en la defens
de los derechos de autor, desarrollando un conjunto d
normas que regulan, protegen y penalizan a aquella
personas que violen estos derechos, es asi como |
Ley 44 de 1993 especifica penas entre dos y cin
afos de carcel, asi como el pago de indemnizacione
por dafios y perjuicios a quienes cometan el delito d
pirateria de software.

Se considera delito ef uso o reproduccion de u
programa de computador de manera diferente a com
esta estipulado en la licencia. Los programas que n
tengan licencia son ilegales y es necesaria una licenci
por cada copia instalada en los computadores. A parti

al Codigo de procedimiento penal, quien se
encontrado usando, distribuyendo o copiando softwar
sin licencia tendra que pagar con carcel hasta por u
periodo de 5 afios.

Sin embargo, uno de los logros méas importantes de |
legisiacién colombiana en materia de proteccion d
derechos de autor fue la Ley 603 de 2000, en la cugl
todas las empresas deben reportar en sus Informe
Anuales de Gestion el cumplimiento de las normas d
propiedad intelectual y derechos de autor.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionale
(DIAN) quedd encargada de supervisar el cumplimient
de estas leyes, mientras que las Superintendencias

empresas.
Respuesta:

Sefala la subdireccién, que la norma citada como na
cumplido decreto 1377 de 2013, no aplica al hallazgo
por cuanto ésta la reglamento parcialmente la ley 1581
de 2012 “ley de proteccion de datos” y que por lo tanta
la perdida de informacién por vencimiento y uso de
licencia se software no permitidos se soportan en otras
leyes.

Acepta la subdireccion, que actualmente el hecho dg
tener el licenciamiento wvencido si genera una
vulnerabilidad en fa proteccion de datos, y gue por ello,
se ha venido trabajando en el proceso de compra de
renovacion y requerimientos tecnolégico para |la
vigencia 2019, proyectandose para el mes de octubre
la finalizacion del proceso de compra.

SE CONFIRMA EL HALLAZGO

Es de anotar que el fin del presente hallazgo es poder|
advertir que, dentro del manejo de la informacion y la
proteccion de los datos, es inexistente las licencias|

E: 29/08/2018
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antivirus en los equipos de computo. En tanto las
mismas no se adquieran podria ocurrir que por
necesidad de un funcionario de proteger la informacién
y bajo la omisién de la Subdireccion de adquirirlas,
pueda en un momento dado instalar alguna que pueda
ser ilegal. Dicha consideracién logicamente se da en el
entendido si llegara a ocurrir, pero el hecho de no
poseer las licencias podria inducir a que el riesgo se
consuma.

Ahora, si el Decretoc mencionado en el hallazgo no
refiere de forma directa a la necesidad de poseer
licencias antivirus en los equipos del A.M.B., con el fin
de proteger la informacion, no es obice para que
pretenda el Subdirector determinar que el presente
hallazgo sea desvirtuado, maxime cuando acepta que
efectivamente dichas licencias no han sido adquiridas y

que posiblemente para el mes de octubre se efectuara
la compra. - '

Por lo anterior, en tanto no se subsano la falta con el
traslado del preinforme, el mismo se confirma y pasara
a plan de mejoramiento.

Acuerdo Municipal No.009
de 2018 — Piedecuests,
Acuerdo Municipal No. 045
de 2016 - Floridablanca,
Acuerdo  Municipal No.
NC2 017/2016 'y 059/2018-
Girén, Resolucion 01 de
2019 - Bucaramanga Yy
Pliego de Condiciones de
los procesos (costos de
administracion). ,

Hallazgo Administrativo:

Se evidencia en las érdenes de pago Nos. 156, 120,
176, 177, 219, 234 y 290, no se practicod la Retencidn
de Industria y Comercio a favor de los Municipios del
area metropolitana, a pesar que en los costos de la
administracion de los contratos el AMB los reconoce
como costos indirectos.

En atencion a que e AMB dentro de sus costos
indirectos y/o administrativos el valor de industria y
comercio de cualquiera de los municipios que compone
el Area Metropolitana, y evidenciando que las ofertas
que fueron adjudicadas calcularon dichos costos a
cargo del AMB, es de entender que deben ser
retenidos al momento de los pagos. '

La Subdireccion Administrativa y Financiera no solicita
a Secretaria General al momento de los pagos o
egresos a favor de los contratistas, el desglose de la
administracién ' para soportarse en el valor de los
descuentos que éstos calcularon en sus costos de
administracion.

Es de entender, que si el AMB calcula los costos
referidos y no se efectllan las deducciones que
corresponden, estarian en un riesgo inminente de un
posible dafio fiscal e inclusive el incumplimiento de una
norma regltamentaria.

Es por ello, que, si bien se plantea el hallazgo, la
Oficina_de Control Interno socializo antes e ja|
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presentacién de este informe, con el fin de precaver ¢
disminuir el riesgo detectado.

i

Respuesta:

Se infoorma y asi se corrobora dentro de lo
documentos de evidencia, que, si bien efectivaments
no se habian efectuado Ias retenciones por industria
comercio, las mismas ya se han practicado.

=W

SE___ DESVIRTUA __EL __ HALLAZGO
RECOMENDACION.

Co

Se exhorta a la Subdireccion Administrativa
Financiera que para efectuar el pago de cuentas
confratistas se allegue a la misma el desglose de |
administracidon POR CADA CONTRATO, con el fin d
determinar si hay lugar al pago de!l Reteica.

Adicional a lo anterior, los descuentos no efectuados e
cuentas anteriores, tendran que efectuarse hasta
monto de su porcentaje total en la siguiente cuenta
en el pago de la cuenta de liquidacion, con el fin d
precaver un presunto dafo fiscal.

Hallazgo Administrativo:

Se evidencia en la orden de pago a favor del contratista
Santiago Sanchez obra San Miguel, donde no se l¢
practico el cobro de la contribucién especial del 5% po
contrato de obra. A pesar que en los costos de la
administracion de los contratos el AMB los reconoce
como costos-indirectos. '

1En atencion a que el AMB dentro de sus costos
indirectos y/o administrativos el valor de industria
comercio (se debe leer contribucién especial) de
cualquiera de los municipios que compone el area
mefropolitana, y evidenciando que las ofertas que
fueron adjudicadas calcularon dichos costos a cargo
del AMB, es de entender que deben ser retenidos al
NC3 Ley 1106 de 2008 momento de los pagos.

La Subdireccidén Administrativa y Financiera no solicita
a Secretaria General al momento de los pagos ©
egresos a favor de los contratistas, el desglose de ia
administracion para soportarse en el valor de los
descuentos que éstos calcularon en sus costos de
administracion.

Es de entender, que si el AMB calcula los costos
referidos y no se efectlan las deducciones que
corresponden, estarian en un resgo inminente de u
posible dafio fiscal e inclusive el incumplimiento de una
norma reglamentaria.

Es por ello, que si bien se plantea el hallazgo, la Oficina
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de Control Interno socializo antes de la presentacion de
este informe, con el fin de precaver o disminuir el riesgo
detectado.

SE DESVIRTUA DE FORMA PARCIAL

Se allega la evidencia donde se efect(ta descuento de
contribucion especial del 5% sobre el valor total de la
cuenta en el OP 19-0057 cuyo valor de la cuenta era de
$127.739.878.81 y correspondid un descuento de
$6.387.000.

Pero acontece que al contratista Santiago Sanchez en
la Obra San Miguel NUNCA se le habia efectuado
retencién por contribucion especial, lo que era
necesario para dicha orden de pago, la cual debid
haberse ejecutado los descuentos dejados de retener,
con el fin de haber asegurado el pago de dicha
contribucion. :

Ahora en atencion a que existe saldo por recuperar de
la contribucion especial en dicha obra, se hace
necesario verificar que a la fecha de liquidacion del
contrato se retenga el 100% del impuesto.

Por ello, se debe plantear plan de mejoramiento con el

fin de precaver un presunto dafio.

NC4

Concepto Consejo de
Estado 2018

Hallazgo Administrativo:

Se evidencia errada distribucion de los recursos por
concepto del impuesto de contribucién especial Ley
1106 de 2006. )

Conforme al concepto del Consejo de Estado la
distribucién se efectuara: .

Bogota D.C., diez (10) de julic de dos mil dieciocho
(2018) Radncacnon interna: 2356 Namero Unico: 11001-
03-06-000-2017-00187-00 Referencia: Las Areas
Metropolitanas son entidades administrativas para
programar y coordinar el desarrollo integrado de los}
municipios que las conforman. La contribucién especial
por contratos de obra piblica es fuente de recursos
para atencion del orden pUbIICO No se configura vacio
normativo porque las areas metropolitanas no son
sujeto activo de la confribucion especial.

IIi. La Sala RESPONDE:

¢Puede un Area Metropolitana recibir la contribucion
econémica de que trata el articulo 6 de la Ley 1106 de
2006 cuando esta entidad pablica actta como
contratante de obra publica? -

No. La contribucion especial de obras piblicas se ¢
y continda regulada como una fuente de recursg

E: 28/08/2018
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la adquisicion de bienes y servicios destinados
preservar y restablecer el orden publico y para financiar
las leyes y las politicas puablicas en materia de
seguridad ciudadana, convivencia pacifica, eficacia de
la justicia, garantias .de derechos y libertades
fundamentales, que actualmente tienen.como marce
legal la Ley 418 de 1997 y sus prorrogas ordenadas el
las Leyes 548 de 1899, 782 de 2002, 1106 de 2006,
11421 de 2010 y 1738 de 2014. En razon de lo cual sus
sujetos activos son la Nacidn, los departamentos y 10g
municipios, cuyas autoridades - Presidente de ia
Replblica, gobernadores y alcaldes - tienen en Ig
| Constitucidn Politica y en la ley precisas funciones )
responsabilidades en materia de orden publico. Las
areas metropolitanas no han sido incluidas comg
sujetos activos de la contribucidn especial de obras
ptiblicas en ninguna de las disposiciones que las ha
regido. Tampoco las normas constitucionales y legales
qué han incorporado y reglamentado las areas
metropolitanas a la -organizacién administrativa del
Estado Colombiano ies han conferido funciones
competencias relativas al orden piblico o al objeto d
la Ley 418 de 1997 con sus modificaciones y prorrogas.

mencionado fributo, en qué condiciones y en qu
proporcion?

Son competentes para recibir los recursos proveniente
de la contribucion especial sobre obras piblicas, los
municipios como sujefos activos de ese tributo, en ia
proporcion gue corresponda a su aporte al patrimom
- |de la respectiva area metropoliitana.

NO SE DESVIRTUA EL HALLAZGO

No existe evidencia de la distribucidon en la forma
establecida en el concepto del Consejo de Estadp
respecto de la contribucidon especial para contratos de
obra, por lo que se hace necesario establecerio en pla
de mejoramiento. '

Hallazgo Administrativo:

Se evidencia que en la cuenta 240720 recaudos por
clasificar a 30 de junio de 2019 tenia un saldo d
$350°'139.980,00, a pesar que en la Auditoria del afi
anterior se sugirio la depuracion y conciliacion del sald
de dicha cuenta. El presente hallazgo es reiterativp
pese a que solo se reclasifico en subcuentas contabies.

REGIMEN DE

NC5 CONTABILIDAD

SE DESVIRTUA DE FORMA PARCIAL

Efectivamente existe evidencia por oficio dirigido a los
Subdirectores con el fin de -sanear el hallazgo|
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detectado desde la vigencia 2018, pero ewdentemente
se hace necesario la interaccion y/o colaboracion de las |

1 Subdirecciones que deben reportar la identificaciéon de

los usuarios y los conceptos por los cuales efectan los
pagos.

Es por ello, que se debe ejecutar una accion de mejora
vinculando a todas las Subdirecciones con €l fin de dar
por terminado dicho haliazgo.

NG6

PROCEDIMIENTO PARA
MANEJO DE ALAMACEN
E INVENTARIQ
GAF-PR-004 VERSION 1.

Hallazgo Administrafivo:

Se evidencia faita de soportes de ingreso de elementos
a almacén conforme a relacion. De acuerdo a
indagacion por parte de la Oficina de Control Interno se
hallé el contrato No. 371 de 2017, derivado de Subasta
inversa donde se detalla en sus Estudios Previos
material impreso y de reproduccion, elementos de
apoyo a operativos de control, firmado por Maria del
Pilar Tellez Asesora Desarrolio Metropolitana, Luis
Alberto Morales Subdirector Ambiental y Aldemar Diaz
Subdirector de Transporte, contrato suscrito por Edgar
Jaimes. Mateus como Director encargado el 19 de
diciembre de 2017.

De la presente indagacion no se pudo establecer la
adquisicion © modelo por medio del cual reposan en
almacén efementos que se relacionan a continuacion:

B0 L SOSTENBA DALY LA METROPOL

0.0 o] S s 0,04
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WAFTELES [ X3 o0
CARSTAE K] o0 350}
Wi PENOONES 0.3 0] 00
[AVIS08 BN MADERA 0; I (]
[PEGA HOTAS 000 80 4 [} 000
[CRTTA ZEBRA &0 0 2 0,00
POS] M 0 f] 1 _g%
GAFRS THENSPARENTES 3] i d-
MASCARAS GE GASES B i) f B %

TOVAL HUESTRA 130 Artiulos wertoadis por OCH

TOYAL SOBRANTES »

TOTAL FALTANTES ?

TOTAL ARTICUEDS DEL IWVENTARIO W

% DE VERFIGACION ’ 62% Soanuizo o 6% del totnl del irventrio .

% DE ARTICULOS SOBRANTES 2% Low articties gotyinter FpVESENtan un 20% dd totol iveniuric

% DE ARTICULOS FALTANTES | % Lo uticiios WEDES VPRESBOAN YN 4% def totel cal Emvestario
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Asi mismo se encontraron elementos que si estan
registrados en el inventario pero que presentan

sobrantes:

"] BESCRP! T JORRARD T [CANTIEAD ] VENNEASEN T~ [EOBRANTL-Y)
030001000147 [BORRADOR NATA. 026 FoEA) 200
03000 CARTUCHO FP 727 PHOTO BK 55 333,00 3.0 3 0

1000067 | CINTA EPSOR X300 3.113.14 5.00 E6) 5
DO00GE | CINEA, EPOON FXae0 19,266.09 108 [ 5 00
030001000117 [COLBON 5,302.69 10.00 73] 756
1000274 [CORRECTOR 2.777.00 200 100

Por lo anterior la Subdireccién Administrativa vy
Financiera debera rendir informe a este despacho con
el fin de establecer la exactitud y trazabilidad de los
elementos hallados en almacén que no poseen un
vinculo contractual para su adquisicion. Esto es,
contrato por medio del cual se adquirié el bien, factura
de compra y entrada a almacén.

De igual forma proceder a ejecutar acciones con el fin
aprovechar los elementos que reposan en el almacén,
tales como: imanes, afiches, suvenires.

RESPUESTA:

Se allega informacion y evidencia del contrato 371 de
2017 junto con la respectiva entrada a almacén, de
igual forma, se informa que los demas elementos
fueron adquiridos bajo el contrato 245 de 20186.

E: 29/0872018
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SE DESVIRTUA DE FORMA PARCIAL

Se recomienda que la Subdireccién Administrativa bajs
plan- de mejoramiento en conjunto con las dema
subdirecciones establezcan el -buen uso y disposici¢
de los elementos gue reposan en almaceén antes qus
sean indtiles, tales como los libros de planes maestros
en caso de movilidad, los afiches de cultura ambiental,
lapiceros y suvenires. ‘

[{2 2 R/ W)

Con preocupacién esta oficina observa la falta d
planeacion en la adquisicion de elementos dentro de!
contrato 245 de 2016, sobre elementos que au
reposan en almacén tales como 3.000 costales AM
afiche ponte ahorrativo, afiche caracol africano, cabez
regaderas, regaderas entre otros, que observando lo
contratos ceiebrados por la Subdireccion Ambienta!
podrian haber servido para fomentar ia cultur
ambiental pero no se han aprovechado, o ma
probable por cuanto ni siquiera sus Subdirectores no
conozcan de esta disponibilidad de elementos. :

Respecto de las sombrillas, manteles y canastas que
aun estan sn su estado original desde ol afic 20186, sg
debera tomar una decision de buen uso de los mismos|

Por ello, dentro del pian de mejoramientc se debera
demostrar el uso y provecho de los elementos qu
reposan en almaceén, por cuanto en caso contrariE
| podria configurarse un presunto dafio fiscal.

Hallazgo Administrativo:

Se evidencia faltante de elementos de almacg
debidamente ingresados, conforme a relacion:

=

& Y SOERANTI | FALTANT]
.00

1.
0.00 F
0.00 48,
X 22 {e
. 12
X 1

Por lo anterior la Subdireccion Administrativa |y
' PROCEDIMIENTO PARA Financiera debera rendir informe a este despacho con
" | MANEJO DE ALAMACEN el fin de establecer la exactitud y trazabilidad de los
NC7 E INVENTARIO elementos faltantes, tales como contrato de suministro,
GAF-PR-004 VERSION 1 |factura y entrada a almacén. Con lo anterior
. determinara la causa por la cual no reposan en |

entidad, toda vez, que la Oficina de Control Interno no
hallo evidencia alguna a este respecto.

2|

sl o] | e ] 21

EEEE]

RESPUESTA:

Se allega por parte de la Subdireccion prueba
documental de entrega de los elementos faltantes de
almacén, al igual gue certificado por parte del auxiiiar
administrativo MIGUEL ANGEL ALVAREZ Q, sobre {ja
verificacion de 6 cartuchos HP51645ANEGRA (45).

E: 29/08/2018 Pagina 14 de'44
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SE CONFIRMA EL HALLAZGO

Se evidencia que existen evidencias documentales de
solicitud de elementos con fechas anteriores al arqueo
que se efectué de los elementos de almacén, lo que al
parecer existe una debilidad en la trazabilidad de fa

informacién y el controt. :

Respecto de los cartuchos HP51645A NEGRA (45), se
justifica por el auxiliar administrativo que al momento
de recibir el cargo existian 6, lo que existe un faltante|
de 22 cartuchos por un valor cada uno de $94.490,69, |
que muttiplicados por ef faltante arroja un valor de
$2.078.975.

Por fo anterior, al no existir evidencia de! faltante de los
cartuchos como tampoco ta operacién administrativa de
baja de los mismos, dentro del plan de mejoramiento
no solo ha de establecerse un procedimiento claro y
seguro de los elementos de almacén, sinc que de igual
forma la suerte que corrieron estos elementos.

PROCEDIMIENTO PARA
MANEJO DE ALAMACEN

Hallazgo AdminiStraiivo:

Se evidencia vehlculos tipo moto-carros que no estan
prestando ningln servicio, incurriendo en costos de
mantenimiento,  seguros,  técnico-mecanicos e
impuestos. Se sugiere la impiementacién de medidas
con el fin de aprovechar los vehiculos descritos por
cuanto se consideran bienes depreciables, conforme a
la descripcion de la necesidad establecida en los
estudios previos de fecha agosto 2016 y/o las que se

‘| puedan implementar ligadas y/o afines al programa y
{proyecto denominado Gestion Integral de Residuos

Solidos -a través de acciones orientadas a fomentar ta
operacion separe como linea estratégica del Plan de
Desarroflo Metropotitano DIME TU PLAN.

RESPUESTA:

Se manifiesta dentro de la réplica que los moto carros
quedaron parqueados después de su reparacion y|
mantenimiento en las bodegas del AMB, y que dicha
accion (disposicién) recae en la subdireccion ambiental.

SE DESVIRTUA DE FORMA PARCIAL

l.a Subdireccién Administrativa en conjunto con la
Subdireccién ambiental, deberan bajo plan de
mejoramiento tomar una decision respecto de la utilidad
que se fe prestara a los motocarros parqueados en la|
bodega el AMB. '

| Hallazgo Administrativo: . |
Se evidencia en los Estados Financieros con corte

NCB E INVENTARIO
GAF-PR-004 VERSION 1
NCS REGIMEN DE
CONTABILIDAD - NICSP
E: 29/08/2018
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marzo 31 de 2019, no se estan aplicando los nuevos
marcos normativos contables NICSP, lo cual podria
estar generando sanciones para la entidad por parte de
los diferentes entes de control.

RESPUESTA:

La Subdireccion sefala estar ejecutando actividades
continuas respecto a las NICSP.

SE DESVIRTUA DE FORMA PARCIAL

Si bien estan desarrollando actividades o acciones
respecto de la aplicacion de las NICSP, lo cierto es g
también de acuerdo a las verificaciones y los Estados
Financieros no se observa que a la fecha se estén al
100% utilizando la norma internacional. Se recomiend
seguir adelantando con mas agi{idad {a implementacion
total de esta norma.

En plan de mejoramiento se establecera lgs
procedimientos a seguir para el cumplimiento de las
norma de NICSP.

Hallazgo Administrativo:

Se evidencia que en procesos de subasta cuyo alcan
fue el suministro de insumos -requeridos para el
funcionamiento de las diferentes dependencias,
vigencias 2018 y 2018, existe indebida cotizacién

-|elementos sustantivamente por fuera de su valor

comercial. La razén de dicha accién se debe a que n
existe una cotizacién real del mercado, esto es, que

limitan a . solicitar cotizaciones sin vernficar otras
variables que puedan influir en el precio del producto.

[ e A1 esrumommmﬁ ESTUDIO PREVEI2019 =] PRECIOMERCADD 2118 | mrsnmcm
[soucRarg - 4847, $1.447,00] %513,001
RESMA CARTA ECOLOGICA §16; $15.922 $11,600,00) $4
. RESMA OFIGO ECOLOGICA : SI7.717 $S0M.454,00) $15.000,001
. [TOMNER HF 78 LASERIET [ (F278A} $473.500,000 SBT3 $399,000,00) sae o:akn
RESOLUC!ON 1493 DE TONER SANSUNG MLT-01015 | $291.807.000 $267.461,00] ‘$10660000  Soes100)
NC 10 2015 [TONER HP305A LASER/EY CE 4104 ssz?mg §518.525,000 ﬁmm% 8130
. FI: PARA ARCHIVO &EF. X-200 57063 §5.993,00] $2 685, 8.
COMPARATIVO ESTUDIOS PREVIOS 2018 VS 2019
$1.680,00 ’
. 5144790
5140650 R
. $1.200,00
' 51.000,08 .
247,00
800 08
$500,00
5450,00
$200.00
48,08
. MESTUCIC PREVIC 2018 = ESTUDIO PREVID 201% aPRECIO MERCADD 2019
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COMPARATIVO ESTUDIOS PREVIOS 2018 VS 2D19
48.000,00
$7.000,00
¥6.000,00
$5.000,00
5$4.000,00
52.645,60
$3.006,00
$2.000,00
$1.000,00
000 N ks
CAIA P RA ARCHIVO REF. X-200
MESTUDHO PAEVIO 1018 » ESTUDKO PREVIO 2028 M8 PRECIO MERCADO 2019
' COMPARATIVD ESTUDIOS PREVIOS 2018 vs 2019
$18.50G,00
520.000.00 $19.600.00
$15912,06
$15.000,00
$1L600.00
" $10.p00,00
$5.000.00
- R
MESMA CARTA ELOLOGICA
NESUNOMEVIO 2018~ ESTUCXO PREVIO 2015 W PRECKD MERCADQ 2018
COMPARATIVO ESTUDIOS PREVIOS 2018 VS 2D19
33030000 L7170
$25.000.06
sapasa00
§20.009,00
' 51800400
$15.000,00
$40.006,00
£5,000,00
$o00
RESHAL ORO0 SCOLOGICA
‘WESTUDIO PREVIOZ01E  » ESTUDKOPREVIO 2019 WRRECIO MERCADO 2018
COMPARATIVO £5TUDIDS PREVIOS 2018 VS 2019
$490.000,00 ) .
5450.00000 '
4200000 4280200
SAT0 000,00 i
$399.000,00
SAB0 K00
- .
$340.000,00 ’
TOMER 47 78 LASERSET (CE278A)
WESTUDIOPREVIO I01% = ESTUDIO PREVIO 2029 8 FRECID MEACADO 2013
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. COMBARATIVO ESTUDIOS PREVICS 2088 VS 2019
" s600.00008

SBZ?M,W $519.525,80
5383.000,00

4500 000,00 .
S400.008.06 )
530G 004D
$200.L00.00 -
4304 005,00
5000 '

MESTUDIO PREVGO 2018 ® ESTUDIO PREVIC 2013  PRECHD MERCADG 2019

TOMER HPIOSA LASER/ET CF 4104

COMPARATIVO ESTUDIOS PREVIOS 2018 V52019

$350.000,00

5300.000,00

. sToLesTee . .

. SIETASLOY
$230.000,00 R

. . . $196.600.00
$200.000,00 } .
$150560,00 ’ e
$104.000,00 . -

0,00 . i J

TORER SAMSUNG MLT-DUHS

MESTUDH) PREVIO 2018 & ESTUDIO PREVID 2019 & PRECIO MERCADO 2019

La entidad se limita a recaudar cotizaciones pero n

ausculta otras formas de poder determinar el valor o

precio promedio del mercado, lo que constituye u

riesgo en el evento que dichas cotizaciones no
asimilen al precio real del mercado.

Lo anterior redunda igualmente en la debilidad de |
estudios del sector, lo que hace que la informacion allf
establecida no es acorde a la realidad del mercado.

Es asi, que la entndad debe acometer ia tarea d
limplementar un procedimiento de caracter obligatori
para evitar la discrecionalidad de calcular los costos del
.{contrato, con el fin de desarroliar un verdadero estudio |
|del mercado donde no solo las ‘cotizaciones sean |
base de la conclusion sino ademas otros factores tale
como valores  histéricos, paginas en interne
informaciones de proveedores publicadas en ofr
medios

Del ofro lado el mismo manual de contratac;on dado e
la resoiucnon 1493 de 2015, sefiala:

4.1.1.1.5.11 El valor estimado del contrato y |
justificacion del mismo, indicando las variable
utifizadas para caicular el presupuesto de |
contratacidn y los rubros que o compone
Corresponde al costo econdmico que tendra el bien
servicio objeto del contrato a celebrar, para o cual e
imperativo el contar con una correcta elaboracion
analisis técnico que lo soporte, en el que deber
constar la realizacion de consultas de precios del
mercado vy las deduccrones a que haya lugar por

E: 20/08/2018 _ Pagina 18 de 44
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disposicion legal. Pama efectuar un adecuado estudio
de costos y mercado se debe tener en cuenta:

* Andlisis del sector: En esta etapa la entidad estatal
debe realizar el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto def proceso de contratacién, |
desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, de lo
cual se debe dejar constancia en los documentos
previos del proceso de contratacion.

Para dicho andlisis, la entidad tendrda en cuenta lo
establecido por la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente en la guia para Ia
elaboracién de Estudios del Sector. Este analisis debe
hacerse de forma previa al establecimiento de los
| requisitos habilitantes. ’

» Condiciones Comerciales. Se debe anotar la forma de
pago, el tiempo de entrega, la validez de la oferta, el
porcentaje de descuentos por pronto pago en caso de |
ofrecerse y la garantia en meses del producto ofrecido.
Ademas si es necesario se deben especificar todas las
- | observaciones que los proveedores crean o tengan a
cada requerimiento, como por ejemplo obras
adicionales para la instalacién de los bienes.

Como podemos verificar, la Subdireccién Administrativa
solo se limita a solicitar tres cotizaciones, lo que esta
generando un riesgo econdmico para la entidad.

RESPUESTA.

informa la subdireccién que aplica el proceso de
calidad GAF-PR 004 version: - 01, y solicita 3
cotizaciones diferentes proveedores de elementos a|
comprar por la entidad. Sefiala que comparan otros
factores como los histéricos en que ha incurrido la
entidad para estos procesos y otras variables.

SE CONFIRMA EL HALLAZGO

Si bien el proceso de calidad GAF-PR 004 versién 01,
sefiala que para procesos de adquisicidn se deben
solicitar 3 cotizaciones, también es cierto que dicho
proceso de calidad no puede refiir con las bases y
principios de planeacién y proteccién de los recursos
publicos. Esto es, que, pese a que .dicho documento
autorice 3 cotizaciones, adicional a ello ha de
auscultarse - precios reales del mercado, pues ello
puede conllevar a un riesgo de pérdida de recursos por
posibles sobre costos.

No es cierto como se afirma en la réplica que se tienen
en cuenta los histéricos o0 variables para determinar los
precios del mercado de los elementos objeto;de’

compra, por cuanto esta oficina pudo comprobar e
: 74
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muestra que se audito que solo reposa 3 cotlizaciones
sin mas aspectos analizados.

Se sostiene el hailazgo y bajo plan de mejoramiento sg
debera establecer condiciones mas reales y conﬁableE
del estudio de mercados para adquisicién de bienes d

la entidad.

NC11

Ley 80 de 1993, ley 1150

de 2007, decreto 1082 de

2015, Resolucién 1493 de
2015.

Hallazgo Administrativo:

Se evidencia incorrecta formula para determinar lo
indices financieros, a pesar que dicho hallazgo s
detectd en la vigencia 2018 y supuestamente s
subsano la falta con el plan de mejoramiento, se repit
dicha accion y se convierten los indices financieros e
un calculo subjetivo sin ninguna clase de sustento e
formulas que determinen verdaderamente los riesgo
de esta indole. '

W

Los indicadores de capacidad financiera busca
establecer unas condiciones minimas que reflejan |
salud financiera de los proponentes a través de s
liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestra
la aptitud del proponente para cumplir oportuna
cabaimente el objeto del contrato La capacida
financiera requerida en un Proceso de Contratacio
debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y
valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal
debe establecer los requisitos de capacidad financier:
con base en su conocimiento del sector relativo
objeto del Proceso de Contratacion y de los posible
oferentes.

En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y d
su valor, plazo y forma de pago, la Entidad Estatal deb
hacer uso de los indicadores que considere adecuado
respecto al objeto del Proceso de Contratacion. La
Entidades Estatales no deben limitarse a determinar
aplicar de forma mecanica formulas financieras par
determinar los indicadores. Deben conccer cad
indicador, sus formulas de calculo y su interpretacion.

La Entidad Estatal debe determinar cada requisit
habilitante teniendo en cuenta lo que mide el indicador.
Si el indicador representa una mayor probabilidad d
Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entida
Estatal debe fijar como requisito un valor maximo y si
indicador representa una menor probabilidad de Riesg
a medida que su valor sea mayor, la Entidad Estatal
debe fijar un minimo. Por ejemplo, a mayor indice d
endeudamiento, mayor es la probabilidad de que
contratista incumpla sus obligaciones, por lo que !
Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para est
indice, el cual debe ser adecuado y proporcional par
el Proceso de Contratacion.

r

j*Y

-

La Entidad Estatal debe determinar los indicadores d

E: 20/08/2018
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capacidad financiera y capacidad organizacional, y la
relacion de dependencia entre cada indicador y la
ejecucion del contrato. Entre mas fuerte sea esta
relacion, mas riguroso debe ser el anélisis de los datos
para establecer los limites de los requisitos habilitantes
y los indicadores previstos deben ser mas exigentes.

En el caso de que no exista una relacién de
dependencia fuerte entre cada indicador y la ejecucién
del contrato, la Entidad Estatal debe tener precaucién
para no excluir posibles proponentes que aunque, para
un indicador especifico tengan un peor desempefioc que
el promedio de su sector, estén en capacidad de
participar en el Proceso de Contratacién y cumplir con
el objeto del contrato. Para ello, la Entidad Estatal
puede fijar limites méas flexibles dados por el
comportamiento del sector econémico estudiando por
ejemplo, los valores maximos y minimos del indicador
para las empresas objeto de analisis.

La Subdireccién Administrativa y Financiera debera _
remitirse al informe de la vigencia 2018, donde se
esquematiza este procedimiento.

Ahora, de los procesos verificados, se tiene que ios
indices no responden a ninguna férmula financiera ni a|.

ningun aspecto técnico que esté ligado a los riesgos de| -

este tipo, sino a una conclusién caprichosa y subjetiva
que puede ser reprochable.

Del mismo lado, se tiene que en proceso de seleccion
"INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION
DE SENDEROS DE 1LOS CAMINANTES EN LOS
CERROS ORIENTALES DE BUCARAMANGA" se
toman datos del SIREM periodos hasta 2015, sin
utilizar otras herramienias de datos mas actualizados,
sin embargo dentro de todo el desarrollo del calculo de
los indices se sefiala “Actividades de arquitectura e
ingenieria— encontramos como resultados para el
2014 y 2015 un indicador (...) respectivamente como
se puede observar en la imagen No.01, por Io que el
AMB considera adecuado y proporcional exigir un
indicador de (...), toda vez que este mismo ha sido

| solicitado en procesos anteriores”

Pero revisados histéricamente los Indices y las
formulas efectuadas para procesos de consuliorias de
obras civiles, como la consultoria para ias obras civiles
de Retazos Urbanos o0 el Teatro Verde, no
corresponden al mismo procedimiento, que no es cierto
que el mismo indice que haya solicitado en procesos
anteriores, por cuanto en lo que tiene que ver con
endeudamiento se calculaba en no mayor de 60 y la
rentabilidad del patrimonio mayor a 6%. Adicional a lo
anterior de detecta que la Subdireccién Administrativa
se remite a copiar y pegar el analisis de! sector, lo q

podria concluir que NO efectda ningan analisis propi

E: 29/08/2018
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por cuanto en algunos apartes se puede leer Ip
siguiente: .

“El Sirem para el Macrosector servicios arrojo comp
resuitados para el 2014 y 2015 un indicador de 19,41%
y 18,94% respectivamente, como se puede observar e
la imagen No.04 por lo gue el municipio consider
|adecuado y proporcional y a la luz de las directrice
impartidas por Colombia compra eficiente exigir u
indicador de rentabilidad del patrimonio igual o superior
al 5%, (...).”

“En Sirem parza el Macrosector servicios arrojo como
resultados para el 2014 y 2015 un indicador de 8,61% ¥
7,27% respectivamente, como se puede observar en la
imagen No.05 por lo que el municipio consider.
adecuado y proporcional y a la iuz de las directrice
impartidas por Colombia compra eficiente exigir u
indicador de rentabilidad dei actlvo igual o superior
2%, (...)."

Adicional a lo anterior, no existen datos de las partida
del SIREM 2014 y 2015 en que se apoys el estudio
las imagines plasmadas ni siquiera se pueden leer.

Evidenciado otro proceso de consultoria en tema
ambientales “PRESTAR SERVICIOS D
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL MAP
ESTRATEGICO DE RUIDO AMBIENTAL DE
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN E
DEPARTAMENTO DE SANTANDER."

Se puede detectar, que el estudic del sector inicial
respondidc a un andlisis financiero, soportado e
formulas que arrgjo en ese momento u
convencimiento sobre los indices financiero
adecuados para el proceso.

Ahora, dentro del segmento de observaciones el pr
pliego de condiciones, se solicita se ascienda a 60%
indice de endeudamiento le cual se habia caiculado e
.jel 54% conforme al analisis financiero. Tomado
documento del sector, se evidencia que la firma qu
observa posee precisamente su endeudamiento e
160%, lo que permite inferir es que presento
observacion para poder hacer parte de la baraja d
oferentes a titulo singular, porque si se observa teni
abierta la posibilidad de optar por ia figura de consorcn
Unidn temporal o sociedad futura.

_iEfectuada la  observacion, la - Subdireccié
Administrativa sin efectuar ningn analisis financier
para sostener que 60% era un indice adecuado

proporcionado para el proceso, concluye aceptar dich
pedimento, lo que queda en el ambiente s
efectivamente 0 que se pretendié fue darle paso a i
firma para poder ingresar como oferente singular
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teniendo la posibilidad de ingresar bajo un oferente
plural que ello no era restrictivo, o si verdaderamente
las ecuaciones financieras basados en los insumos del
estudio del sector indicaba de forma segura que ese
nivel de endeudamiento era adetuado y proporcional
para el presente proceso.

Si bien se establece dentro de la observacion que en
procesos de consuitorias en temas ambientales se han
establecido indices de endeudamiento entre el 60 y 65,
también es cierfo que en el tema de consuitoria de
ruido es la primera contratacion que se pretende
efectuar, lo que no podria asimilarse de forma rigida a
los anteriores procesos, por cuanto si bien es
‘|consultoria de estudios, el alcance y naturaleza es
totalmente distinto.

Por Gltimo, presentada observacion al pliego definitivo,
se solicita modificar todos los indices establecidos,
‘incluyendo nuevamente el endeudamientc e cual
solicitan subirlo minimo al 62%, solicitud de este Gltimo
negada asi: “Al respecto cabe sefialar de una parte que
para los procesos antes seifialados pingun indicador
de endeudamiento solicitado es mayor al 60% y de
otra en la muestra tomada por el AMB dentro de sus |
rangos establecidos no se encuentra ningln criterio
para poder definir un valor mayor al ya modificado en
pliego de condiciones y que es de un 60%, de acuerdo
a las consideraciones dadas en su momento, el cual se

puede verificar en la respuesta a las observaciones
" | publicada el dia 18-07-2019 04:56 PM.”

Pero resulta que dicha afirmacion no es correcta por
cuanto dentro de procesos de consultoria de estudios
los indices han oscilado entre 60 y 65, por lo que no
‘|resulta coherente con las afirmaciones dadas en
. respuesta a observaciones det pliego del proceso.

Respecto de los demas indices accede a la peticion 'y
de ello se publica adenda modificandolos, bajo el
| siguiente criterio: :

“Nivel de Liquidez Rentabilidad sobre el patrimbnio Yy
Rentabilidad sobre et Activo.

La entidad una vez efectuado el analisis de los
mismos, considera viable su observacion toda vez
ue estos quedan dentro del ranqo de la muestra
ninguno de ellgs queda en el Gitimo nivel de riesqo
~ |alto. Por lo tanto, para este proceso se modificaran los

siguientes indicadores: (...)"

Es asi, que la Oficina de Control Interno evidencia que
no existe el analisis a que refiere el Subdirector.

Para finalizar, se tiene que el manual d contrataci()'ﬁg
la_entidad, rige los principios para la elaboracio ‘
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requisitos habllltantes financieros asi:

“4.1.1.1.5.12 Los criterios para seleccionar la ofert
mas favorable En cumplimiento de la seleccion objetiv
del contratista, se deberan establecer criterios qu
seran objeto de. evaluacidn 'y clasificacién, o

cuales permitiran concluir de manera precisa que |
escogencia_del contratista se realiza de acu rd

W w

los fmes que ella busca.

Dichos criterios criterios no podran determinarse al arbitri
o cagrlcho de_un funcionario publico, sinoc acord
con los -principios y criterios previstos en el numeral
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por €l
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y demas norma
que lo madifiquen, adicionen o sustituyan.

Asi mismo, se estableceran los criterios de seleccio
teniendo en cuenta lo dicho por la Agencia Nacional d
Contratacion Colombia Compra Eficiente en el Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes e
los procesos de contratacion en forma adecuada

proporcional a la naturaleza y valor del contrato, e
decir, que debera atenderse a la relacion entre

contrato que se pretende celebrar y la experiencia d
proponente y su capacidad juridica, fi nanmera ¥
organizacional.

Para elio, se deben indicar los requisitos habilitanteE
que deberan cumplir los proponentes y. su forma d
acreditacion, teniendo en cuenta: -

a) El Riesgo del Proceso de Contratacién;
b) EI valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion;

c) Elanalisis del sector econémico respectivo; y
d) El conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial.

Se debe indicar asi mismo, en este apartado de
_{estudio previo, en prosa, la respuesta a los siguiente
interrogantes:

[12)

;La experiencia exigida es apropiada considerando el
valor y la complejidad del contrato?

iLa ca a(:ldad financiera exi lda ara el Proces

los que se refiere el Proceso de Contratacion?

¢ Los requisitos habilitantes permiten la participacion dE

- la mayoria de los actores del mercado que ofrecen los|
bienes y servicios a los gque se refiere el Proceso de
Contratacion? ¢Quién cumple con los requisitos
habilitantes esta en posibilidad de cumplir con el objeto
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la_clausula general de responsabilidad - de

del contrato dentro del cronograma y el presupuesto
previstos en el Proceso de Contratacion? ©

- | Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

presunto responsable EDGAR JAIMES MATEUS,
Subdirector Administrativo y Financiero:

Por incumplir plan de mejoramiento suscrito con la
Oficina de Control interno, desconocer procedimientos
objetivos en la formulacién de indices financieros,
podria incurrir en una presunta falta grave, por una
infraccion del deber de respetar los postulados legales|
y reglamentarios .

Hallazgo de  tipo Disciplinario: Respecto de la
responsabilidad de un servidor plblico, la Constitucion
Potitica seﬁala:‘ , -

“ARTICULO 6°.- Los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por ia misma
causa y por omision ¢ extralimitacion en el gjercicio de
sus funciones.” (Subraya fuera de texto).

Por su parte, el articulo 23 de la Ley 734 de 2002,
Codigo Unico Disciplinario, establece:

"ARTICULO 23. LAFALTA DISCIPLINARIA. Constituye
falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e
imposicion de la sancion correspondiente, ia incursion
en cualguiera de las conductas o comportamientos
previsios en éeste cédigo que conlleve incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos vy
conflicto de intereses, sin estar amparado por
cuaiquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en el articuio 28 del

| presente ordenamiento.”

De acuerdo con la Constitucion Politica y la ley, los
servidores publicos deben responder ante las
autoridades por infringir la Constitucion y la ley, por la
omision en el ejercicio de sus funciones, el
incumplimiento de sus deberes y por la extralimitacion
en las mismas.

Sobre el particular se ha pronunciado la Procuraduria
Primera Delegada de la Vigilancia Administrativa dentro
del proceso identificado con el No. Rad. 052-8046-04
en respuesta al recurso de apelacion al fallo de primera |
instancia, el 11 de octubre de 2006, en los siguientes
terminos

“Al respecto es importante hacer algunas precaslones
de orden juridico: El articulo 6 de la Carta Politica prev

E: 20/08/2018
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ciudadanos vy, la especifica y excluyente de Igs
servidores publicos, los cuales deben responder an
las autoridades por infringir la Constitucion, la ley, asi
como por la omision o extralimitacién en el ejercicio d
sus funciones, norma que en consonancia con

articulo 122 ibidem, armoniza su contenido a
determinar que no existira cargo o empleo plblico que
no tenga funciones detalladas en la ley o reglamenio y
todo servidor publico, debera ejercer su cargo jurand
cumplir y defender ia Constitucion y desempeiiar o
deberes que le incumben.

o
S

Asi las cosas, para determinar la responsabilidad d
cualquier servidor plblico, es indispensable precisar
ambito de sus deberes funcionales, de tal suerte qu
se pueda establecer cuando se esta ante una omision
una extralimitacion.

iguaimente, esta misma Delegada dentro del proces
con Radicacion: 013-132166-05, de fecha 19 d
octubre de 2006, afirmo sobre la responsabilidad del
funcionario publico lo siguiente: “En el cumplimiento d
esos cometidos estatales y durante el ejercicio de la
correspondientes funciones o cargos publicos, lo
servidores plblicos no pueden distanciarse del objet
principal para el cual fueron instituidos, como es el d
servir al Estado y a la comunidad en la form
establecida en la Constitucion, la ley, y el reglamento;
{por lo fanto, pueden verse sometidos a un
responsabilidad publica de indole disciplinaria, cuand
en su desempefio vuineran el ordenamiento superior
legal vigente, asi como por la omisién o extralimitacié
en el ejercicio de sus funciones ( arts. 6 y 123 CN)”.

De acuerdo con lo sefalado por la Procuraduri
Delegada, la omisién de funciones de los servidore
publicos puede dar lugar a responsabilida
disciplinaria, en razén a que los cumplimientos de la
funciones de un empleo deberan estar encaminados al
servicio del Estado y la. comunidad, por ello, debe
revisarse las actuaciones de un servidor plblico en
consonancia con las funciones detalladas enialey o
reglamento para cada caso.

Por lo anterior, podria constituirse una presunta falta
disciplinaria grave o leve 0 la que la Oficina de Control
Interno Disciplinario o quien haga sus veces determine
en razén de su competencia, Ley 734 de 2002
ARTICULO 50 FALTAS GRAVES Y LEVES Constituye
falta disciplinaria grave 0 leve, el incumplimiento de los
deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, 0 la violacion al régimen de
prohibiciones, impedimentos, - inhabilidades
incompatibitidades o conflicto de intereses consagrados
en la Constitucion o en la ley.
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RESPUESTA:

Sefala como réplica la Subdireccién que el resultado
de los indicadores obedece a distintos métodos usados
en las vigencias 2018 y 2019, y que dichos métodos
para determinar los indicadores financieros se ajustan a
los lineamientos y normas establecidas por Colombia
Compra Eficiente a las bases de datos del SIREM,
COMPITE 360 los cuales buscan tomar muestras mas
representativas de cada sector lo que permite
establecer unos indicadores financieros con caiculo

objetivos y debidamente sustentados. '

Respecto de los indicadores financieros para
|consultoria de MAPA DE RUIDO, sefala “la
subdireccion que para este tipo de procesos al
presentar una caracteristica especial no presentan un
ampiio numerc de oferentes y solo se obtuvo una’
muestra de 9 empresas .

Se informa bajo una estructura de riesgos, que la
Subdireccion dic participacion inicial del 77% de las
empresas de la muestra dado como nesgo alto desde:

Razon de

Rentabilrdad | Rentabilidad

Luego bajo una nueva estructura y fundamentado en el
margen de error Y nivel de confianza se estimd nueva
estructura de riesgos asi: :

Riesgo alto desde:

Erdeudaimiento | Tatidez | Rentabiiiad | Raabijdad ~Razonde

SE CONFIRMA HALLAZGO ADMINISTRATIVO
Bajo el anterior esquema .la historia del proceso
contractual demuestra lo siguiente;

Que los datos economicos tomados lo fueron de la
siguiente manera:

Respecto del analisis del mercado. ‘El Ministerio de
Comercio en su primer informe econdmico de 2019
manifiesta sobre el buen comportamiento de algunas
variables econdmicas las cuales registran seflales positivas
que indican que la economfa del pais, estd en proceso de
recuperacion y prevé una mayor dindmica en 2019. Durante
2018 el crecimiento del PIB del pais superé el registrado en
los dos afios anteriores: 2,6% frente a 2,1% y 1,4% de 2016 y
2017, respectivamente, Para 2019 se proyecta un incrementé
del PIB de 3,6%1, consolidando la recuperacion y superan%"
el promedio de crecimiento de América Latina y el Caribe
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(Grdfico 1).1 La tendencia creciente de la economia s
mantuvo, en el primer trimestre de 2019, la variacién del Pl
fue de 2,8%, superior en 0,8 puntos porcentudales (p.p.
respecto a igual trimestre de 2018. Fue la mayor tasa de u
| primer trimestre desde 2015 (Grdfico 3).2”

©

3

El acdpite sector terciario de servicios, sefiala; “Segim el
portal empresarial compite 360 en el pals, de acuerdo al
Registro Mercantil de la Camara de Comercio se encuentran
inscritas 570.173 empresas activas a julio 9 de 2019, de las
cuales 14.661 pertenecen al sector primario, 88.469 al sector
secundario y 467.043 al sector terciario.”

(..} “En el sector terciario, el subsector de la actividades
profesionales, cientificas- y técnicas cuenta con 27.314
empresa activas en el pais, en el departamento de Santander
se encuentran inscrifas 4.916 empresas 'y en el AMB 4,434

empresas, de las cuales se registran_especiglizadas en la
Subactividad de Actividades de Arquitectura, e Ingenieria;
Ensayos y Andlisis Tecnicos tiene inscritas a nivel naciongl
| 6.648 empresas, de las cuales 1.426 empresas se ubican en ¢l
departamento de Santander yen el AMB_1.315; ademus de
sub_actividad Actividades de Arquitectura, e Ingenlerfa;
Ensayos y Andlisis Técnices se_encuentran inscritas en el

pais _6.207 empresas, que se ubican 1.358 en el
departamento de Santander y_ 1.259 en el Area

Metropolitana de Bucaramanga “ (subraya fuera de texto).

[¢]

En variables econémicas que afectan el subsector s
sefialé: .

“ En el sector terciario, el subsector de la actividades
profesionales, cientificas y técnicas cuenta con 27.3]4
empresa gctivas en el pais, en el departamento de Santander
se encuentran inscrifas 4.916 empresas y en el AMB 4.434
empresas, de las cudles se registran especializadas en I
Subactividad de Actividades de Arquitectura, e Ingenieria;
Ensayos y Andlisis Técnicos tiene inscritas a nivel nacional
6.648 empresas, de las cuales 1.426 empresas se ubican en el
departamento de Santander y en el AMB 1.315; ademds de la
sub actividad Actividades de Arquitectura, e Ingenieria;
Ensayos y Andlisis Técnicos se encueniran inscritas en ¢l
pais 6.207 empresas, que se ubican 1.358 en el departamento
de Sanmtander y . 259 en el Area Metropohtana de
Bucaramanga
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Respecto a “Agentes que componen el sector. y variables
economicas que inciden en el proceso” sefialo:

-“La tendencia creciente de la economia se mantuvo, en el
primer trimestre de 2019, la variacion del PIB fue de 2,8%,
superior en 0,8 puntos porcentuales (p.p.) respecto a igual
trimestre de 2018. Fue la mayor tasa de un primer trimestre
desde 2015 (Grdfico 3). :

Durante el afio 2017 en junio el PIB presentsé un crecimiento
del 3% sobre la meta de inflacién de ese afio. Segin lo
sefialado por el DANE las actividades con mayor crecimiento
Jueron los establecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las empresas, asi como la
construccion e industria manufacturera. ™ |

Obsérvese que el estudio del sector se centré en
informacién de las vigencias inclusive 2019, un estudio
real del comportamiento de la economia.

Desarrolia luego el -estudio, que las siguientes
empresas presentaron ofertas al AMB en los Ultimos
anos:

JULIAN ‘ANBDRES SERRANO GOMEZ v EDGAR
LEONARDO GOMEZ RONCANCIO v FELIO GARCIA
CARDOZO v O & L PROYECTOS DE INGENIERIA v/
J.R INGENIEROS LTDA v INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES ANDES S EN C v E DE LA
CRUZ CONSTRUCTORES SA v, LAM
CONSTRUCCIONES v OMEGA INGENIERIA
ASOCIADOS v VERTICES INGENIERIA SAS V
INGENIERIA H Y MC SAS v INGMK SAS v INGEMAQ
SAS v BIOINGECON SAS v ETA .S A v INTERPRO
SA.S v ESAO LTDA v INGENIERIA Y SERVICIOS,

MEDICION Y AUTOMATIZACION S.A.S (ISMA) V|
INGENIEROS CONSULTORES Y DISTRIBUIDORES
S.AS (DINCOD) Y CARLOS ALBERTO GOMEZ

MONTENEGRO v GRUPO DE CONSULTORIA Y
SOLUCIONES TECNICAS SAS v FREDDY ARNALDO
CALDERON ARDILA v DIEGO LUIS WANDURRAGA

CRUZ v CLAUDIA ROCIO CORZO LOZADA ﬁ
LEONARDO MANTILLA NOGUER.
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Ahora, lo que no entiende esta oficina de Contrgl
Interno, como es que se efectiia un buen analisis dezl
mercado, inclusive con datos de 2019, sefala
comportamiento y luego cuandoc se procede

coherencia alguna.

En esta medida se observa que se toman datos dé
SIREM para los afios 2014 y 2015, sin utilizar otros
métodos que arrojen informacidn financiera mas
cercana y real, tales como el sistema COMPITE 360
los indicadores de los oferentes que se han presentado
a procesos de consultoria.

Adicional a eilo, Colombia Compra Eficiente en s
manual de los requisitos habilitantes, proporciona
meétodos para determinar los indicadores financieros
los cuales habfan sido socializados con la subdireccid
administrativa y financiera en plan de mejoramiento )
de lo cual se habian comprometido a seguir dichos
lineamientos. Si bien los esquemas y meétodos
utilizados en los estudios del sector no son prohibidos
lo que se quiere indicar es que dichos procedimientos
no son calculados de forma adecuada.

Por ejemplo, el indice de endeudamiento para procesos
de consultoria de obra, arroja el SIREM que entre los
afos 2014 a 2015 se encuenira entre 54,09%
57.42%, pero la entidad los asciende a 70%
argumentando la pluralidad de oferentes.

No es para nada reprochable que la entidad tenga este
principio como fundamental para la lectura de [a
transparencia, lo que echa de menos es que no efectiia
un analisis de riesgos financieros para determinar, que
si bien posee un minimo y un maximo de indicadores
bajo una herramienta logre determinar que sali€ndose
de esos Minimos y maximos, no recaiga en un riesga
financiero para la ejecucion de la obra o el servicio, y 2
esto se ie denomina principio de responsabilidad. (E
virtud del principio de responsabilidad, las autoridades
y sus agenfes asumiran las consecuencias por Su$
decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones,
de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los
reglamentos.).

Analizada la matriz de riesgo que debe ser coherente
con los indices calculados se dijo:
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Entonces, a pesar que dentro de los datos 2014 y
2015, se tenian indicadores de 54.09 y 5742
respectivamente, se decide ascender e indicador de
endeudamiento a 70, sin efectuar ningln analisis, si
dicho indicador constituye un riesgo de la gjecucion
contractual, en tanto que observada la matriz respecto
de los riesgos financieros 16 y 17 no se hace mencién
alguna para su tratamiento e incluso la liquidez la
adecuan en la escala baja.

Entonces, la critica de esta Oficina, es que los
indicadores financieros NO constituyen una verdadera
garantia para la ejecucion contractual y dejan al azar el
indicador, que en un momento dado podrian afectar el
normal desarrolio de la gjecucién del servicio.

Ahora, respecto del hallazgo en los indices financieros
en la consultoria de Mapa de Ruido, se tiene lo
siguiente:

De entrada, para esta Oficina, lo expuesto en la posible
mala practica en el calculo de los indicadores
financieros para consultoria de obra acabada de
analizar y respecto de los posibles riesgos en que
pueda incurrir, se materializa en el presente proceso, |
vEamos como.

Dentro del estudio primigenio del sector, se
establecieron con base en los datos de los posibles
oferentes y formuia de Colombia Compra Eficiente, los
siguientes indicadores:

Endeudamiento | liquidez Rentabllidad | Rentabilidad Razén de
- del del activo’ cobertura
Pafiimonio ‘ Intereses

025 ] 012 | 891

Y la siguiente escala de riesgos financieros:
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Lo anterior significaba que para la entidad, lo
potenciales oferentes con indicadores dentro de
margen alto de riesgo no podian ser participes de
proceso de seleccion.

Pese a ello por observacion, la escala de riesgo se
modifica y se reduce a la siguiente: (Se hace |a
salvedad que si bien no reposa dentro del analisis
efectuado a la respuesta de observacion como hs
debido hacerio, la misma se presenta en el documento
de réplica del preinforme de auditoria)

‘Respuesta a la observacion:

“En primer lugar, se aclara que las definiciones de lo
indicadores financieros establecidos por la Entidad para siu
diferentes procesos obedecen a un cuidadoso estudio de lo
condiciones del sector dentro del cual se enmarcan, que
incluyen entre otras, la consulla a procesos similares de
otras entidades, el histérico de procesos de la mis
naturaleza en el AMB y bases de datos especializadas. Parg
el presente proceso, dada su naturaleza técnicamente
especializada, se enconfraron pocos referentes a nive
racional y un limitado numero de empresas con el tipo a
experiencia requerida, informacion que se consigna en 4
documento Estudio del Sector, publicado en el portal de
Secop. Lo anterior arrgja como resultado escasez de
informacion  necesaria para realizar una estimacié
estadistica precisa por los que este tipo de indicadores deba,
ser flexibles deba darse prioridad a otros criterios d
seleccion tal como la experiencia o capacidad técnica. E.
consecuencia, con lo anterior, y con el hecho de que ¢
indicador solicitado no difiere en mads de un 15% del]
establecido inicialmente, se acepta la solicitud manifestada. |

Es asi, que como consecuencia de la presente
respuesia se asciende a 60% el indice dg
endeudamiento, cuando dentro de la escala de riesgos
analizada en el estudio del sector enmarcaba dicho
endeudamiento en riesgo alto.

Como no se halld estudio de estos niveles de riesgo
dentro de los documentos contractuales, éste esquema
se allego dentro de las respuestas a la réplica, asi:
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Lo que significa que se redujo la escala de riesgo alto y
se aumento la escala de riego bajo, lo anterior es la
razon de la subdireccién de haber modificado el mduce
de endeudamiento.

Ahora, una vez publicados los pliegos de condiciones
-definitivos, bajo observacion a los indicadores
financieros y su respectiva respuesta, se modlﬁcan
nuevamente asi:

Respuesta observacion:

“Para el presente proceso, dada su naturaleza técnicamente
especializada, se encontraron pocos referentes a nivel
. nacional y un limitado mimero de empresas con el tipo de
experiencia requerida, informacion que se comsigna en el
| documento Estudio del Sector, publicado en el portal del
Secop. Lo anterior arroja como resultado escasez de
informacion necesaria  para realizar una estimacién
estadistica precisa por los que este tipo de indicadores deban|
ser flexibles y darle prioridad a otros criterios de seleccion
tal como la experiencia o capacidad técnica; Sin embargo
con respecto a su observacion la entidad se permite
manifestar lo siguiente: Nivel de endeudamiento: Solicitamos
a a consultoria siguiente forma: la entidad que teniendo en|
cuenta los indicadores y buscando la pluralidad de oferentes
Indicador financiero Valor Indice de liquidez Mayor o igual
a 1.83 £l nivel de endeudamiento solicitado igual o menor al
62% wuna vez revisado diferentes procesos cuyg objeto
contractual refieren al que se encuentra en curso tales como:

PROCESO No.003 ENTIDAD BOLIVAR — -
ESTABLECIMIENTO  PUBLICO  AMBIENTAL  DE
CARTAGENA DE INDIAS £PA PROCESO No. CM-003-
CAM-2017  ENTIDAD: CAM -  CORPORACION
|AUTONOMA REGIONAL *.DEL ALTO MAGDALENA
PROCESO No,. SDA-CM-064-2016 ENTIDAD: BOGOTA
D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Al
respecto cabe sefialar de una parte que para los procesos
antes sefialados ningin  indicador de endeudamiento
solicitado es mayor al 60% y de otra en la muestra tomada
por el AMB dentro de sus rangos establecidos no se
encuentra ningin criterio para poder definir un valor mayor
al ya modificado en pliego de condiciones y que es de un
60%, de acuerdo a las consideraciones dadas en su
momento, el cual se puede verificar en la respuestciﬁ'
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1 observaciones publicada el dia 18-07-2019 04:56 PM.
Nivel de Liquidez Rentabilidad sobre el patrimonio |y
Rentabilidad sobre el Activo.
La entidad una vez efectuado el andlisis de los mismos,
considera viable su observacién toda vez que estos quedan
dentro del rango de la muestra y ninguno de ellos queda en
el hltimo nivel de rigsgo atto (sic) (subraya y negrilla fuera
de texto) ' T
-1 Por lo tanto para este proceso se modificaran los siguientes
indicadores:
| Liguidez = Activo Corriente > 1.80
Pasivo Corriente
Rentabilidad sobre el patrimonio
Utilidad Operacional > 0.16
Patrimonio
Rentabilidad sobre el Activo =
Utilidad Operacional >0.06
Activo Total
Quedado entonces los indicadores financieros
| definitivos de la siguiente forma: '
Endeudamiento | liquidez - | :Rentabilidad | Rentabilidad Razon de
: ' : S - dg| active coberiura
e i i . Intereses
060 | 1.80 3.91
Entonces, si se compara los indicadores que se
encuentran entre el riesgo bajo, medio y alto tenemos
los siguientes techos y pisos:
Techo y Piso para riesgo bajo:
Endeudamiento | iquidez |, Rentablidad | Rentabiidad | Razon de
o : o del . del active cobertura -
o ' _. | Petrimonio i Intereses
021 |- 62 1 .045 | 024 18.41-
030 | 279 | 037 0.22 9.45
‘tLos indices que superen el techo seguiran siendo
riesgo bajo.
- | Techo y Piso riesgo n'iedio:
Endeudamiento | liguidez | Rentabilidad Reriabiidad | Razon e
B : - det del active cobertura
: . ) Patrimonio : Intereses /
036 - .| 252 029 | 020 8.9
0.60 1.49 0.21 - 0.09 - | 381
Se encueniran en esta eséala de riesgo medio,
igualmente los indices que se encuentren menor del
E:200872018 _ ' Pagina 34 de 44
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Serian:

piso del riesgo bajo y hasta el piso del riesgo medio.

Rentabilidad
del
Patrimohio

["Endeudamiento | liquidez

Rentabilidad
del activo _

Razon de
‘cobertura
intereses

0.31 2.80 0.36

0.21

-9.44

0:60 1.49 0.21

0.09

3.81

techo y el piso)

Techo y piso del riego alto: (En este riesgo coincide el

Rentabilidad
del

Endeudarniento | liquidez

Rentabilidad
- del activo

Razén de
cobertura

Patiimonio

Por encontrar entonces razones dentro de la réplica
que expliquen el cambic de los indices financieros, de
desvirtia el  hallazgo c¢on posible incidencia
disciplinaria.

la subdireccion planteara plan de
el hallazgo administrativo no

Por lo arterior,
mejoramientc por
convalidado.

NC12

REGIMEN DE
- CONTABILIDAD

Hallazgo Administrativo:

No se evidencia el registro contable de la apertura de la
cuenta de ahorros renta premiun prime No.
0392025807 del Banco Colpatria del Rubro Urbano
Rural en el Balance de prueba con corte a 30 de junio
de 2019. Lo anterior ya que se debe clasificar la cuenta
bancaria para su respectiva conciliacion.

SE DESVIRTUA EL HALLAZGO

En atencidn a que solicitd evidencia al tiempo de la
apertura fue la causa de no encontrase el registro
contable, por lo que allegada Ia réplica se demostré
dicho aspecto.

NC13

Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2006 y Ley 1082 de
2015, ley 610 de 2000.

Hallazgo tipo Administrativo;

Se evidencia que en el Contrato No. 126 de 2018,
adicionado hasta el 28 de febrero de 2019, suscrito
entre AMB y Proyectos y Desarrollo en Ingenieria
S.A.S5.- PRODINGE, se pueden establecer las
siguientes falencias:

1. Que pese al Informe de Auditoria Definitivo
efectuado por la Oficina de Control Interno en la
vigencia 2018, dentro del cual se pudieron
establecer aspectos administrativos dentro de
los procesos coactivos por valorizacion, tales
como posibles prescripciones y perdidas d
fuerza ejecutoria, no se efectué un anélis;
costo-beneficio entre el valor cancelado a 4a
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' presentada por la sociedad Proyectos

_independiente a nombre de Quintero”Chapan

sociedad PRODINGE S.A.S. v la realidad de Ia
cartera morosa por valorizacion. Se detecta qu

Desarrollo en Ingenieria S.A.S.- PRODINGE
que existen un costo de personal de u
Ingeniero Director con un sueldo mensual de
$5'460.000 con una dedicacion de medio tiempa,
un soporte técnico con un sueldo mensual de
$1°206.000 con -una dedicacion de tiempo
completo y un soporie operativo con un sueldo-
de $17100.000 con dedicacién tiempo_completo.

Dentro de la oferta se evidencia que estos
cargos se ofrecen por intermedio de los
Ingenieros José Agustin Quintero como Jefe d
proyecto, Maria Janeth Arias como soporte
tecnico y Oswaldo Ojeda como soporte
operativo.

De igual forma dentro de la propuests
econbmica se tasaron unos costos de personal

~ asociados a la némina por un factor multiplicadgr

para cubrir prestaciones sociales por €
porcentaje 1.85. En términos cuantitativos 18
némina tenia un valor por el tiempo de ejecucio
de $55'396.000 que muitiplicado por el factar
multiplicador (1.85) dicha ndmina asciende &
$102’482.600.

Bajo la anterior informacién se evidencia el pagg
de la seguridad social y parafiscales de la
empresa PRODINGE S.AS8. del periodo
diciembre 2018 y enero 2019, donde se liquida
los aportes de Arias Mejia Maria Janeth y Ojeds
Jiménez Oswaido con un IBC de $781.742 y ung
planila de liquidacion de aportes com

José Agustin'con un IBC de $5'500.000.

Con base en la presente informacion se efectla

calculo de diferencia entre lo ofertado y o
realmente ejecutado:
VALOR VALDR SUELDD FACTOR VALGR
NOMERE HONORARIOS | OFERTADO | MULTIPLICADOR | PRESTACION
[Arias Mejia Merla Janeth $ _1.206.000.00 1,85 S __2.291.100,00
Oj2d3 Jirenez Oswaldo 3 2100.000.00 185 $ 208500000
Qurintero Chapama Jose Agustin __ 5 2.730.000,00 [ ] 3 -
TOTAL SUELDD PLAZO DEL CONTRATC $ 25.386,000,00 5 4.266.100,00|
° TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR POR PLAZO
CONTRAID S 46.927.10000
(TOTAL SUELDO MAS FACTOR MULPUCADOR $  72.293.100,00
(TOTAL BONORARIOS $ 30.030.000,00
TOTAL HONORARIOS +SUELDO# .M. $107.323.100,00{]
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VALDR VALOR SUELDO FACTOR VALOR
HOMBRE HOMORARIOS [l ‘| MULTIPLCADOR | PRESTACION

Arias Mefia Maria Janeth $ 78124200 185 $ 14529770
Qjeda i Qswaldo § 7843 1,8 $§ 144520770
Quinters Chaparro Jose Agustin S 2.730.000,00 g 0 5 -
TOTAL SUELDO PLAZO DEL CONTRATO 5 '17.187.324.00 5 2.890.59540
TOTAL FACTOR MULTIPEECADOR POR PLAZO "
CONTRATO - 5 3179654940
TOTAL SUELDO MAS FACTOR MULPLICADOR ‘ $ 4300387340
TOTAL HONORARIOS 5 30:030.000,00 i
7OTAL HOMGRARIOS +SUELDIGH .M. . 5 79.013.87340
DIFERENCIA S 23.309.226,60

Hallazgo Administrativo con [ncidencia Disciplinaria:
contra EDGAR JAIMES MATEUS, Subdirector
Administrativo y Financiero:

Hallazgo de tipo Disciplinario: Respecto de la
responsabilidad de un servidor pablico, la Constitucion
Politica senala:

“ARTICULO 6°- Los particulares sdlo son
responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son | |
por la misma causa y por omision o extralimitacion en

el gjercicio de sus funciones.” (Subraya fuera de texto).

Por su parte, el articuio 23 de la Ley 734 de 2002,
Cédigo Unico Disciplinario, establece: “ARTICULO 23.
LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta
‘| disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accidén e
imposicion de la sancion correspondiente, la incursién
en cualquiera de las conductas ¢ comportamientos
previstos en este codigo que conlleve incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabitidades, incompatibilidades, impedimentos vy
confiicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusidon de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
| presente ordenamiento.”

De acuerdo con la Constitucidbn Politica y la ley, los
servidores puablicos deben responder ante las
autoridades por infringir la Constitucion y 1a ley, por la
omision en el ejercicio de sus funciones, el
incumplimiento de sus deberes y por la extralimitacion
en las mismas.

Sobre el particular se ha pronunciado la Procuraduria
Primera Delegada de la Vigilancia Administrativa dentro
del proceso identificado con el No. Rad. 052-8046-04
en respuesta al recurso de apelacién al fallo de primera
instancia, el 11 de octubre de 2006, en ios siguientes
términos: “Al respecto es importante hacer algunas
precisiones de orden juridico:

El articulo 6 de la Carta Politica prevé la clausula
generat de responsabilidad de ios ciudadanos vy, ia
especifica y excluyente de los servidores publicos, dos
cuales deben responder ante las autoridades%aof

infringir la Constitucién, la ley, asi como por la omisién
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o extralimitacién en el gjercicio de sus funciones, norm
que en conscnancia con el articulo 122 ibiden
armoeniza su contenido al determinar que no existir
cargo o emplec piblico que no tenga funcione
detalladas en la ley o reglamento y todo servidg
publico, debera ejercer su cargo jurando cumplir
defender la Constitucion y desempeiiar l0s deberes qu
le incumben.

i V]

[/ O

b =

Asi las cosas, para determinar la responsabilidad de
- cualquier servidor plblico, es indispensable precisar ¢

funcionario piblico lo siguiente: “En el cumplimiento de
esos cometidos estatales y durante el ejercicio de lag
correspondientes funciones o cargos publicos, los
servidores plblicos no pueden distanciarse del objeto
principal para el cual fueron instituidos, como es el de
servir al Estado y a la comunidad en la formg
establecida en la Constitucién, la ley, y el reglamentq;
por lo tanto, pueden verse sometidos a ung
responsabilidad plblica de indole disciplinaria, cuando
en su desempefio vuineran el ordenamiento superior
legal vigente, asi como por la omisién o extralimitacio
en el ejercicio de sus funciones ( arts. 6 y 123 CN)".

De acuerdo con lo sefalado por la Procuraduriz
Delegada, la omision de funciones de los servidores
publicos puede dar lugar a responsabilidad
disciplinaria, en razén a que los cumplimientos de las
funciones de un empleo deberan estar encaminados
servicio del Estado y la comunidad, por ello, debe
revisarse las actuaciones de un servidor publico e
consonancia con las funciones detalladas en la Iey
reglamento para cada caso.

Por lo anterior, podria constituirse una presunta falta
disciplinaria graves o leves o la que la Oficina d¢
Controf Interno Discipiinario ¢ quien haga sus veces
determine en razon de su competencia, Ley 734 de
2002 ARTICULO 50 FALTAS GRAVES Y LEVES
Constituye falta disciplinaria grave © leve,
incumplimiento _de los deberes, el abuso de los
derechos, la. extralimitacion de las funciones, o |3
violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o© conflicto de
intereses consagrados en fa Constitucion o en la ley.

Haliazgo Administrative con Incidencia Fiscal: contr,
EDGAR JAIMES MATEUS, Subdirector Administrativ
y Financiero, y PRODINGE S.A S,
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El primer elemento de la responsabitidad a estudiar es
el dafio, teniendo en cuenta que es la base sobre la
cual se estructura la responsabilidad fiscal y de su
existencia depende el desarrolic de los deméas
elementos integrantes. E! articulo 6 de la Ley 610 de
2000, define el Dafio Patrimonial al Estado como una
lesibn al patrimonio publico, representada en
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida,
o deterioro de los bienes o recursos publicos o a ios
intereses patrimoniales del Estado y por Gltimo sefala
de manera descriptiva que {a lesibn debe ser
ocasicnada por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna que no cumpla con los
fines esenciales del Estado.

“Por estc mismo, a titulo de corolario se podria agregar
que el servidor publico o el particular -dentro de una
dimensién programatica-, con apoyo en los bienes y
fondos estatales puestos a su cuidado pueden alcanzar
los objetivos y resultados de la gestion proyectada, al
propio tiempo gque dichos bienes y fondos despliegan
su eficiencia economice manteniendo ia integralidad
patrimonial que la vida util y la circulacion monetaria les
permite. Se trata entonces de abogar por la integridad y
fortalecimiento de un patrimonio .publico dinamico,
eficiente y eficaz, en la senda de la gestidn estatal que
por principio debe privilegiar el interés general sobre el
interés particular, lo que equivale a decir gue la mejor
manera de preservar y fortalecer et patrimonio publico
se halla en la accidon programatica, que no en la mera
contemplacién de unos haberes “completos” pero
inertes” (Corte Constitucional Sentencia C-840 de 2001
M P Jaime Araujo Rentera).

Por su parte al amparo de la concepcion que trae la ley
610 de 2000 en su articulo 3° "Gestion fiscal. Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolGgicas, que realizan los servidores publicos vy las
personas de derecho privado que manejen ©
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y
disposicion de los bienes plblicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversién .de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de tegalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoraciéon de los costos
ambientales.”

Se aprecia un discurrir de acciones de quienes tienen
la competencia o capacidad para realizar uno 0 mas.de
los verbos asociados al trafico econémico de los

recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los g@
esenciales del Estado y por supuesto, los particulzpes
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{expresion, con ocasion de esta, expresd que significa

gue tengan capacidad decisoria frente a los fondos ¢
bienes del erario plblico puestos a su cargo.

Siendo patente que en la medida en que los
particulares asuman el manejo de tales fondos o
bienes, deben someterse a esos principios que de
ordinario son predicables de los servidores pulblicos, al
tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la
concrecion de los fines del Estado.

La conducta puede ser atribuible no solo al servido
publico, sino también al particular que ¢con ccasion de
dicha gestion fiscal genere dafio a los intereses
ptiblicos. La Corte Constitucional en reiacién con Iz

que algo ocurra con ocasion de ofra accién, lo cugl
puede significar que la gestion fiscal es susceptible de
operar como circunstancia u oportunidad para gjecuta
O conseguir algo a costa de los recursos publicos
causando un dafio patrimonial al Estado.

1. Se evidencia que no existe un esiudio
economico que establezca de forma real los
valores por el concepto de logistica propuestos
por el contratista PRODINGE. Esto es alquiler deé
hardware, software, facturacion, impresos
elementos de oficina contienen unos valores
mensuales ofertados que no fueroh sopesados ©
estudiados por la entidad.

2. Se evidencia errado diligenciamiento de la H.

- de funcidbn podblica, por cuanto se esia
contraiando con una persona juridica y se|
diligencio H.V. de persona natural.

3. No se evidencia certificado de registro de
soporte 16gico software que PRODINGE S A.S
oferta al AMB y por el cual se canceld por este
concepto la suma de $24°538.800.

4. El contrato suscrito en la vigencia 2019 co
PRODINGE S.A.S. se detecta en su numeral 4.
Alcance Obligaciones Especificas que solo se
exige backup de la informacion mensual pero nqg
se garantiza que el contratista al finalizar s
servicio haga entrega de la totalidad de Ig
informacién que posee de la entidad; lo cua
constituye un riesgo de pérdida de informacion
tomada en el transcurso del tiempo y que es de
propiedad del AMB.

RESPUESTA:

Seflala la subdireccién que el alcance del contratq
celebrado no estd limitado a la capacidad juridica qus
pueda llegar a tener o no de recaudar la cartera po
concepto de procesos ejecutivos de recaudos de |
contribucidn de valorizacién, dado gue esta funcion e
de la oficina de Cobro Coactivo del AMB. De igual;
forma mantiene la informacion actualizada de lo
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deudores, saldos y custodia de la informacién en la
base de datos y aplicativo disefiado por dicha firma.
Adicional a ello es la encargada de expedir los paz y
salvos de valorizacion cubriendo todos los costos
operativos y administrativos por esta funcion.
Efectuando una comparacién entre o ofertade y o
realmente ejecutado, sefiala la subdireccién que existe
un margen de ganancia adicional por cuanto la
expedicién de paz y salvos superaron lo reaimente
presupuestado y que dicha actividad no generd costo
adicional alguno y por el contrario este concepto arrojo
la suma de $50.291.953 como valor adicional percibido.

Respecto del sefialamiento del presunto hallazgo
disciplinario y fiscal, sefiala que, dentro del analisis del
posible dafio fiscal cuantificado dentro del informe
prefiminar, no se tuvieron en cuenta las normas
laborales de la ey 1393 de 2010 en su articulo 30 y
articuio 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo, donde
establece la prohibicion de no superar el 40% de la
asignacion salarial en otros emolumentos no
constitutivos de salario, relacionando a dicha
prohibicién ef concepto de pagos que no construyen
salario. -

Bajo esta normatividad dice la subdireccién que existen
algunos conceptos negociarse entre trabajadores y
empleadores como un acuerdo entre esas partes y que
esos conceptos negociados hasta el tope del 40% no
generan la obligacién de liquidacion de seguridad
social.

Sobre esta posibilidad legal que posee tanto
trabajadores como empleadores, manifiesta |Ia
subdireccion de no tener la capacidad de intervenir,
pues el contratista esta en plena libertad de definir su
modelo de contratacion del personal y su asignacion.

Bajo este esquema se replica que la seguridad social
esta cancefada con no menor del 60% del valor
ofertado .por el contratista en atencion a que el 40%
restante es una relacion del circulo entre trabajador y
empleador.

SE DESVIRTUA DE FORMA PARCIAL EL
HALLAZGO ASI:

En atencion al costo beneficio del contrato de
prestacion de servicios, se puede establecer que si
bien dentro de la primera replica se enuncid que la
empresa habia recaudado una suma de $294.898.454
por concepto de valorizacion, se sefiala que la empresa
contratista y asi lo estabiece la misma subdireccion en
su segunda réplica, que no efectia recaudos por este
concepto, sino que dicha suma es resultado de la
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Ahora menciona una relacién costo beneficio entre uj
proyectado de paz y salvos de valorizacion y ¢
realmente expedido, que supero esa proyeccion inicial.

L=

Adicional a lo anterior, dentro del circuio interno d
contratista pueden existir condiciones de su exclusiv.
competencia, y asi ha sido ilustrado por la subdireccio
y que para esta oficina es suficiente para ped
establecer dentro de una interpretacién que el contrat
suscrito no fue antiecondmico por lo menos para |
vigencia auditada.

Lo que si queda claro, es que ia subdireccién com
oficina gestora debera presupuestar de un forma ma
técnica el vaior de los servicios y dejar clara la forma d
pago con la forma de retribuir y cumplir con el servicio.

Claridad que también debe auscultarse para préxima
contrataciones atendiendo la situacion gue atraviesa |
oficina de cobro coactivo en asuntos de cobro p
valorizacién. '

Por 1o anterior, se desvirtlan los hallazgo
disciplinarios y fiscales y se confirma el hallazg
administrativo en el sentido de planear y sopesar en |
. : necesidad de la contratacion.

Hallazgo Administrativo:

Se evidencia que la Resolucién No. 0020 de 2019 “p
la cual se reglamenta la constitucion, funcionamiento
control de fondos de la Caja Menor en el Are
Metropolitana de Bucaramanga” lo siguiente:

- No se cumple con el articulo 8 respecto de |
legalizacién de los gastos por cuanto no esta
avalados y/o firmados por los jefes de oficina.

- No se cumple el articulo 10 por cuanto no

NC14 | Resolucién No. 20 de 2019 designa suplente del auxiliar administrativo.

. - No se cumple con el articulo 11 por cuanto no s
evidencia que la SAF haya efectuado arqueo
periédicos yl/o sorpresivos distintos a los
efectia la Oficina de Control Interno.

Respecto de los argumentos dados en ia réplica, n
queda otfra opcidn sino confirmar el hallazg
administrativo anotado, dejando adicionalmente |
recomendacion de adoptar y/o modificar la metodologi
que reglamenta la caja menor.

Hallazgo Administrativo: |
CIE%YUEﬂRgggNzJCSS%A Conforme a la Resolucion No. 0043 del 24 de enero d
NC15 | 101 DEL 20 DE FEBRERO | 2019 ‘Incorporacion y Adicién de vigencias expiradas
DE 2017 se modifican y ajustan unos rubros presupuestales’, n

se evidencian acciones para efectuar ios pagos a io
acreedores del AMB, lo que podria _generar algun tip
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de interés en los valores adeudados, de igual forma se
detectan pagos por servicios bajo la figura prima de
éxito que no podra efectuarse por cuanto ia sentencia
fue desfavorable al AMB en el caso del apoderado
Rafael de Lafont. ' :

SE DESVIRTUA DE FORMA PARCIAL

Efectivamente existe evidencia por oficio dirigido a los
Subdirectores con el fin de sanear el -hallazgo
detectado, pero evidentemente se hace necesario la
interaccion y/o colaboracién de las Subdirecciones que
deben reportar la identificacion de-los usuarios y los
conceptos por los cuales efectan los pagos.

Es por ello, que se debe ejecutar una accién de mejora
vinculando a todas las. Subdirecciones con el fin de dar| .
por terminado dicho hallazgo sobre vigencias
expiradas.

Hallazgo Administrativo.

Conforme al informe final de auditoria.de la vigencia
2018, se recomendé en su momento estudiar cada
caso en particular para decretar las posibles
prescripciones o perdidas de fuerza ejecutoria de las
obligaciones que poseian mandamiento de pago dentro
de la oficina de Cobro Coactivo.

NC 16 Estatuto Tributario. En esa medida en la vigencia 2019, se detecta que no
se ha dado solucién juridica al estado de la cartera que
posee cobro coactivo.

Se procede a solicitar de forma inmediata la
esquematizacion de los procedimientos y actos a seguir
para dar solucién al presente hallazgo, por cuanto no
se han tomado decisiones de fondo sobre los procesos
en jurisdiccion coactiva.

Falta de proteccién de datos. (Equipos sin proteccién de Antivirus).

Omisién de descuentos en los pagos a los contratistas. -

Indebida distribucion del impuesto de contribucién especial por obra.

Desorden y posible pérdida, por inventarios desactualizados en almacén.

Elementos ttiles que no son aprovechadoes por el AMB. |

Inobservancia de normas de contratacion, especialmente ‘el Manual lnterno' de

oo A~ wN =

Contratacion.
7. Indebida formulacién de indices financieros en procesos de contratacién. &
8. Indebido seguimiento en la supervision de contratos que pueden generar un pr untcy
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dafio fiscal.

9. Indebida legalizacién de caja menor.
10.Acumulacion de Vigencias expiradas.
11.Falta de aphcac&on de normas que reglamentan las figuras de Perdlda de Fuerza

Ejecutoria y prescripcién en procesos de cobro coactivo.

Suscribir acciones -de mejora y cumplir con las acciones pactadas para subsanar las Np
Conformidades reales y potenciales encontradas en desarrolio del proceso auditor.

Consolidar politicas y desarrollo de procedimientos, que permitan un mejor control y trazabilidad
de los procesos, del control de bines de |a entidad y mejores y objetivas decisiones, tiempos dg
ejecucion de actividades y responsables de cada una. ;

CLINFOR BELLO CASTILLO | Auditor @ O gl"/)
CLARA AZUCENA SAENZ | Auditor N ,@i | AU
: — A
| VICTOR HUGO VARGAS GUERRERO | Auditor - ﬂ - -

VAR [__/
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