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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN IMPEDIMENTO"
LA JUNTA DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,

En uso de las facultades Constitucionales y Legales y en especial las atribuidas por la Ley 1625 de 2013,
: Articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 y, '

CONSIDERANDO:

1. Que en fa Oficina de control interno disciplinario del Area Metropolitana de Bucaramanga se adelanta
proceso disciplinario con radicado No. 001-2019, en contra de Edna Yaneth Caicedo y Nhora Reyes
Villamizar, conforme al informe proveniente de servidor plblico, Clinfor Bello Castillo, Jefe de Control
Interno del AMB. ' .

2. Que mediante auto de fecha 8 de febrero de 2019, la Oficina de control interno disciplinario del Area
Metropolitana de Bucaramanga, ordend abrir investigacién disciplinaria en contra de Nhora Reyes
Villamizar y Edna Yaneth Caicedo (FIS, 29-35), decision que fue nolificada personaimente segin obraa
folios 45, 46 y 86 del expediente. :

3. Conautode facha 8 de febrero de 2019, la oficina de control interno disciplinario del Area Metropolitana
de Bucaramanga, ordend ta suspension provisional de Edna Yaneth Caicedo, en su condicion de
profesional universitaria del Area Metropolitana de Bucaramanga, por gl t&rmino de tres (03) mases sin
derecho a remuneracién conforme al articulo 157 de la Ley 734 de 2002 {Fis. 36-37), decision que fue
notificada personalmente segun obra a folic 41 del expediente. ’

4. Por medic de oficio de fecha 13 de febrero de 2019, la oficina de control interno disciplinario del Area
Metropolitana de Bucaramanga, remitié €l expediente al Director General del Area Metropolitana de
Bucaramanga, con el fin de surtir a consuita contemplada en ef articulo 157 de la Ley 734 de 2002 (F1.
83). ' ) \

5. Con oficio de facha 18 de fabrero de 2018, ef Director General del Area Metropolitana de Bucaramanga
se declar6 impedido para conocer de! presente tramite y en ese sentido, ordend la remision a la-
Procuraduria Regional de Santander para que decidiera sobre la configuracién del mismg, y en caso
positivo procediera a resolver 1a consulta def auto de fecha 8 de febrero de 2019, conforme al articulo
157 de la Ley 734 de 2002 {F1. 54). .

6. En cumplimiento de lo antes sefialado, con oficio CP-2358 del 10 de abril de 2019, se remitic
expediente de la referenciaala Procuraduria Regional de Santander (I, €0).

7. WMediante auto de fecha 24 de abril de 2019, la Procuradurfa Regional de Santander, advirtid la
incompetencia para conocer de fa soficitud impetrada, al sefialar: -

“Se concluye en Ja independencia def AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, goza de
" autonomia presupuestal, administrativa y financiera y se constituye en una ENTIDAD
DESCENTRALIZADA sobre ef cual s viable un control de tutela y no un controf ferdrguico.

_ Ante la existencia de un drgano de conocimiento al interior def AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA, segn fa norma en cita, se considera que la JUNTA METROPOLITANA DE.
BUCARAMANGA es la competente para conocer sobre &f impedimento propuesfo por ef doctor
RODOLFO TORRES PUYANA en sy condicion de Director, para resolver ef grado jurisdiccional
de Consufta de la suspension provisional de la sefiora EDNA YANETH CAICEDO PORTILLA,
providencia emifida por la Oficina oe Contro! {nferno Discipfinario denfro del proceso gue se
adelanta. '

Asi, se advierte sobre la incompetencia de este despacho para atender favorabfemente la
soficilud impetrada.”

8. Por medio-det oficio No, 3244 radicado en el Area Metropolitana de Bucaramanga al nimero CD-4815
del 29 de abril de 2018, fa Procuraduria Regional de Santander remitié i expediente de la referencia
-{F. 70). '
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9. Mediante auto de fecha 30 de abril de 2019, Ia dficina de control interno disciplinario profirid auto de
obedecer y cufplir ta decision adoptada por fa Procuraduria Regional de Santander, ordend la
incorporacion de las piezas procesales y la remision del expediente a la Junta Metropolitana a fin de -
resolver la manifestacién de impedimento elevada por el Director del Area Metropolitana de

Bucaramanga (FL. 71}. : _ -

10. Que conforme lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1625 de 2013, el superior jerérq’uico del Director
' del Area Metropolitana, &s fa Junta Metropolitana.

11, Ahora bien, con &l fin de analizar la confiquracion o no de la causal de impedi_ménto glevada por gl
Director del Area Metropolitana de Bucaramanga, 1a Junta Metropolitana del Area Metropofitana de
Bucaramanga, considera; .

E! Director del Area Metropolitana de Bucaramanga, con oficio de fecha 18 de febrero de 2018, se
declard impedido para conocer y surtir el tramite fa consulta contemplada en & articulo 157 de la Ley
734 de 2002, respecto del auto de fecha & de febrero de 2018, por medio del cual s& ordend la
suspension provisional de Edna Yaneth Caicedo, & manifestar: -

“Entre ef suscrito y Edna Yanefh Caicedo Porfilla, funcionaria invesfigada, se han suscitos
sendas comunicaciones, en las que se advieren fas presuntas falencias adminisfrativas
presentadas en las labores de dicha funcionaria, oficios de los cuales esta anlidad, asi como
Edna Yaneth han puesto en conocimiento de fa Procuraduria General de la Nacidn, enire ofras -
enfidades de control, hechos en los cusles la funcionaria investigada me sefiala directamente.

- Adicionalmente, Edna Yaneth Caicedo Portila, funcionaria investigada en ef presente proceso
disciplinario, instaurb Gueja por acose faboral en mi conira, en calidad de Director del Area

" Metropolitana de Bucaramanga ante ef Ministerio de Trabajo, la que se radic af No.
05EE2018746800100011518 2018-11-01 y la que a fa fecha Se encuentra en curso.”

Sefiala que el impedimento se daba en aras de salvaguardar el debido proceso y al considerar la
posibilidad de que se configure alguna causal de impedimentc que pusiese en entredicho fa
imparcialidad y transparencia en la decision a adoptar. No obstante, lo anterior, se advierte que no
invoca fa causal sobre la cual se manifestd impedido.

Ahora bien, para resolver la soficitud, se hace necesario precisar el alcance de las causales de
impedimentos, pues fas mismas son taxativas, y al respecto &l H. Consejo de Estado ha precisado:

“Ef impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos idéneos establecidos
por ef legisiador para hacer efectiva fa condicion de imparcialidad def juez o def funcionario
judicial en la toma de decisiones. Uno y otra Son figuras legales que permifen observar la
transparencia dentro del proceso jucicial y que auforizan a fos funcionarios judiciales a alefarse
def conocimiento. del mismo. Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacién
restrictiva, comportan una excepcion al cumplimiento de la funcion jurisdiccional que le
cofrespondé af Juez, y como tal, estan debidamente delimitadas por el legisiador y no

- pueden extenderse o ampliarse a.criterio del juez o de fas parfes, por cuanio, la
escogencia de quien decide no es discrecional Para que se configuren debe existir un “interés
particutar, personal, cierto y actual, que tenga relacién, al menos mediata, con el caso objefo de
juzgamiento de manera que impida una decision imparcial.”. Se trate de situaciones que
afecten el criterio del fallador, que comprometan su independencia, serenidad de animo o
transparencia en el proceso. La imparcigiidad e Independencia judicial, como objetivos
superiores, esfan orientadas a garantizar Gue las actuaciones se ajusten a los principios de

© equidad, recfitud, honestidad y moralidad, sobre los cuales descansa ef gjercicio de fa funcién
plbfica, articuto 209 de & Constitucién Polftica.™ (Subrayado fuera del fexto original).

Ahora bien, en materia disciplinaria, la Ley 734 de 2002, en su artfculo 84, ha establecido las causales
de impedimento y recusacion, as:

1 Consejo de Estado, Sala plena de lo Contencioso Administfaﬁvo, Consejera Ponente: Victor He:\rnando Alvarado ;C\rdiia. Radicads Mo, 11001.03-25.
000-2005-00012-01, aistor; Femando Londafio Hoyos, cantra: Procusaduris General de la Macin, del veintivno (21) de abil de dos mil nveve (2008;.
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“ Tener inferés directo en la actuacion disciplinaria, o lenero Su conyuge, compafiero
permanente, o alguno do sus parientes dentro del cuarto grade de consanguinidad, segundo de
afinidad ¢ primerc civil.

2. Haber proferido la decision de cuya revision se lrata, o Sef conyuge o gompaiiero
permanente, ¢ pariente dentro def cuartc grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, del inferior que dictd la providencia.

3. Ser conyuge ocompafera permanente. ¢ parienie dentro del cuarto -grado de
consanguinidad, segunda de afinidad o primera civil, de cualquiera de los sujetos procesales.

4, Haber sido apoderado o defensor de alguno de los sujetos procesales o conlraparle de
cualguiera de eflos, o haber dado consejo o manifestado su opinitn sobre ef asunfo matera de
la actuacion. : .

5, Tener amistad fntima o enemistad grave con cualquiera de los sujetos procesales, '

6. Ser o haber sido sacio de cualquiera de los sujetos procesales en sociedad golectiva, de
responsabilidad limitada, en comandita simple, o de hecho, o serlo o haberlo sido su conyuge
o compafiero permanente, o pafiente dentro de! cuaito grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primerc civil.

7. Ser 0 haber sido heredero, legatario o guardador de cualquiera de los Sujetos progesales, o
serio o haberlo sido su conyuge o compafiero permanente, 0 pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero ohvil. '

8. Estar o haber estado vinculado legalmente a tfla investigacion penal o disciplinaria en la que
se le hublere proferido resolucion de acusacion ¢ formulado cargos, por demuncia ¢ gqueja
instaurada por cualquiera de los sujetos procesales.

9. Ser o haber sido acreedor o deudor de cualguiera de 105 sujetos procesaies, salvo cuando se
frate de Sociedad andnima, o serfo o haberlo side su conyuge © compafiero permanente, ©
pariente dentro del cuarlo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,

10. Haber dejado vencer, sin actuar, los términos que fa ley sefiale, @ menos que la demora sea
debidamente justificada.”

Teniendo en cuenta lo anterior, y una vez revisada la manifestacién de impedimento y ios argumentos
esgrimidos por el Direclos del Area Metropolitana de Bucaramanga, para esie Despacho no se
encuentra configurada causal alguna, foda vez que no ha quedado debidamente demostrado gue exisla
un interés directo en la actuacion disciplinaria, pues 105 oficios por €l sehalados, con los que advierte
posibles falencias administrativas, son propios de la actuacion administrativa, y de ellos no se puede
inferir un interés directo en las resultas del proceso disciplinario.

Adicionalmente, sefiala que la investigada formuio queja ante el Ministerio de Trabajo, no obstante, se
hace necesario sefialar que ia causal contenida en el numeral 8° del precitado articulo, es taxativa al
sefialar cuando se configura dicha causal, esio es ante la vinculacion legal a una investigacion penat 0
disciplinaria y la aguf alagada no corresponde a este tipo proceso, por o qué la misma no s¢ encuentra
configurada.

Finalmente, de la revisién de la totalidad de causales de impedimento y los argumentos alegados por el
Director de! Area Meiropolitana de Bucaramanga. no se  encuentran configuradas en ninguna de las
causales taxativas sefialadas por el Codigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002. Teniendo en cuenta o
anterior, la Junta Metropolitana, declarara infundada la manifestacion de impedimento alegada por el
Director del Area Metropolitana de Bucaramanga, pot no enconlrarse configurada en tas taxativamente
sefialadas por la Ley. '

12. Que teniendo en cuenta lo antenar,
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO ei impedimento manifestado por el Director del Area
Metropolitana de Bucaramanga, dentro del proceso de Ia referencia, por las razones atrds expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Devuélvase el expediente a la Direccion del Area Metropolitana de Bucaramanga, &
fin de continuar con &! iramite respectivo,

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de su publicacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bucaramanga a los ocho (08} dlas del mes mayo de 2019

La Vicepresidenta de la Junta {g),

El Secretario de 1a Junta,

E! presente acuerdo fue debatido y aprobado en la reunién virtual de Junta Mefropolitana, llevada a cabo el
ocho (08) de mayo de 2019 y su aprobacién consta en ef Acta de Junta No. 003 de"2019. Para constancia
firma presidente y secretario en sefial de aceptacion.

La Vicepresidenta de la Junta (e},

El Secretario de la Junta,

El Acuerdo Metropolitano No. 003 dé 2019, * POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN IMPEDIMENTO ",
expedido por la Junta def Area de Metropolitana el ocho (08) de mayo de 2018, fue sancionado el diez (10) de
mayo de 2019,

L),

EVA DEL RILAR PLATA SARMIENTO
Viceprésidenta de ia Junta (e}

Proyecto y rewisé aspecias yuridicos: D:. Ginerio Mereno Ardile - Secratanio General
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